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◎「水田活用新時代」は農文協（農業書センターTEL03-6261-4760）、「農政改革下の
農業・農村」は全農林・農村と都市をむすぶ編集部（TEL03-3508-4350）、「日本酪
農への提言」は筑波書房（TEL03-3267-8599）までお問い合わせください。

「農政改革」下の農業・農村
神山安雄 著
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「日本酪農への提言」
持続可能な発展のために

米価下落、TPP・自由化路線に抗し、
水田を地域農業・産業の拠点として
活かすための実践的提案の書

小林信一 著

◎「コメ危機の深層」はhttps://bookplus.nikkei.com、「基本法の見直しは日本農業の
救世主たりうるか」、「増加する雇用労働と日本農業の構造」は筑波書房（TEL03-3267
-8599）までお問い合わせください。

編集代表 谷口信和
編集担当 安藤光義

「農林行政を考える会」会員の最新著書の紹介

コメ危機の深層

国民生活に大きな影響を及ぼした「令和のコメ騒動」。2024年

夏以降、米価は上昇を続け、翌年春には前年比2倍の高値を付

けた。量販店の棚からコメが消えた。政府備蓄米の放出など、

異例の決定にもかかわらず、米価は高値を維持している。コメ

はなぜ不足したのか？ 流通に問題はあるのか？ 生産性はな

ぜ低いのか？ 輸入や輸出はどうなる？ 何より「適正価格」

はいくらなのか？ 気鋭の専門家が「令和のコメ騒動」の背景

と構造的な問題を解き明かし、日本の主食の将来を考える。

労働者が農業を支える仕組みが広がっている。経営者、家族

だけでなく、従業員が重要な担い手になっているのである。

① 担い手の労働者を、直接雇用に派遣や請負、外国人を含め、

その大きさを示した。

② 法人に労働者は多いが、正規かパートか、キャリアアップ

はどうか、代表的な事例を集め分析した。

③ 家族経営でも人を雇うことで展開を図り、後継者が戻るな

ど、新たな動きを紹介している。

西川邦夫 著

堀口健治・澤田守 編著

日本農業年報69

基本法見直しは日本農業の
救世主たりうるか

―農政の新たな展開方向をめぐって―
食料安全保障のための課題、国際的・歴史的な位置づけ、現

場の生産者を中心とする関係者の思いという3つの視点から、

求められる基本法の方向性を問う。

増加する雇用労働と
日本農業の構造
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先
の
参
議
院
選
挙
で
は
直
接
払
い
に
よ
る
農
業

経
営
支
援
が
農
業
政
策
の
論
点
と
し
て
取
り
上
げ

ら
れ
た
。
農
産
物
の
価
格
支
持
政
策
と
異
な
っ

て
、
直
接
払
い
で
は
交
付
対
象
と
な
る
経
営
の
要

件
を
特
定
で
き
る
こ
と
が
魅
力
的
で
あ
る
。
例
え
ば
、
作
付
面
積

や
栽
培
作
目
と
い
っ
た
特
定
の
農
業
生
産
を
対
象
と
す
る
こ
と
も

で
き
る
し
、
中
山
間
地
域
や
新
規
就
農
者
と
い
っ
た
農
業
生
産
の

地
域
や
経
営
の
特
性
に
焦
点
を
当
て
て
支
援
を
限
定
す
る
こ
と
も

可
能
で
あ
る
。
む
ろ
ん
す
べ
て
の
農
業
経
営
を
対
象
と
し
て
直
接

払
い
を
行
う
こ
と
も
で
き
る
が
、
中
長
期
的
に
は
支
援
対
象
を
い

く
つ
か
の
視
点
か
ら
「
農
業
の
担
い
手
」
に
絞
り
込
む
た
め
の
議

論
を
避
け
る
こ
と
は
で
き
な
い
だ
ろ
う
。

で
は
農
業
生
産
の
「
担
い
手
」
を
支
援
し
発
展
を
促
す
の
に
ふ

さ
わ
し
い
要
件
と
は
何
だ
ろ
う
か
。
そ
し
て
ど
の
よ
う
な
方
法
で

「
担
い
手
」
を
選
び
出
し
て
い
け
ば
よ
い
の
だ
ろ
う
か
。
コ
メ
の

食
管
制
度
が
長
い
間
続
い
て
、
農
産
物
価
格
支
持
に
よ
る
全
般
的

な
農
業
保
護
の
イ
メ
ー
ジ
が
浸
透
し
て
い
る
日
本
で
は
、
支
援
の

対
象
を
特
定
の
生
産
者
に
限
定
す
る
こ
と
が
苦
手
で
あ
る
。
個
別

経
営
へ
の
政
策
支
援
は
認
め
ら
れ
ず
、
集
落
や
組
合
な
ど
を
介
し

て
支
援
措
置
が
講
じ
ら
れ
て
き
た
こ
と
も
、
直
接
的
に
支
援
す
る

個
々
の
農
業
経
営
を
選
び
出
し
て
い
く
こ
と
に
不
慣
れ
な
素
地
を

つ
く
っ
て
き
た
の
で
あ
ろ
う
。

日
本
で
は
か
つ
て
の
人
・
農
地
プ
ラ
ン
、
現
在
は
地
域
計
画
の

策
定
が
農
業
の
担
い
手
を
地
域
で
合
意
し
て
い
く
手
法
と
し
て
位

置
づ
け
ら
れ
て
い
る
。
地
域
の
農
業
生
産
者
だ
け
で
な
く
、
関
連

す
る
組
織
や
地
域
住
民
と
と
も
に
農
業
の
担
い
手
と
農
地
利
用
の

あ
り
方
が
議
論
さ
れ
る
。
も
っ
と
も
実
質
的
な
協
議
が
行
わ
れ
る

た
め
に
は
徹
底
し
た
情
報
の
共
有
が
不
可
欠
で
あ
り
、
さ
ま
ざ
ま

な
意
見
を
冷
静
に
受
け
止
め
た
う
え
で
合
意
形
成
に
向
け
た
方
向

性
を
見
出
し
て
い
く
能
力
が
重
要
で
あ
る
。
地
域
の
農
業
の
担
い

手
が
誰
で
あ
る
か
と
い
う
こ
と
に
す
で
に
共
通
の
認
識
が
あ
る
こ

と
を
前
提
に
し
て
い
る
の
か
も
し
れ
な
い
が
、
そ
れ
が
揺
ら
い
で

き
て
い
る
と
こ
ろ
で
は
、
行
政
職
員
や
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
の
サ
ポ

ー
ト
が
、
実
質
的
な
協
議
が
行
わ
れ
る
か
ど
う
か
に
大
き
な
影
響

を
及
ぼ
す
。
主
体
的
な
協
議
が
十
分
に
行
わ
れ
な
い
ま
ま
地
域
計

画
が
示
さ
れ
る
こ
と
に
な
れ
ば
、
そ
の
実
効
性
が
危
ぶ
ま
れ
る
。

農
業
の
担
い
手
を
自
ら
あ
る
い
は
地
域
で
見
え
る
化
す
る
試
み

が
、
直
接
払
い
の
長
い
経
験
を
持
つ
欧
州
連
合
（
Ｅ
Ｕ
）
の
国
々

で
は
積
み
重
ね
ら
れ
て
き
た
。
そ
の
一
端
を
紹
介
し
て
み
た
い
。

三
〇
年
以
上
も
前
に
な
る
が
、
過
疎
化
が
か
な
り
進
ん
で
い
た

ス
ペ
イ
ン
の
農
村
で
酪
農
を
営
む
知
人
に
離
農
跡
地
の
状
況
を
尋

ね
て
み
た
。
答
え
は
明
快
だ
っ
た
。
離
農
し
よ
う
と
す
る
農
家
は

地
域
の
農
業
の
担
い
手
に
農
地
を
貸
与
・
売
却
し
な
け
れ
ば
年
金

「
農
業
の
担
い
手
」
の
見
え
る
化

������������������������ 農村と都市をむすぶ2025．10

２



給
付
額
が
不
利
に
な
る
の
で
、
自
ず
と
農
地
は
「
担
い
手
」
の
農

家
に
集
積
さ
れ
て
い
く
と
い
う
の
だ
。
す
べ
て
の
農
業
生
産
者
は

そ
の
農
地
面
積
や
年
齢
、
後
継
者
の
有
無
な
ど
の
項
目
ご
と
に
点

数
で
評
価
さ
れ
、
総
合
得
点
が
一
定
以
上
の
生
産
者
が
担
い
手
と

し
て
位
置
づ
け
ら
れ
る
。
誰
が
担
い
手
な
の
か
は
地
域
の
皆
が
理

解
し
て
い
る
と
い
う
わ
け
で
あ
る
。

い
ま
一
つ
は
、
食
品
企
業
に
よ
る
農
業
生
産
者
の
組
織
化
と
関

わ
っ
て
い
る
。
安
定
的
に
原
料
農
産
物
を
供
給
で
き
る
農
業
生
産

者
を
傘
下
の
グ
ル
ー
プ
生
産
者
と
し
て
位
置
づ
け
、
さ
ま
ざ
ま
な

経
営
支
援
を
行
う
こ
と
が
食
品
メ
ー
カ
ー
の
重
要
な
経
営
戦
略
に

な
っ
て
い
る
。
た
と
え
ば
、
英
国
の
大
手
流
通
企
業
で
あ
る
テ
ス

コ
は
自
社
の
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
ブ
ラ
ン
ド
牛
乳
の
原
料
乳
を
供
給
す

る
酪
農
生
産
者
の
多
く
をT

esco
Sustainable

D
airy

G
roup

（
Ｔ
Ｓ
Ｄ
Ｇ
）
と
し
て
組
織
化
し
て
い
る
。
メ
ン
バ
ー
と
な
る
酪

農
生
産
者
に
は
価
格
変
動
が
少
な
く
市
場
乳
価
よ
り
若
干
高
い
価

格
で
原
料
乳
を
購
入
す
る
。
さ
ら
に
経
営
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
を
巡

回
さ
せ
て
生
産
状
況
を
つ
ぶ
さ
に
調
査
し
て
、
経
営
分
析
の
結
果

を
ふ
ま
え
て
改
善
指
導
を
行
う
。
質
・
量
の
双
方
で
優
れ
た
Ｔ
Ｓ

Ｄ
Ｇ
の
酪
農
生
産
者
の
経
営
を
支
援
す
る
こ
と
で
、
安
定
的
な
牛

乳
供
給
を
確
保
す
る
と
と
も
に
消
費
者
か
ら
の
社
会
的
な
評
価
を

高
め
よ
う
と
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

Ｔ
Ｓ
Ｄ
Ｇ
の
メ
ン
バ
ー
に
な
る
た
め
に
は
、
酪
農
生
産
に
関
す

る
チ
ェ
ッ
ク
項
目
の
点
数
評
価
が
一
定
水
準
を
上
回
っ
て
い
る
必

要
が
あ
る
。
調
査
項
目
は
多
岐
に
わ
た
っ
て
い
る
。
当
然
な
が
ら

乳
牛
の
飼
養
管
理
や
生
乳
生
産
の
状
況
に
関
す
る
項
目
へ
の
配
点

が
高
い
。
乳
牛
の
健
康
が
維
持
さ
れ
て
い
る
か
ど
う
か
、
生
産
コ

ス
ト
が
低
く
抑
え
ら
れ
て
い
る
か
ど
う
か
は
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
で

あ
る
。
牧
場
の
外
観
、
防
疫
体
制
や
カ
ー
ボ
ン
フ
ッ
ト
プ
リ
ン
ト

へ
の
対
応
へ
の
配
点
も
少
な
く
な
い
。
興
味
深
い
の
は
、
牧
場
の

一
般
公
開
や
土
壌
管
理
、
生
物
多
様
性
な
ど
へ
の
対
応
や
、
獣
医

師
を
交
え
た
検
討
会
の
開
催
や
研
修
へ
の
参
加
状
況
に
も
二
割
弱

の
配
点
枠
で
評
価
し
て
い
る
点
で
あ
る
。
現
状
で
の
経
営
実
績
だ

け
で
な
く
、
将
来
に
向
け
た
社
会
的
な
取
り
組
み
や
人
的
資
源
へ

の
投
資
を
重
視
し
て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
。

「
農
業
の
担
い
手
」
は
た
ん
に
経
営
面
積
や
出
荷
額
な
ど
の
多

寡
だ
け
で
判
断
さ
れ
る
わ
け
で
は
な
い
。
生
産
者
の
将
来
に
向
け

た
取
組
や
地
域
社
会
と
の
つ
な
が
り
、
環
境
保
全
へ
の
働
き
か
け

な
ど
を
含
め
て
評
価
さ
れ
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。
農
業
生
産
者
は
チ

ェ
ッ
ク
項
目
を
ふ
ま
え
て
地
域
の
農
業
を
支
え
て
い
く
た
め
に
心

が
け
る
活
動
を
自
ら
認
識
し
、
地
域
の
農
業
生
産
者
な
ど
も
認
め

合
う
「
担
い
手
」
に
な
っ
て
い
く
の
だ
ろ
う
。
農
業
の
担
い
手
で

あ
る
こ
と
が
日
常
の
営
農
活
動
の
中
で
見
え
る
よ
う
に
な
る
チ
ェ

ッ
ク
項
目
を
日
本
の
農
業
を
念
頭
に
ア
レ
ン
ジ
す
れ
ば
、
そ
の
モ

ニ
タ
リ
ン
グ
結
果
は
農
業
の
担
い
手
の
健
康
診
断
情
報
と
し
て
も

活
用
で
き
る
だ
ろ
う
。
直
接
支
払
い
へ
の
関
心
の
高
ま
り
を
契
機

に
、
農
業
の
担
い
手
論
議
の
深
化
に
も
期
待
し
た
い
。

（
ｍ
）
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３



畜
産
部
門
は
、
我
が
国
の
農
業
粗
生
産
額
の
約
四
割
を
占
め
る
最
大
の
農
業
部
門
と
な
っ
て
い
る
が
、
そ
の
経
営
を
左
右
す
る
の
が
飼

料
問
題
で
あ
る
。
現
在
飼
料
価
格
の
高
騰
に
よ
っ
て
畜
産
経
営
は
危
機
に
陥
っ
て
い
る
。
一
方
で
み
ど
り
の
食
料
シ
ス
テ
ム
戦
略
に
お
い

て
、
自
給
飼
料
に
依
存
し
た
畜
産
へ
の
転
換
を
打
ち
出
し
て
お
り
、
農
地
利
用
に
お
い
て
も
飼
料
用
米
や
稲
発
酵
粗
飼
料
（
Ｗ
Ｃ
Ｓ
）
を

含
め
た
飼
料
作
物
は
主
食
用
米
と
並
ん
で
最
も
重
要
な
作
付
作
物
と
な
っ
て
い
る
。

し
か
し
、
昨
年
来
の
「
米
騒
動
」
に
よ
っ
て
、
飼
料
用
米
を
含
む
飼
料
作
物
生
産
に
ブ
レ
ー
キ
が
か
か
る
こ
と
が
危
惧
さ
れ
て
い
る
。

こ
う
し
た
中
で
、
小
林
信
一
は
「
国
産
飼
料
の
現
状
と
課
題
」
に
お
い
て
、
本
年
度
公
表
さ
れ
た
農
業
基
本
計
画
を
手
が
か
り
に
飼
料
政

策
の
検
証
と
変
化
に
つ
い
て
分
析
し
て
い
る
。
谷
口
信
和
氏
と
李
侖
美
氏
は
、『
今
こ
そ
「
多
様
な
用
途
の
米
」
増
産
に
切
り
換
え
る
チ

ャ
ン
ス
―
飼
料
用
米
の
意
義
と
課
題
』
に
お
い
て
、
昨
年
来
の
主
食
用
米
の
高
騰
に
よ
る
飼
料
用
米
の
大
幅
減
産
の
予
想
の
中
で
、
主
食

用
米
の
転
作
支
援
か
ら
、
飼
料
用
米
生
産
や
利
用
へ
の
政
策
支
援
へ
の
転
換
を
提
案
す
る
。
神
山
安
雄
氏
は
、「
畜
産
経
営
安
定
対
策
と

飼
料
価
格
安
定
基
金
」
に
お
い
て
、
輸
入
飼
料
穀
物
政
策
の
現
状
と
課
題
に
つ
い
て
分
析
し
た
。
最
後
に
遠
野
雅
徳
氏
は
、「
飼
料
用
米

・
稲
発
酵
粗
飼
料
の
現
在
地
―
国
産
自
給
飼
料
が
む
す
ぶ
水
田
と
畜
産
―
」
に
お
い
て
、
飼
料
用
米
、
Ｗ
Ｃ
Ｓ
の
意
義
と
技
術
的
な
到
達

点
に
つ
い
て
分
析
し
て
い
る
。

日
本
畜
産
を
こ
れ
ま
で
支
え
て
き
た
輸
入
飼
料
穀
物
の
依
存
か
ら
如
何
に
脱
却
で
き
る
の
か
、
政
策
及
び
技
術
の
面
か
ら
検
討
し
た
。
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⑴

飼
料
問
題
と
は

畜
産
の
飼
料
問
題
を
本
誌
で
特
集
す
る
の
は
二
〇
一
三
年
六
月

号
以
来
だ
が
、
そ
の
中
で
筆
者
は
、「
飼
料
問
題
の
重
要
性
は
、

突
き
詰
め
れ
ば
二
つ
に
集
約
で
き
る
」
と
し
て
、
①
飼
料
費
が
畜

産
物
生
産
の
最
大
の
コ
ス
ト
で
あ
り
、
畜
産
経
営
の
収
益
性
を
左

右
す
る
こ
と
、
②
農
地
利
用
の
観
点
か
ら
重
要
で
あ
る
こ
と
、
を

あ
げ
た
。
こ
の
重
要
性
は
変
わ
っ
て
い
な
い
ど
こ
ろ
か
、
む
し
ろ

高
ま
っ
て
い
る
と
言
え
る
。
現
在
畜
産
部
門
は
、
我
が
国
の
農
業

総
産
出
額
の
四
割
と
、
稲
作
部
門
の
倍
以
上
を
占
め
る
最
大
の
農

業
部
門
と
な
っ
て
い
る
。
こ
の
こ
と
か
ら
畜
産
部
門
の
動
向
は
、

日
本
農
業
全
体
の
動
向
を
左
右
す
る
と
言
っ
て
よ
い
だ
ろ
う
。

二
〇
一
三
年
と
、
公
表
さ
れ
て
い
る
統
計
値
と
し
て
直
近
の
二

〇
二
三
年
の
農
業
総
産
出
額
を
比
べ
る
と
、
総
額
で
は
八
・
四
兆

円
か
ら
九
・
五
兆
円
に
約
一
兆
円
増
加
し
て
い
る
。
米
部
門
は
一

・
八
兆
円
か
ら
一
・
五
兆
円
に
減
少
し
た
が
、
畜
産
は
二
・
七
兆

円
か
ら
三
・
七
兆
円
へ
と
約
一
兆
円
増
加
し
て
お
り
、
農
業
総
産

出
額
の
伸
び
は
畜
産
部
門
が
ほ
と
ん
ど
を
担
っ
て
い
た
こ
と
が
わ

か
る
。
し
か
し
、
畜
産
物
の
生
産
量
か
ら
見
る
と
む
し
ろ
停
滞
も

し
く
は
低
下
を
た
ど
っ
て
い
る
。
食
料
需
給
表
に
よ
る
と
、
一
三

年
と
二
三
年
の
国
内
生
産
量
は
、
牛
乳
・
乳
製
品
が
七
四
五
万
ｔ

⇒

七
三
二
万
ｔ
、
卵
二
五
二
万
ｔ⇒

二
四
八
万
ｔ
、
肉
類
三
二
八

万
ｔ⇒

三
五
〇
万
ｔ
で
、牛
乳
・
乳
製
品
、卵
は
減
少
し
て
お
り
、

肉
類
は
増
加
し
て
い
る
が
、
増
加
し
た
の
は
鶏
肉
（
約
二
三
万
ｔ

増
加
）
の
み
で
あ
っ
た
。
ち
な
み
に
、
肉
類
の
一
人
当
た
り
消
費

量
（
供
給
量
）
は
近
年
伸
び
悩
み
を
見
せ
て
お
り
、
中
国
（
七
〇

・
〇
㎏
／
年
、
Ｆ
Ａ
Ｏ
Ｓ
Ｔ
Ａ
Ｔ
、
二
〇
二
二
年
）、
台
湾
（
八

八
・
六
㎏
）、
韓
国
（
八
三
・
四
㎏
）
が
西
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
（
七
四
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・
九
㎏
）
水
準
を
超
え
る
か
、
近
づ
い
て
い
る
中
、
日
本
は
六
〇

・
四
㎏
と
特
異
な
動
き
を
見
せ
て
い
る
。
一
人
当
た
り
消
費
量
で

は
そ
れ
ま
で
最
も
多
か
っ
た
豚
肉
を
二
〇
一
二
年
に
鶏
肉
が
追
い

抜
い
て
す
で
に
一
〇
年
以
上
経
つ
。
鶏
肉
増
加
の
主
因
は
健
康
志

向
よ
り
も
価
格
の
安
さ
で
あ
る
と
の
見
方
が
定
着
し
て
お
り
、
日

本
の
貧
困
化
を
象
徴
す
る
事
態
と
言
え
よ
う
。
そ
れ
は
と
も
か

く
、
畜
産
部
門
の
産
出
額
の
伸
び
は
、
量
よ
り
も
単
価
の
上
昇
を

主
因
と
し
て
い
る
と
み
ら
れ
る
。

こ
う
し
た
中
で
、
畜
産
経
営
数
は
減
少
を
続
け
て
い
る
が
、
そ

の
原
因
は
販
売
価
格
の
乱
高
下
と
、
コ
ス
ト
の
上
昇
な
ど
度
重
な

る
経
営
環
境
の
悪
化
に
よ
る
所
得
の
低
下
と
考
え
ら
れ
る
。
表
1

の
よ
う
に
二
〇
二
二
年
、
二
三
年
で
の
所
得
の
低
下
が
際
立
っ
て

お
り
、
赤
字
も
目
立
つ
。
こ
の
中
で
二
三
年
の
採
卵
鶏
部
門
は
近

年
に
な
い
高
所
得
を
あ
げ
て
い
る
が
、
こ
れ
は
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン

ザ
の
影
響
に
よ
る
高
卵
価
を
反
映
し
て
い
る
と
思
わ
れ
る
。
あ
る

養
鶏
経
営
者
か
ら
は
、「
り
患
し
た
ら
終
わ
り
の
、
ま
る
で
ロ
シ

ア
ン
ル
ー
レ
ッ
ト
の
よ
う
な
」
経
営
環
境
下
の
高
収
益
状
況
だ
と

い
う
苦
い
思
い
を
聞
い
て
い
る
。

一
方
コ
ス
ト
面
で
は
、
農
業
経
営
費
の
中
で
最
大
の
割
合
を
占

め
る
飼
料
費
の
増
大
が
指
摘
さ
れ
る
。
農
業
経
営
費
に
占
め
る
飼

料
費
の
割
合
（
二
〇
二
三
年
）
は
、
肉
牛
繁
殖
経
営
の
三
二
・
三

％
か
ら
ブ
ロ
イ
ラ
ー
経
営
の
五
八
・
六
％
ま
で
畜
種
に
よ
っ
て
異

な
る
が
、
全
て
の
部
門
で
最
大
の
費
目
で
あ
り
、
さ
ら
に
そ
の
割

表1 所得と所得率の推移

出所：営農部門別農業経営調査から作成

所得（万円） 所得率（所得／農業粗収益、％）
2019 2020 2021 2022 2023 20192020202120222023

酪農 1，011 774 736 －49 18311．9 8．8 8．1 －0．5 1．8
繁殖 338 193 213 －24 －9619．410．711．5 －1．3 －5．1
肥育 308 －213 381 －97 －135 2．5 －1．7 3．0 －0．7 －0．9
養豚 1，166 2，484 1，356 305 －290 5．310．5 5．2 1．0 －0．9
採卵鶏 －1，382 1，181 1，835 603 3，897 －6．5 4．3 5．5 1．6 8．4
ブロイラー 1，933 716 625 406 39113．4 5．7 4．5 2．7 2．4
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合
は
徐
々
に
高
ま
っ
て
い
る
（
図
1
）。
肉
牛
繁
殖
経
営
や
酪
農

経
営
で
大
き
な
割
合
を
占
め
る
減
価
償
却
費
（
乳
牛
の
経
産
牛
や

肉
牛
の
繁
殖
雌
牛
）
や
肉
牛
肥
育
経
営
の
素
畜
費
は
、
も
と
も
と

飼
料
費
の
占
め
る
割
合
が
大
き
く
、
そ
の
点
を
踏
ま
え
れ
ば
コ
ス

ト
に
占
め
る
飼
料
費
の
割
合
は
さ
ら
に
増
え
る
。
飼
料
費
の
増
大

は
、
主
に
配
合
飼
料
価
格
の
高
騰
・
高
止
ま
り
が
要
因
と
み
ら
れ

る
。
配
合
飼
料
工
場
渡
価
格
は
二
〇
二
〇
年
九
月
の
六
五
、
六
三

八
円
／
ｔ
か
ら
急
上
昇
し
て
二
〇
二
二
年
一
〇
月
に
は
一
〇
一
、

一
九
六
円
に
な
っ
た
が
、
二
五
年
五
月
で
も
九
六
、
二
七
一
円
と

高
止
ま
り
の
状
況
に
あ
る
。
今
後
畜
産
経
営
を
維
持
・
発
展
さ
せ

る
に
は
、
安
定
的
な
収
益
性
確
保
が
必
須
だ
が
、
そ
の
た
め
に
は

収
入
保
険
で
は
な
く
、
飼
料
費
な
ど
の
物
財
費
の
高
騰
に
よ
る
収

益
性
悪
化
に
も
対
応
で
き
る
所
得
補
償
制
度
が
不
可
欠
で
あ
る
。

我
が
国
の
畜
産
は
戦
後
短
期
間
に
規
模
拡
大
を
達
成
し
た
が
、

そ
れ
に
は
飼
料
穀
物
を
無
税
で
海
外
か
ら
輸
入
で
き
る
「
承
認
工

場
制
度
」
が
大
き
く
貢
献
し
た
こ
と
は
間
違
い
な
い
。
こ
の
制
度

に
よ
っ
て
、
農
地
の
制
約
な
し
に
飼
養
規
模
拡
大
が
可
能
と
な
っ

た
。
し
か
し
、
そ
の
結
果
、
輸
入
穀
物
飼
料
に
依
存
し
た
加
工
型

畜
産
と
し
て
の
我
が
国
の
畜
産
の
特
徴
も
形
成
さ
れ
た
。
こ
の
よ

う
な
畜
産
を
支
え
て
き
た
飼
料
穀
物
を
め
ぐ
る
世
界
的
な
状
況

は
、
近
年
大
き
く
変
化
し
て
い
る
。
つ
ま
り
、
米
国
の
バ
イ
オ
エ

ネ
ル
ギ
ー
利
用
政
策
、
途
上
国
の
需
要
増
加
、
ウ
ク
ラ
イ
ナ
戦
争

な
ど
に
よ
る
飼
料
穀
物
市
場
の
不
安
定
化
を
背
景
と
し
た
価
格
高

図1 飼料費割合の推移（飼料費／農業経営費，％）

出所：営農部門別農業経営調査から作成
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騰
が
あ
る
。
ま
た
、
ア
ニ
マ
ル
ウ
エ
ル
フ
ェ
ア
や
環
境
問
題
を
背

景
と
し
た
畜
産
へ
の
批
判
が
、
飼
料
穀
物
依
存
型
の
畜
産
の
見
直

し
を
迫
っ
て
い
る
。
こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
国
も
み
ど
り
の
食
料

戦
略
シ
ス
テ
ム
に
よ
る
自
給
飼
料
強
化
を
打
ち
出
し
て
き
た
。
と

こ
ろ
が
、
こ
こ
に
き
て
そ
の
ト
ー
ン
に
変
化
が
見
ら
れ
る
。

⑵

基
本
計
画
に
お
け
る
飼
料
自
給
率
の
目
標
引
き
下
げ

の
背
景

本
年
四
月
に
公
表
さ
れ
た
「
基
本
計
画
」
で
は
、
飼
料
自
給
率

の
目
標
が
現
状
の
二
七
％
か
ら
わ
ず
か
一
％
増
の
二
八
％
と
さ
れ

た
。
基
本
計
画
に
お
け
る
飼
料
自
給
率
の
目
標
と
現
状
の
推
移
は

表
2
の
通
り
で
、
目
標
値
は
増
減
し
て
い
て
一
貫
性
が
な
い
よ
う

に
見
え
る
が
、
そ
の
中
で
も
今
回
は
際
立
っ
て
低
い
。
二
〇
一
〇

年
の
「
計
画
」
で
は
基
準
年
（
二
〇
〇
八
年
）
の
実
績
値
二
六
％

に
対
し
、
目
標
年
（
二
〇
二
〇
年
）
の
目
標
値
は
三
八
％
、
二
〇

一
五
年
で
は
そ
れ
ぞ
れ
二
六
％
（
二
〇
一
四
年
）⇒

四
〇
％
（
二

〇
二
五
年
）、
二
〇
二
〇
年
は
二
五
％
（
二
〇
一
八
年
）⇒
三
四

％
（
二
〇
三
〇
年
）
で
あ
っ
た
。
し
か
し
、
今
回
は
実
績
値
の
自

給
率
が
二
五
％
か
ら
二
七
％
に
上
昇
し
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
同
じ
目
標
年
で
あ
る
二
〇
三
〇
年
の
目
標
値
を
三
四
％
か
ら

二
八
％
へ
と
引
き
下
げ
て
い
る
。
な
ぜ
、
引
き
下
げ
た
か
に
つ
い

て
、
そ
の
理
由
を
国
は
以
下
の
様
に
説
明
し
て
い
る
⑴
。
二
〇
二

〇
年
の
基
本
計
画
で
は
粗
飼
料
自
給
率
を
一
〇
〇
％
に
引
き
上
げ

表2 基本計画における飼料自給率関連数値の変化

出所：各基本計画から作成

基準年 自給率 飼料用米 飼料作物 目標年 自給率 飼料用米 飼料作物

実 績 値 目 標 値

％ 万トン 万トン ％ 万トン 万トン

2010年 2008年 26 0．9 435 2020年 38 70 527

2015年 2014年 26 11 350 2025年 40 110 501

2020年 2018年 25 43 350 2030年 34 70 519

2025年 2023年 27 74 336 2030年 28 ー 409

��������������������������� 国産飼料の現状と課題

８



る
こ
と
で
全
体
の
自
給
率
を
引
き
上
げ
る
こ
と
と
し
た
が
、
今
後

生
産
者
の
大
幅
な
減
少
が
見
込
ま
れ
る
中
で
、
麦
や
大
豆
を
安
定

的
に
生
産
す
る
た
め
に
、
粗
飼
料
自
給
率
を
一
〇
〇
％
に
す
る
こ

と
は
困
難
で
あ
る
こ
と
、
ま
た
輸
入
乾
牧
草
の
ニ
ー
ズ
が
あ
る
こ

と
を
あ
げ
て
い
る
。
た
だ
し
飼
料
用
米
を
除
い
た
飼
料
作
付
面
積

を
八
八
万
ha
か
ら
一
〇
一
万
ha
に
拡
大
す
る
と
い
う
Ｋ
Ｐ
Ｉ
も
設

定
し
た
と
し
て
い
る
が
、
こ
の
理
由
を
見
て
も
、
飼
料
自
給
率
向

上
の
方
針
が
後
退
し
て
い
る
こ
と
が
う
か
が
わ
れ
る
。

飼
料
自
給
率
向
上
の
方
策
と
し
て
、
平
成
二
〇
年
度
（
二
〇
〇

八
年
）
白
書
で
、
飼
料
自
給
率
向
上
の
具
体
的
方
策
が
説
明
さ
れ

て
い
る
が
、
そ
れ
に
よ
る
と
粗
飼
料
は
、
稲
発
酵
粗
飼
料
（
Ｗ
Ｃ

Ｓ
）
と
青
刈
り
と
う
も
ろ
こ
し
の
増
産
で
国
産
率
七
八
％
↓
一
〇

〇
％
、
濃
厚
飼
料
は
エ
コ
フ
ィ
ー
ド
の
増
加
や
飼
料
用
米
の
増
加

で
一
〇
％
↓
一
四
％
で
、
飼
料
自
給
率
を
向
上
さ
せ
る
と
し
て
い

る
。
つ
ま
り
、
Ｗ
Ｃ
Ｓ
と
飼
料
用
米
が
そ
の
柱
と
考
え
ら
れ
て
い

た
。
ま
た
、
二
〇
二
〇
年
の
計
画
で
も
飼
料
用
米
生
産
を
四
三
万

ｔ
（
二
〇
一
五
年
）
か
ら
七
〇
万
ｔ
、
飼
料
作
物
を
三
五
〇
万
ｔ

か
ら
五
一
九
万
ｔ
と
し
て
い
た
が
、
そ
れ
が
今
回
大
き
く
変
わ
っ

た
。二

〇
二
五
年
計
画
で
は
飼
料
用
米
は
二
〇
二
三
年
実
績
で
す
で

に
七
四
万
ｔ
と
す
で
に
二
〇
二
〇
年
計
画
の
目
標
値
七
〇
万
ｔ

（
二
〇
三
〇
年
）
を
上
回
っ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
今
回
の

計
画
で
は
具
体
的
な
目
標
値
を
示
し
て
い
な
い
。
ま
た
、
飼
料
作

物
も
実
績
値
三
三
六
万
ｔ
を
四
〇
九
万
ｔ
と
す
る
目
標
だ
が
、
各

計
画
年
の
実
績
値
（
四
三
五
万
ｔ
↓
三
五
〇
万
ｔ
↓
三
五
〇
万
ｔ

↓
三
三
六
万
ｔ
）
も
目
標
値
（
五
二
七
万
ｔ
↓
五
〇
一
万
ｔ
↓
五

一
九
万
ｔ
↓
四
〇
九
万
ｔ
）
も
、
近
年
の
基
本
計
画
の
中
で
最
も

低
い
数
値
と
な
っ
て
い
る
。

二
五
年
計
画
で
は
米
の
作
付
面
積
は
四
万
ha
の
微
減
で
一
四
四

万
ha
と
し
て
い
る
が
、
前
述
し
た
よ
う
に
主
食
用
と
飼
料
用
な
ど

そ
の
他
仕
向
の
詳
細
は
明
示
し
て
い
な
い
。
し
か
し
、「
水
田
政

策
の
見
直
し
」
の
項
に
お
い
て
、「
飼
料
用
米
中
心
の
生
産
体
系

を
見
直
し
、
青
刈
り
と
う
も
ろ
こ
し
等
の
生
産
振
興
を
図
る
」
と

し
て
お
り
、
飼
料
用
米
の
生
産
は
抑
制
に
転
じ
る
と
見
ら
れ
る
。

飼
料
作
物
に
つ
い
て
は
、「
地
域
計
画
に
飼
料
生
産
を
位
置
付
け
、

国
産
飼
料
の
作
付
拡
大
を
推
進
す
る
。
さ
ら
に
、
コ
ン
ト
ラ
ク
タ

ー
、
Ｔ
Ｍ
Ｒ
セ
ン
タ
ー
等
の
外
部
支
援
組
織
の
運
営
基
盤
を
強
化

す
る
ほ
か
、
労
働
生
産
性
や
単
収
の
面
で
有
利
な
栄
養
価
も
高
い

青
刈
り
と
う
も
ろ
こ
し
、
牧
草
、
ソ
ル
ゴ
ー
等
の
飼
料
作
物
に
つ

い
て
、
作
付
を
拡
大
す
る
」
と
、
飼
料
作
物
生
産
重
視
の
立
場
を

打
ち
出
し
て
い
る
。「
飼
料
用
米
中
心
の
生
産
体
系
を
見
直
し
、

青
刈
り
と
う
も
ろ
こ
し
等
の
生
産
振
興
を
図
る
」
こ
と
は
、
一
定

の
評
価
が
で
き
る
。
飼
料
用
米
、
Ｗ
Ｃ
Ｓ
へ
の
助
成
金
が
八
万
円

／
一
〇
ａ
（
そ
の
後
飼
料
用
米
に
つ
い
て
は
、
収
量
に
よ
っ
て
五

・
五
〜
一
〇
・
五
万
円
）
に
対
し
、
青
刈
り
と
う
も
ろ
こ
し
は
三

・
五
万
円
と
大
幅
な
差
が
つ
い
た
こ
と
か
ら
、
そ
れ
ま
で
青
刈
り
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と
う
も
ろ
こ
し
を
生
産
し
て
い
た
酪
農
家
が
「
貸
し
は
が
し
」
に

あ
っ
た
。
乾
田
化
可
能
な
水
田
に
は
、
と
う
も
ろ
こ
し
な
ど
を
作

付
す
る
と
い
う
適
地
適
作
に
よ
る
畜
産
農
家
が
望
む
飼
料
生
産
に

転
換
す
る
こ
と
は
望
ま
し
い
。
ま
た
、
地
域
計
画
に
飼
料
生
産
を

位
置
付
け
、
国
産
飼
料
の
作
付
面
積
を
拡
大
す
る
点
は
、
大
い
に

評
価
し
た
い
が
、「
水
田
活
用
の
直
接
支
払
い
交
付
金
」
を
含
め
、

飼
料
作
物
に
対
す
る
助
成
を
ど
う
転
換
さ
せ
る
の
か
判
然
と
し
な

い
中
で
、
飼
料
作
物
作
付
面
積
を
現
状
の
八
八
万
ha
か
ら
一
〇
一

万
ha
に
す
る
と
い
う
Ｋ
Ｐ
Ｉ
は
達
成
可
能
だ
ろ
う
か
。

⑶

飼
料
作
物
生
産
増
は
可
能
か

飼
料
作
物
作
付
面
積
は
、
一
九
九
〇
年
の
一
〇
四
・
六
万
ha
を

ピ
ー
ク
に
減
少
を
続
け
、
二
〇
二
一
年
に
は
一
〇
〇
万
ha
を
回
復

し
た
が
、
二
四
年
に
は
再
び
一
〇
〇
万
ha
を
割
っ
て
い
る
（
表

3
）。
ピ
ー
ク
と
の
差
は
約
七
万
ha
で
、
北
海
道
と
都
府
県
に
分

け
て
考
え
る
と
、
北
海
道
で
は
一
貫
し
て
減
少
傾
向
を
見
せ
て
お

り
、
ピ
ー
ク
値
と
の
差
は
約
三
万
ha
で
あ
る
。
一
方
都
府
県
は
、

一
九
九
〇
年
か
ら
の
減
少
傾
向
が
二
〇
二
一
年
に
一
気
に
四
〇
万

ha
を
超
え
、
二
二
年
で
は
ピ
ー
ク
時
の
四
三
万
ha
に
回
復
し
た
。

し
か
し
、
そ
の
後
は
再
度
減
少
し
、
二
〇
二
四
年
で
は
約
三
九
万

ha
と
二
二
年
の
ピ
ー
ク
時
か
ら
約
四
万
ha
の
減
と
な
っ
て
い
る
。

こ
の
数
値
に
は
飼
料
用
米
と
Ｗ
Ｃ
Ｓ
の
作
付
面
積
を
含
ん
で
お

り
、
飼
料
用
米
・
Ｗ
Ｃ
Ｓ
の
生
産
は
ほ
ぼ
都
府
県
で
、
こ
の
期
間

表3 飼料作物作付面積の推移
千ha

出所：飼料をめぐる情勢などから作成
注：基本計画の23年度88万haは、飼料用米のみを差し引いた面積で、WCSは含まれている。

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2021 2022 2023 2024
全国 1，046．0 980．2 934．7 905．8 911．4 975．1 955．7 1，001．0 1，026．0 1，018．0 975．5
北海道 613．4 621．7 613．2 603．3 601．1 594．8 591．6 596．2 593．6 593．3 586．2
都府県 432．1 358．5 321．5 302．5 310．3 380．3 364．1 404．8 432．4 424．7 389．3
飼料用米 15．0 80．0 70．9 115．7 142．1 133．9 98．7
WCS 16．0 38．0 42．8 44．2 48．4 53．1 56．5
合計 31．0 118．0 113．7 159．9 190．5 187．0 155．2
全国（除飼
料用米） 896．4 895．1 884．8 885．3 883．9 884．1 876．8

全国（除飼料
用米・WCS） 880．4 857．1 842．0 841．1 835．5 831．0 820．3
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に
飼
料
用
米
作
付
面
積
が
約
四
万
ha
減
少
し
て
い
る
。
つ
ま
り
、

都
府
県
で
の
飼
料
作
物
作
付
面
積
の
増
減
は
、
飼
料
用
米
作
付
面

積
の
増
減
が
主
因
で
あ
る
と
見
ら
れ
る
。
収
量
の
推
移
を
見
る

と
、
や
は
り
一
九
九
〇
年
の
ピ
ー
ク
時
は
四
三
ｔ
／
ha
あ
っ
た

が
、
最
近
は
三
五
〜
六
ｔ
に
ま
で
低
下
し
て
い
る
。
北
海
道
は
三

五
ｔ
で
推
移
し
て
い
る
一
方
で
、
都
府
県
で
は
五
〇
ｔ
か
ら
三
六

〜
七
ｔ
ま
で
低
下
し
て
お
り
、
全
国
平
均
値
の
低
下
は
都
府
県
で

の
収
量
低
下
の
影
響
と
み
ら
れ
る
。

な
ぜ
飼
料
用
米
を
除
い
た
飼
料
作
物
の
作
付
面
積
と
収
量
が
減

少
し
た
の
か
に
つ
い
て
、
国
は
畜
産
農
家
戸
数
の
減
少
や
農
家
の

高
齢
化
に
よ
る
労
働
力
不
足
な
ど
を
上
げ
て
い
る
⑵
。
収
量
減
少

要
因
と
し
て
は
、
気
象
災
害
の
影
響
等
と
し
て
い
る
。
私
見
で
は

鳥
獣
害
被
害
な
ど
に
よ
る
青
刈
り
と
う
も
ろ
こ
し
か
ら
牧
草
へ
の

転
換
（
牧
草
収
量
の
方
が
青
刈
り
と
う
も
ろ
こ
し
よ
り
収
量
は
低

い
）
や
、
鳥
獣
に
よ
る
飼
料
作
物
被
害
も
影
響
し
て
い
る
と
考
え

ら
れ
る
⑶
。
以
上
か
ら
考
え
る
と
、
飼
料
用
米
を
除
く
飼
料
作
物

の
作
付
面
積
を
一
三
万
ha
増
加
さ
せ
、
し
か
も
こ
れ
ま
で
停
滞
し

て
い
る
収
量
水
準
を
ア
ッ
プ
さ
せ
る
こ
と
は
至
難
で
あ
る
と
言
わ

ざ
る
を
得
な
い
。

今
回
の
基
本
計
画
で
は
具
体
的
に
「
水
田
活
用
の
直
接
支
払
い

交
付
金
（
水
活
）」
を
ど
の
よ
う
に
転
換
さ
せ
る
の
か
判
然
と
し

な
い
が
、
昨
年
か
ら
続
く
米
の
小
売
価
格
高
騰
を
受
け
、
米
の
生

産
抑
制
見
直
し
に
舵
を
切
る
こ
と
は
確
実
と
な
っ
て
い
る
。
そ
の

中
で
、
飼
料
用
米
と
Ｗ
Ｃ
Ｓ
の
助
成
金
単
価
が
大
幅
に
引
き
下
げ

ら
れ
る
な
ど
し
た
場
合
は
、
両
者
の
作
付
面
積
と
生
産
量
は
大
幅

に
減
退
す
る
と
見
ら
れ
る
。
基
本
計
画
で
は
前
述
し
た
よ
う
に
、

「
飼
料
用
米
生
産
の
中
心
の
生
産
体
系
を
見
直
し
、
青
刈
り
と
う

も
ろ
こ
し
等
の
生
産
振
興
を
図
る
」
と
し
て
い
る
が
、
現
実
に
は

水
田
に
お
け
る
青
刈
り
と
う
も
ろ
こ
し
の
生
産
が
大
幅
に
増
加
す

る
と
は
思
え
ず
、
飼
料
用
米
や
Ｗ
Ｃ
Ｓ
の
作
付
面
積
が
減
少
す
る

結
果
と
な
る
と
予
想
さ
れ
る
。
す
で
に
今
年
度
の
作
付
意
向
（
六

月
）
で
は
、
主
食
用
米
は
二
四
年
産
の
一
二
五
・
九
万
ha
か
ら
二

五
年
産
は
一
〇
・
三
万
ha
の
増
加
と
な
る
一
方
、
飼
料
用
米
は
九

・
九
万
ha
か
ら
四
・
九
万
ha
へ
五
・
〇
万
ha
減
少
と
な
っ
て
い

る
。
Ｗ
Ｃ
Ｓ
は
大
家
畜
と
の
結
び
つ
き
が
強
く
、
畜
産
県
の
九
州

を
中
心
に
作
付
ら
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
飼
料
用
米
ほ
ど
減
少
幅

は
大
き
く
な
い
と
み
ら
れ
る
が
、
そ
れ
で
も
減
少
が
見
込
ま
れ

る
。
飼
料
用
米
は
流
通
性
が
良
く
、
全
農
な
ど
を
経
由
し
て
配
合

飼
料
原
料
と
し
て
使
わ
れ
る
割
合
が
大
き
い
。
全
農
に
対
す
る
聞

き
取
り
で
は
、
畜
産
物
生
産
と
具
体
的
に
リ
ン
ク
し
て
い
る
飼
料

用
米
に
つ
い
て
は
何
と
か
確
保
す
る
の
が
、
精
い
っ
ぱ
い
の
状
況

の
よ
う
で
あ
る
。

長
年
（
株
）
平
田
牧
場
や
Ｊ
Ａ
と
の
飼
料
用
米
に
よ
る
豚
肉
生

産
の
産
直
を
行
っ
て
い
る
生
活
ク
ラ
ブ
生
協
で
は
、
二
〇
二
四
年

産
は
一
三
、
〇
〇
〇
ｔ
の
集
荷
予
定
が
豪
雨
の
影
響
な
ど
か
ら
単

収
が
低
下
し
、
一
一
、
〇
〇
〇
ｔ
の
集
荷
と
な
り
、
給
餌
比
率
の
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調
整
を
行
っ
た
が
、
二
〇
二
五
年
産
も
大
幅
な
集
荷
減
少
を
見
込

み
、
配
合
比
の
引
き
下
げ
で
対
応
を
せ
ざ
る
を
得
な
い
と
の
こ
と

だ
。
対
策
と
し
て
は
飼
料
用
米
助
成
金
の
維
持
を
要
請
す
る
に
と

ど
ま
っ
て
い
る
と
の
こ
と
だ
っ
た
。

飼
料
自
給
率
の
推
移
を
見
て
も
、
近
年
の
自
給
率
向
上
の
主
因

は
、
輸
入
飼
料
の
減
少
も
さ
る
こ
と
な
が
ら
、
飼
料
用
米
や
Ｗ
Ｃ

Ｓ
の
増
加
が
寄
与
し
て
い
る
と
見
ら
れ
る
（
表
4
）。
折
角
の
自

給
率
引
き
上
げ
、
特
に
我
が
国
の
畜
産
の
ネ
ッ
ク
と
も
い
う
べ
き

濃
厚
飼
料
自
給
率
向
上
の
芽
を
、
今
回
の
「
米
騒
動
」
に
よ
っ
て

潰
す
こ
と
に
な
り
か
ね
な
い
。
現
在
の
飼
料
自
給
率
を
維
持
す
る

こ
と
も
困
難
に
な
る
こ
と
が
危
惧
さ
れ
る
。

⑷

所
得
補
償
制
度
導
入
に
よ
っ
て
、
主
食
用
米
と
飼
料

用
米
の
相
互
乗
り
入
れ
を
可
能
に

こ
れ
ま
で
見
て
き
た
よ
う
に
、
昨
年
来
の
主
食
用
米
を
め
ぐ
る

コ
メ
政
策
の
混
迷
は
、
自
給
飼
料
に
根
差
し
た
畜
産
の
発
展
と
い

う
、
畜
産
に
と
っ
て
の
唯
一
の
生
き
残
り
の
途
を
閉
ざ
す
こ
と
に

な
り
か
ね
な
い
ば
か
り
か
、
主
食
用
米
部
門
の
将
来
を
も
危
う
く

し
か
ね
な
い
。
基
本
計
画
に
お
い
て
、
米
の
国
内
消
費
仕
向
量
は

現
状
（
二
〇
二
三
年
度
）
か
ら
四
七
万
ｔ
減
（
一
人
当
た
り
消
費

量
は
五
一
・
一
㎏
か
ら
〇
・
五
㎏
の
み
減
少
見
込
み
な
の
で
、
ほ

ぼ
人
口
減
少
を
反
映
）
と
推
定
す
る
一
方
、
生
産
量
は
二
七
万
ｔ

増
と
し
て
い
る
。
需
給
ギ
ャ
ッ
プ
は
四
一
万
ｔ
に
な
る
が
、
輸
出

表4 飼料供給構造の変化

出所：食料需給表から作成

供給量（TDN千トン） 構成比（％）
1988 1998 2008 2018 2023 1988 1998 2008 2018 2023

輸入
濃厚飼料 20，434 18，360 17，303 17，114 16，440 71．1 70．1 69．4 69．9 69．4
粗飼料 847 1，256 1，180 1，187 956 2．9 4．8 4．7 4．8 4．0

国産
濃厚飼料 2，290 2，104 2，090 2，362 2，474 8．0 8．0 8．4 9．6 10．4
粗飼料 5，161 4，453 4，356 3，835 3，823 18．0 17．0 17．5 15．7 16．1
合計 28，732 26，173 24，929 24，498 23，693 100．0 100．0 100．0 100．0 100．0

飼料自給率（％） 26 25 26 25 27
濃厚飼料自給率（％） 10 10 11 12 13
粗飼料自給率 85．9 78．0 78．7 76．4 80．0
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を
現
行
の
約
九
倍
の
約
四
〇
万
ｔ
に
増
加
し
て
バ
ラ
ン
ス
を
と
る

と
し
て
い
る
。
作
付
意
向
か
ら
は
約
五
六
万
ｔ
の
増
加
が
予
想
さ

れ
て
い
る
。
一
方
、
主
食
用
米
の
需
要
は
、
昨
今
の
価
格
高
騰
に

よ
り
一
人
当
た
り
年
間
五
〇
㎏
の
大
台
を
割
り
込
む
こ
と
が
予
想

さ
れ
る
。
国
内
需
給
ギ
ャ
ッ
プ
が
当
初
よ
り
大
き
く
な
っ
た
場
合

に
、
そ
の
バ
ラ
ン
ス
を
輸
出
で
取
る
こ
と
は
そ
う
た
や
す
い
こ
と

と
は
思
え
な
い
。
も
し
生
産
量
が
予
想
通
り
に
見
込
め
、
一
方
で

消
費
量
が
減
退
し
た
場
合
に
は
、
備
蓄
米
と
し
て
の
買
い
入
れ
が

ス
ム
ー
ズ
に
行
わ
れ
な
い
限
り
、
米
価
の
暴
落
さ
え
あ
り
う
る
だ

ろ
う
。
価
格
の
暴
落
が
起
こ
れ
ば
、
稲
作
農
家
の
所
得
状
況
は
さ

ら
に
悪
化
し
、
稲
作
か
ら
撤
退
す
る
農
家
が
増
加
し
、
耕
作
放
棄

地
の
増
加
な
ど
生
産
基
盤
の
脆
弱
化
が
さ
ら
に
進
行
す
る
。
今
回

の
米
騒
動
以
前
に
策
定
さ
れ
た
全
国
米
穀
販
売
事
業
共
済
協
同
組

合
に
よ
る
「
米
穀
流
通
二
〇
四
〇
ビ
ジ
ョ
ン
」（
二
〇
二
四
年
）

に
よ
っ
て
も
、「
現
実
的
な
シ
ナ
リ
オ
」
と
し
て
二
〇
四
〇
年
の

米
の
国
内
需
要
量
は
三
七
五
万
ｔ
、
生
産
量
は
三
六
三
万
ｔ
と
ほ

ぼ
半
減
す
る
と
予
想
さ
れ
て
い
る
。

米
生
産
者
の
所
得
を
維
持
確
保
・
安
定
化
さ
せ
る
仕
組
み
を
早

急
に
導
入
す
べ
き
だ
。
た
だ
し
、
コ
メ
政
策
は
、
主
食
用
米
中
心

の
従
来
の
も
の
と
は
一
線
を
画
す
も
の
で
あ
る
べ
き
だ
。
飼
料
用

米
や
Ｗ
Ｃ
Ｓ
が
主
食
用
米
政
策
の
付
随
的
な
も
の
と
位
置
付
け
ら

れ
、
そ
の
結
果
生
産
量
が
大
き
く
変
動
し
て
し
ま
い
、
畜
産
経
営

に
悪
影
響
を
あ
た
え
る
も
の
で
あ
る
こ
と
は
、今
回
の「
米
騒
動
」

に
よ
っ
て
ま
す
ま
す
明
確
に
さ
れ
た
。
コ
メ
政
策
は
総
合
的
な
農

地
利
用
政
策
の
一
環
と
し
て
考
え
ら
れ
る
べ
き
だ
ろ
う
。
主
食
用

米
の
作
付
面
積
と
飼
料
作
物
作
付
面
積
は
、
ほ
ぼ
同
程
度
に
な
っ

て
お
り
、
特
に
水
田
の
利
用
と
い
う
観
点
か
ら
は
、
主
食
用
と
飼

料
用
あ
る
い
は
加
工
用
は
相
互
に
乗
り
入
れ
可
能
な
生
産
物
で
あ

る
。
つ
ま
り
、
主
食
用
と
飼
料
用
米
の
境
を
需
給
に
よ
っ
て
可
変

で
き
る
バ
ッ
フ
ァ
ー
ゾ
ー
ン
と
し
て
活
用
可
能
と
い
う
こ
と
だ
。

今
後
需
要
が
期
待
で
き
る
作
物
は
、
一
、
〇
〇
〇
万
ｔ
以
上
を
輸

入
に
依
存
し
、
価
格
も
高
騰
し
て
い
る
飼
料
穀
物
だ
ろ
う
。

米
な
ど
の
必
需
品
は
、
需
給
の
わ
ず
か
な
ミ
ス
マ
ッ
チ
に
よ
っ

て
価
格
が
乱
高
下
す
る
恐
れ
が
あ
る
。
そ
の
意
味
で
は
、
将
来
の

米
生
産
の
減
少
予
想
も
踏
ま
え
、
減
反
を
基
調
と
し
た
米
生
産
の

抑
制
で
は
な
く
、
む
し
ろ
生
産
増
加
を
促
進
す
べ
き
だ
ろ
う
。
た

だ
し
、
担
い
手
の
確
保
に
は
収
益
性
の
安
定
的
な
確
保
が
必
須
で

あ
り
、
そ
の
た
め
に
は
農
地
を
基
礎
と
し
た
所
得
補
償
制
度
を
導

入
す
る
こ
と
が
望
ま
れ
る
。
所
得
が
一
定
程
度
補
償
さ
れ
て
い
れ

ば
、
米
価
決
定
を
自
由
市
場
に
任
せ
、
こ
れ
ま
で
の
よ
う
に
低
下

さ
せ
る
こ
と
も
容
認
で
き
る
。
そ
の
結
果
、
輸
入
飼
料
穀
物
と
飼

料
用
米
な
ど
の
国
産
飼
料
穀
物
の
価
格
ギ
ャ
ッ
プ
が
狭
ま
る
こ
と

で
、
政
策
的
な
支
援
次
第
で
品
質
と
需
給
バ
ラ
ン
ス
に
よ
っ
て
、

欧
米
の
よ
う
に
主
食
用
と
飼
料
用
穀
物
の
相
互
乗
り
入
れ
が
可
能

な
状
況
が
作
り
出
せ
る
の
で
は
な
い
か
。
今
回
の
「
米
騒
動
」
を

踏
ま
え
、
備
蓄
米
を
せ
め
て
半
年
分
ま
で
積
み
増
す
こ
と
も
期
待

国産飼料の現状と課題 ���������������������������
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さ
れ
る
。
さ
ら
に
Ｅ
Ｕ
の
後
追
い
と
は
い
え
、
み
ど
り
の
食
料
シ

ス
テ
ム
戦
略
を
打
ち
出
し
た
今
こ
そ
、
農
地
を
基
礎
と
し
た
直
接

支
払
い
方
式
へ
の
全
面
的
な
転
換
と
、
そ
れ
を
梃
子
に
し
た
環
境

配
慮
型
農
業
へ
の
農
法
転
換
―
畜
産
に
お
い
て
は
自
給
飼
料
を
基

盤
と
し
た
畜
産
へ
の
転
換
を
行
う
機
会
と
す
る
こ
と
が
望
ま
れ

る
。

注⑴

研
究
会
「
令
和
六
年
度

食
料
・
農
業
・
農
村
白
書
を
め
ぐ
っ
て
」『
農

村
と
都
市
を
む
す
ぶ
』
二
〇
二
五
年
八
・
九
合
併
号
ｐ
二
九

⑵

「
飼
料
を
め
ぐ
る
情
勢
」
農
水
省

令
和
七
年
八
月

⑶

拙
稿
「
野
生
鳥
獣
問
題
を
考
え
る
」
第
二
回
全
酪
新
報
二
六
一
九
号

令
和
七
年
一
月
一
〇
日

全
国
の
鳥
獣
被
害
農
地
面
積
三
四
、
〇
〇
〇
ha
（
二
〇
二
二
年
）
の
五

七
％
を
飼
料
作
物
が
占
め
て
い
る
。
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Ⅰ

飼
料
用
米
を
め
ぐ
る
政
策
的
環
境
の
激
変
を
ど
う
み

る
か

1
�
二
つ
の
重
大
な
環
境
変
化
―
令
和
の
米
騒
動
と
気
候
危
機

現
時
点
で
飼
料
用
米
の
意
義
を
検
討
す
る
上
で
は
二
つ
の
視
点

が
欠
か
せ
な
い
。
第
一
は
、
二
〇
二
四
年
八
月
か
ら
「
顕
在
化
」

し
て
、
い
ま
だ
に
終
息
の
見
通
し
も
有
効
な
政
策
的
な
対
応
＝
政

策
転
換
の
方
向
も
見
出
し
え
な
い
「
令
和
の
米
騒
動
」
で
あ
る
。

飼
料
用
米
は
こ
の
騒
動
の
陰
に
隠
れ
て
は
い
る
が
重
大
な
転
換
点

を
迎
え
て
お
り
、
そ
の
意
義
の
再
検
討
が
不
可
欠
で
あ
る
。

第
二
は
、
令
和
の
米
騒
動
＝
米
不
足
の
遠
因
と
な
っ
て
、
二
〇

二
三
年
か
ら
本
格
化
し
た
気
候
変
動
の
新
局
面
＝
気
候
危
機
で
あ

る
。
こ
れ
は
主
食
用
米
の
実
単
収
低
下
（
玄
米
ベ
ー
ス
で
の
供
給

量
不
足
）
と
品
質
低
下
（
精
米
ベ
ー
ス
で
の
供
給
量
不
足
）
を
通

じ
て
令
和
の
米
騒
動
の
遠
因
と
な
っ
て
い
る
だ
け
で
な
く
、
日
本

の
農
業
生
産
全
体
に
攪
乱
的
で
深
刻
な
影
響
を
与
え
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
中
で
、
新
基
本
計
画
（
四
月
一
一
日
決
定
）
は
一

月
三
一
日
に
農
水
省
が
公
表
し
た
「
水
田
政
策
の
見
直
し
」
を
政

策
審
議
会
企
画
部
会
で
の
審
議
を
踏
ま
え
ず
に
、
施
策
編
の
冒
頭

に
掲
げ
る
と
い
っ
た
審
議
会
軽
視
を
行
っ
て
き
た
が
、
七
月
三
〇

日
に
開
催
さ
れ
た
令
和
の
米
騒
動
を
検
証
す
る
食
糧
部
会
で
は
つ

い
に
大
橋
弘
部
会
長
（
審
議
会
会
長
）
を
し
て
、「
政
策
立
案
の

過
程
で
わ
れ
わ
れ
の
意
見
が
ど
う
生
か
さ
れ
て
き
た
の
か
見
た
記

憶
が
な
い
」
と
ま
で
言
わ
し
め
る
と
こ
ろ
に
至
っ
て
い
る
。
こ
う

し
た
国
民
、
生
産
現
場
、
与
党
の
部
会
、
農
水
省
審
議
会
な
ど
の

意
見
を
無
視
す
る
姿
勢
が
農
水
省
全
体
に
広
が
っ
て
い
る
こ
と
は

東
京
大
学
名
誉
教
授

谷
口
信
和

岐
阜
大
学
社
会
シ
ス
テ
ム
経
営
学
環
准
教
授

李

侖
美

今
こ
そ「
多
様
な
用
途
の
米
」増
産
に
切
り
換
え
る
チ
ャ
ン
ス

―
飼
料
用
米
の
意
義
と
課
題

農村と都市をむすぶ2025．10 ������������������������
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看
過
で
き
な
い
深
刻
な
問
題
だ
と
い
う
べ
き
で
あ
る
⑴
。
そ
の

際
、
冒
頭
に
指
摘
し
た
二
つ
の
視
点
は
い
ず
れ
も
「
ア
ベ
ノ
ミ
ク

ス
農
政
」
＝
新
自
由
主
義
的
グ
ロ
ー
バ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
に
対
応
し

た
外
需
依
存
型
経
済
発
展
の
思
想
に
基
づ
く
輸
出
主
導
型
農
政
と

密
接
不
可
分
の
関
係
に
あ
る
こ
と
を
理
解
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ

る
。
ま
ず
、
前
者
の
米
騒
動
に
つ
い
て
み
て
お
こ
う
。

農
水
省
が
八
月
五
日
に
明
ら
か
に
し
た
「
今
般
の
米
の
価
格
高

騰
の
要
因
や
対
応
の
検
証
」
は
従
来
の
「
流
通
目
詰
ま
り
説
」
を

撤
回
し
、
新
た
な
検
証
に
基
づ
い
て
、
①
需
要
量
が
玄
米
・
精
米

ベ
ー
ス
で
二
〇
二
三
／
二
四
年
度
以
降
増
加
し
て
い
た
こ
と
、
②

高
温
障
害
等
に
よ
り
生
産
量
が
玄
米
・
精
米
ベ
ー
ス
で
需
要
量
に

対
し
て
不
足
し
て
い
た
「
供
給
不
足
説
」
を
採
用
し
て
、
米
価
高

騰
の
詳
細
な
説
明
を
行
っ
て
い
る
。
そ
し
て
、
こ
う
し
た
こ
と
が

繰
り
返
さ
れ
な
い
よ
う
に
詳
細
な
需
給
関
係
の
統
計
を
整
備
す
る

こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
そ
れ
に
取
り
組
む
こ
と
を
提
起
し
て
い

る
。
し
か
し
、
筆
者
は
も
っ
と
早
く
、
こ
う
し
た
需
給
関
係
の
ア

ン
バ
ラ
ン
ス
に
気
づ
く
こ
と
は
可
能
で
あ
っ
た
の
で
は
な
い
か
と

考
え
て
い
る
。
そ
こ
に
「
市
場
価
格
」
が
有
す
る
需
給
調
整
機
能

が
存
在
す
る
か
ら
で
あ
る
。

言
葉
の
十
全
な
意
味
で
の
「
自
由
市
場
価
格
」
で
は
な
い
が
、

長
期
的
な
デ
ー
タ
が
揃
っ
て
い
る
農
水
省
「
米
穀
の
取
引
に
関
す

る
報
告
」
に
よ
る
「
相
対
取
引
価
格
」（
六
〇
㎏
あ
た
り
）
の
動

向
を
謙
虚
か
つ
注
意
深
く
読
み
取
っ
て
い
け
ば
、
正
確
な
需
給
関

係
の
統
計
が
十
分
に
把
握
さ
れ
る
以
前
で
も
需
給
の
引
き
締
ま
り

〜
供
給
不
足
へ
の
転
換
は
読
み
と
る
こ
と
が
可
能
だ
っ
た
の
で
は

な
い
か
（
価
格
は
需
給
の
バ
ロ
メ
ー
タ
で
あ
る
）。

図
1
に
よ
れ
ば
、
各
年
産
米
と
も
出
来
秋
の
価
格
が
最
も
高

く
、
徐
々
に
低
下
し
て
い
く
の
が
普
通
の
推
移
で
あ
る
（
二
〇
二

〇
〜
二
一
年
産
米
）。
し
か
し
、
①
二
〇
二
二
年
産
米
の
九
月
は
、

二
〇
二
一
年
産
米
の
八
月
よ
り
も
一
、
二
四
七
円
（
九
・
八
％
）

高
い
水
準
で
始
ま
り
、
以
後
は
僅
か
な
低
下
で
終
わ
っ
て
、
需
給

の
引
き
締
ま
り
に
よ
る
価
格
安
定
が
特
徴
だ
っ
た
と
い
え
る
。
と

こ
ろ
が
、
②
二
〇
二
三
年
産
米
の
九
月
は
二
〇
二
二
年
産
米
の
八

月
よ
り
一
、
五
一
四
円
（
一
一
・
〇
％
）
高
い
水
準
で
始
ま
り
、

二
〇
二
四
年
三
月
以
降
は
は
っ
き
り
と
し
た
上
昇
基
調
に
転
じ

て
、需
給
の
引
き
締
ま
り（
需
給
逼
迫
化
＝
供
給
不
足
の
顕
在
化
）

に
よ
る
過
去
一
二
年
で
最
高
の
一
六
、
一
三
三
円
（
対
前
年
同
月

比
一
七
・
一
％
高
）
で
八
月
を
迎
え
た
。
こ
う
し
た
流
れ
を
引
き

継
い
で
、
③
二
〇
二
四
年
産
米
の
九
月
は
二
〇
二
三
年
産
米
の
八

月
の
一
六
、
一
一
三
円
を
七
、
四
〇
九
円
も
上
回
る
飛
び
ぬ
け
た

水
準
（
四
〇
・
七
％
高
）
で
始
ま
り
、
以
後
一
直
線
で
上
昇
し
て

六
月
に
至
っ
た
。
供
給
不
足
に
よ
る
価
格
高
騰
は
明
ら
か
で
あ

り
、
そ
れ
が
明
ら
か
な
流
れ
に
な
っ
た
の
は
二
〇
二
四
年
三
月
が

起
点
で
あ
る
と
い
え
よ
う
。

問
題
は
な
ぜ
、
こ
う
し
た
事
実
を
見
落
と
し
た
の
か
。
そ
し
て

問
題
は
果
た
し
て
米
だ
け
だ
っ
た
の
か
と
い
う
疑
問
が
拭
え
な
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い
。
つ
ま
り
、
そ
こ
に
は
二
〇
一
二
年
一
二
月
に
政
権
に
復
帰
し

た
安
倍
首
相
の
下
で
展
開
し
た
新
自
由
主
義
的
な
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス

農
政
の
支
配
の
影
響
に
よ
り
、
統
計
が
示
す
実
態
を
長
期
に
わ
た

っ
て
見
誤
っ
て
き
た
こ
と
が
背
景
に
あ
る
と
い
わ
ざ
る
を
え
な
い

の
で
あ
る
。
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
農
政
の
特
徴
は
、
少
子
化
に
よ
る
人

口
減
少
（
二
〇
〇
九
年
か
ら
）
と
高
齢
化
（
二
〇
一
〇
年
に
六
五

歳
以
上
人
口
割
合
が
二
三
％
）
に
よ
る
「
胃
袋
の
縮
小
」
が
組
み

合
わ
さ
っ
て
、
一
人
あ
た
り
消
費
量
の
減
少
×
人
口
減
少
に
よ
っ

て
、
農
産
物
の
国
内
消
費
仕
向
量
の
縮
小
＝
国
内
需
要
の
縮
小
傾

向
が
避
け
ら
れ
な
い
か
ら
、
国
内
農
業
の
発
展
方
向
は
縮
小
す
る

国
内
需
要
に
依
拠
す
る
の
で
な
く
、
ア
ジ
ア
の
富
裕
層
を
始
め
と

す
る
世
界
の
拡
大
す
る
人
口
と
食
品
市
場
を
め
ざ
し
た
輸
出
に
舵

を
切
る
こ
と
に
よ
っ
て
拓
け
る
と
い
う
も
の
で
あ
っ
た
。
そ
こ
か

ら
、
輸
出
指
向
型
国
内
農
業
生
産
へ
の
シ
フ
ト
を
大
規
模
化
・
法

人
化
・
輸
出
産
地
化
へ
の
ド
ラ
イ
ブ
に
よ
っ
て
達
成
す
る
方
向
へ

の
猪
突
猛
進
が
始
ま
っ
た
。

詳
細
は
別
稿
⑵
に
譲
る
が
、
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
農
政
の
前
提
と
は

大
き
く
異
な
っ
て
、
二
〇
一
二
年
度
以
降
に
畜
産
物
等
の
国
内
消

費
仕
向
量
は
増
加
に
転
じ
、
国
内
畜
産
の
発
展
に
よ
っ
て
飼
料
用

と
う
も
ろ
こ
し
の
輸
入
量
が
増
加
す
る
と
い
う
局
面
が
生
ま
れ
て

い
た
の
で
あ
る
。
飼
料
用
米
や
Ｗ
Ｃ
Ｓ
用
稲
の
活
躍
の
可
能
性
が

大
き
く
拓
け
つ
つ
あ
る
と
い
っ
て
よ
い
の
で
あ
る
。
こ
う
し
た
畜

産
物
の
国
内
生
産
の
増
加
の
実
態
は
農
業
白
書
に
よ
っ
て
、
単
年

度
の
事
実
と
し
て
は
把
握
さ
れ
て
い
た
が
、
中
・
長
期
的
な
動
向

と
し
て
認
識
さ
れ
る
こ
と
は
な
く
、
政
策
検
証
の
対
象
と
な
ら
な

か
っ
た
よ
う
で
あ
る
⑶
。

次
に
、
気
候
危
機
に
つ
い
て
簡
単
に
み
て
お
こ
う
。
図
2
は
二

〇
二
五
年
の
夏
（
六
〜
八
月
）
の
国
内
平
均
気
温
が
平
年
気
温
（
一

九
九
一
〜
二
〇
二
〇
年
の
三
〇
年
平
均
）
を
二
・
三
六
℃
上
回

図1 相対取引価格の推移（消費税込み1等米価格）

（注）各年産米の9月～8月の価格（2024年産米のみ9月～6月）
（出所）農水省「米をめぐる状況について」2025年7月、21ページより作図。
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り
、
一
八
九
八
年
の
観
測
開
始
以
来
の
断
ト
ツ
の
最
高
水
準
だ
っ

た
こ
と
を
示
し
て
い
る
。
そ
の
際
に
注
意
を
要
す
る
の
は
、
①
二

〇
二
三
〜
二
四
年
は
二
年
連
続
で
平
年
比
＋
一
・
七
六
℃
高
く
、

気
候
危
機
段
階
へ
の
突
入
を
告
知
し
て
い
た
が
、
②
二
〇
二
五
年

は
そ
れ
を
さ
ら
に
大
幅
に
超
え
て
、
ま
さ
に
地
球
沸
騰
化
の
不
可

逆
的
な
段
階
が
始
ま
っ
て
し
ま
っ
た
か
の
よ
う
な
水
準
と
な
っ
て

い
る
こ
と
で
あ
る
。
も
は
や
、
地
球
温
暖
化
と
い
っ
た
長
期
的
な

ト
レ
ン
ド
、
二
〇
一
〇
年
を
起
点
と
す
る
気
候
の
レ
ジ
ー
ム
シ
フ

ト
と
い
う
意
味
で
の
気
候
変
動
と
い
う
域
を
超
え
て
、
気
候
危
機

と
し
か
呼
び
よ
う
の
な
い
深
刻
な
状
態
に
突
入
し
た
と
い
う
こ
と

で
あ
る
。
そ
し
て
、
こ
の
異
常
高
温
を
記
録
し
た
二
〇
二
三
年
産

米
あ
た
り
か
ら
、
収
量
統
計
の
「
精
度
」
に
つ
い
て
の
疑
問
が
各

地
の
現
場
か
ら
訴
え
ら
れ
て
い
た
こ
と
に
注
目
せ
ね
ば
な
ら
な

い
。そ

し
て
、
飼
料
用
米
と
の
関
係
で
み
れ
ば
、
気
候
危
機
は
日
本

の
場
合
に
異
常
高
温
だ
け
で
な
く
、
線
状
降
水
（
雪
）
帯
の
発
生

頻
度
の
異
常
な
高
ま
り
、
豪
雨
と
渇
水
の
隣
り
合
わ
せ
と
い
っ
た

異
常
気
象
を
特
徴
と
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
水
田
を
畑
地
化
し
て

飼
料
用
米
で
は
な
く
、
子
実
と
う
も
ろ
こ
し
を
重
点
に
作
付
す
る

政
策
方
向
を
採
用
す
る
こ
と
は
、
一
方
で
、
農
業
生
産
上
の
リ
ス

ク
を
増
大
す
る
こ
と
に
つ
な
が
り
か
ね
な
い
だ
け
で
な
く
、
他
方

で
、
水
田
の
も
つ
洪
水
防
止
機
能
や
灌
漑
・
排
水
を
通
じ
た
地
域

の
気
温
低
下
機
能
を
失
わ
せ
、
一
層
の
高
温
化
を
促
進
す
る
こ
と

図2 日本の夏平均気温偏差

（出所）気象庁。
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に
つ
な
が
り
や
す
く
、
気
候
危
機
を
深
化
さ
せ
る
危
険
性
を
有
し

て
い
る
こ
と
を
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
と
い
え
よ
う
。

2
�
水
田
政
策
の
混
乱
と
二
〇
二
五
年
産
米
の
作
付
意
向

こ
う
し
た
状
況
の
下
で
、
今
後
の
水
田
農
業
政
策
を
め
ぐ
っ
て

は
混
乱
が
発
生
し
て
い
る
。
第
一
に
、
新
基
本
計
画
で
示
さ
れ
た

「
水
田
政
策
の
見
直
し
」
が
当
初
の
目
論
見
の
ま
ま
、
二
〇
二
七

年
度
実
施
を
め
ざ
し
て
本
年
度
中
に
検
討
さ
れ
る
の
か
が
不
透
明

に
な
っ
て
い
る
。
第
二
に
、
石
破
首
相
が
宣
言
し
た「
米
の
増
産
」

に
舵
を
切
る
と
い
う
政
策
転
換
に
お
い
て
、
米
と
は
何
を
意
味
し

て
い
る
の
か
が
不
鮮
明
で
あ
り
、
こ
れ
が
水
田
政
策
の
見
直
し
と

ど
の
よ
う
な
関
係
に
あ
る
の
か
は
判
然
と
し
な
い
。
そ
し
て
、
第

三
に
、
二
〇
二
五
年
産
米
の
作
付
意
向
と
収
量
（
単
収
）
が
い
か

な
る
実
績
と
な
っ
て
結
実
し
、
需
給
関
係
の
変
化
を
通
じ
て
ど
の

よ
う
な
価
格
水
準
に
落
ち
着
く
か
は
不
鮮
明
だ
か
ら
に
他
な
ら
な

い
。
そ
の
最
た
る
も
の
は
二
〇
二
六
年
六
月
末
ま
で
の
主
食
用
米

の
需
給
見
通
し
が
依
然
と
し
て
示
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
で
あ
る
。

そ
こ
で
、
現
時
点
で
分
か
っ
て
い
る
事
実
か
ら
検
討
し
て
お
き

た
い
。
二
〇
二
五
年
産
米
の
六
月
末
時
点
で
の
作
付
（
面
積
）
意

向
で
あ
る
。
こ
れ
に
よ
る
と
、
主
食
用
米
は
二
四
年
産
の
一
二
五

・
九
万
ha
か
ら
二
五
年
産
は
一
三
六
・
三
万
ha
で
一
〇
・
三
万
ha

の
激
増
と
な
っ
た
（
五
六
万
ト
ン
の
収
穫
増
の
見
込
み
）。

注
目
す
べ
き
点
は
、
第
一
に
、
主
食
用
米
以
外
は
備
蓄
米
や
、

新
市
場
開
拓
用
米
も
含
め
た
戦
略
作
物
全
体
が
作
付
面
積
減
少
と

い
う
初
め
て
の
事
態
に
遭
遇
し
た
こ
と
で
あ
る
。

第
二
に
、
一
一
・
三
万
ha
の
減
少
の
う
ち
飼
料
用
米
が
九
・
九

万
ha
か
ら
四
・
九
万
ha
へ
と
五
・
〇
万
ha
の
減
少
で
最
大
と
な
っ

て
い
て
、
減
少
の
四
三
・
四
％
を
占
め
て
い
る
。
後
に
み
る
よ
う

に
主
食
用
米
の
作
付
と
ト
レ
ー
ド
オ
フ
の
関
係
に
立
っ
て
い
る
飼

料
用
米
の
性
格
が
如
実
に
示
さ
れ
て
い
る
。

第
三
に
、
水
稲
と
し
て
の
用
途
拡
大
の
意
義
を
担
っ
て
導
入
さ

れ
た
新
規
需
要
米
は
加
工
用
米
・
新
市
場
開
拓
用
米
（
輸
出
用
米

等
）・
米
粉
用
米
・
Ｗ
Ｃ
Ｓ
用
稲
の
全
て
で
減
少
し
、
水
稲
と
し

て
の
用
途
拡
大
政
策
に
逆
行
す
る
事
態
と
な
っ
て
い
る
。
加
工
用

米
で
は
輸
出
が
期
待
さ
れ
て
い
る
日
本
酒
用
の
醸
造
米
の
不
足
が

深
刻
に
な
っ
て
い
る
ほ
か
、
グ
ル
テ
ン
フ
リ
ー
な
ど
で
新
た
な
需

要
が
見
込
ま
れ
て
い
る
米
粉
用
米
な
ど
の
需
要
拡
大
の
可
能
性
に

赤
信
号
が
灯
っ
て
い
る
。

第
四
に
、
新
基
本
計
画
で
は
作
付
面
積
増
加
が
見
込
ま
れ
て
い

た
小
麦
・
大
豆
も
、
そ
の
増
加
率
を
大
き
く
下
回
る
減
少
率
に
な

っ
て
い
る
。

第
五
に
、
耕
畜
連
携
の
下
に
サ
イ
レ
ー
ジ
と
し
て
投
入
さ
れ
る

Ｗ
Ｃ
Ｓ
用
稲
は
こ
れ
ま
で
一
年
だ
け
作
付
面
積
減
少
の
経
験
が
あ

る
だ
け
で
、
緩
や
か
に
持
続
的
な
増
加
傾
向
を
示
し
て
き
た
が
、

今
回
初
め
て
一
〇
％
以
上
の
減
少
と
な
っ
た
。
実
需
者
た
る
畜
産

（
酪
農
）
経
営
に
ダ
メ
ー
ジ
が
加
わ
る
こ
と
が
な
い
の
を
祈
る
ば
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か
り
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
に
、
今
回
の
米
騒
動
が
も
た
ら
し
た
事
態
は
戦
略
作

物
だ
け
で
な
く
、
新
規
需
要
米
も
含
め
て
こ
れ
ま
で
の
水
田
転
作

政
策
の
あ
り
方
に
全
く
逆
行
す
る
性
格
を
も
つ
も
の
だ
と
い
っ
て

よ
い
。

3
�
飼
料
用
米
の
生
産
・
供
給
の
推
移
と
課
題

そ
こ
で
、
飼
料
用
米
生
産
の
推
移
を
簡
単
に
振
り
返
る
こ
と
か

ら
、
今
後
の
課
題
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
に
し
た
い
。

⑴

作
付
面
積
の
推
移

図
3
は
飼
料
用
米
の
作
付
が
本
格
的
に
政
策
的
に
誘
導
さ
れ
始

め
た
二
〇
〇
八
年
以
降
の
作
付
面
積
の
推
移
を
示
し
た
も
の
で
あ

る
が
、
飼
料
用
米
の
作
付
は
主
食
用
米
の
作
付
に
従
属
し
、
主
食

用
米
の
需
給
関
係
の
調
節
弁
と
し
て
機
能
し
て
き
た
こ
と
が
明
ら

か
で
あ
る
。

第
一
に
、
飼
料
用
米
の
作
付
面
積
の
増
減
は
主
食
用
米
の
作
付

面
積
の
増
減
と
は
線
対
称
の
関
係
に
あ
り
、
主
食
用
米
の
需
給
関

係
が
緩
ん
だ
と
き
に
飼
料
用
米
の
作
付
面
積
は
増
加
し
、
反
対
に

逼
迫
し
た
時
に
は
減
少
し
て
い
る
。

第
二
に
、
同
じ
く
畜
産
の
飼
料
と
し
て
の
役
割
を
果
た
す
Ｗ
Ｃ

Ｓ
用
稲
は
飼
料
用
米
と
は
異
な
っ
て
、
作
付
面
積
は
緩
や
か
だ
が

安
定
し
た
増
加
傾
向
を
示
し
、
実
需
者
と
の
間
に
堆
肥
交
換
な
ど

も
含
む
密
接
な
関
係
＝
耕
畜
連
携
の
下
に
作
付
が
行
わ
れ
て
い
る

図3 作付面積の推移（万ha）

（注）2025年産は6月末の作付意向。その他は9月30日現在。
（出所）農林水産省「飼料用米をめぐる情勢」より作図。
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こ
と
を
示
し
て
い
る
。
こ
の
こ
と
は
飼
料
用
米
が
近
接
す
る
実
需

者
の
そ
ば
で
生
産
・
供
給
さ
れ
て
い
る
と
は
限
ら
ず
、
全
農
ス
キ

ー
ム
の
よ
う
に
、
堆
肥
交
換
な
ど
を
前
提
と
し
な
い
広
域
流
通
が

支
配
的
だ
と
い
う
こ
と
を
示
し
て
い
る
。

し
か
し
、
第
三
に
、
上
述
の
よ
う
に
二
〇
一
二
年
以
降
の
国
内

畜
産
物
需
要
の
拡
大
と
国
内
畜
産
の
生
産
拡
大
局
面
に
あ
っ
て

は
、
一
方
で
、
輸
入
飼
料
穀
物
を
代
替
し
、
国
内
で
の
穀
物
飼
料

の
給
餌
に
よ
る
畜
産
に
移
行
す
る
こ
と
は
フ
ー
ド
マ
イ
レ
ー
ジ
の

視
点
か
ら
Ｃ
Ｏ
2
削
減
に
寄
与
す
る
だ
け
で
な
く
、
他
方
で
、
畜

産
排
泄
物
の
堆
肥
化
と
土
壌
中
へ
の
給
与
に
よ
っ
て
Ｃ
Ｏ
2
の
大

気
中
へ
の
放
出
抑
制
を
可
能
と
す
る
こ
と
か
ら
気
候
危
機
対
策
と

し
て
も
有
意
義
だ
と
い
う
点
が
再
評
価
さ
れ
ね
ば
な
ら
な
い
の
で

あ
る
。
つ
ま
り
、
地
域
的
な
耕
畜
連
携
は
気
候
危
機
対
策
と
し
て

の
新
た
な
意
義
を
獲
得
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
と
い
え
よ

う
。⑵

飼
料
用
米
多
収
品
種
の
作
付
動
向

図
4
に
示
し
た
よ
う
に
、
全
国
ベ
ー
ス
で
み
れ
ば
、
第
一
に
、

飼
料
用
米
の
作
付
面
積
が
増
加
す
る
と
き
や
、
多
い
と
き
は
例
外

な
く
、
一
般
品
種
の
作
付
面
積
が
増
加
し
て
、
割
合
が
高
く
な
っ

て
お
り
、
飼
料
用
米
の
作
付
面
積
の
増
減
が
基
本
的
に
は
一
般
品

種
の
増
減
に
よ
っ
て
規
定
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
で
あ
る
。

つ
ま
り
、
主
食
用
米
品
種
が
転
作
の
強
弱
に
応
じ
て
、
飼
料
用
米

に
振
り
向
け
ら
れ
て
い
る
実
態
が
そ
こ
に
あ
る
。

し
か
し
、
第
二
に
、
大
局
的
に
み
れ
ば
、
多
収
品
種
の
作
付
面

積
は
緩
や
か
に
で
は
あ
る
が
着
実
に
増
加
し
て
き
て
お
り
、
二
〇

二
四
年
産
で
は
割
合
が
七
四
％
に
ま
で
達
し
て
い
る
。
た
だ
し
、

本
来
的
な
飼
料
用
専
用
種
で
は
な
い
が
、
主
食
用
以
外
の
用
途
向

け
に
開
発
さ
れ
た
知
事
特
認
品
種
の
採
用
が
多
収
品
種
割
合
を
高

め
る
の
に
貢
献
し
て
い
る
実
態
が
あ
る
。
注
意
を
要
す
る
点
は
飼

料
用
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
や
小
麦
・
大
麦
・
裸
麦
な
ど
で
は
飼
料
用
・

エ
タ
ノ
ー
ル
用
と
食
用
は
品
種
で
画
然
と
区
別
さ
れ
て
い
る
と
は

い
い
が
た
く
、
需
給
事
情
や
価
格
に
よ
っ
て
境
界
線
は
弾
力
的
に

移
動
し
て
お
り
、
穀
物
の
飼
料
化
に
あ
た
っ
て
は
こ
う
し
た
柔
軟

な
対
応
が
必
要
だ
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
そ
こ
で
、
令
和
の
米
騒

動
を
経
験
し
た
中
で
の
提
案
と
な
る
が
、
知
事
特
認
品
種
を
主
食

用
と
飼
料
用
の
中
間
に
位
置
づ
け
、
両
者
の
備
蓄
用
と
し
て
活
用

す
る
こ
と
を
指
摘
し
て
お
き
た
い
。

し
た
が
っ
て
、
第
三
に
、
飼
料
用
米
と
し
て
は
飼
料
用
米
専
用

種
・
知
事
特
認
品
種
だ
け
で
な
く
、
一
般
品
種
も
厳
し
い
条
件
を

付
け
て
広
義
の
「
飼
料
用
米
」
と
し
て
の
取
り
扱
い
を
す
る
こ
と

に
よ
っ
て
、
一
方
で
は
主
食
用
米
の
備
蓄
の
幅
を
広
げ
、
他
方
で

は
飼
料
用
米
の
備
蓄
に
も
貢
献
す
る
こ
と
が
で
き
る
体
制
を
構
築

す
る
こ
と
が
こ
れ
か
ら
の
食
料
安
全
保
障
に
お
い
て
は
有
力
な
方

途
に
な
る
も
の
と
思
わ
れ
る
。

今こそ「多様な用途の米」増産に切り換えるチャンス―飼料用米の意義と課題 ����

２１



⑶

現
実
の
多
様
な
「
飼
料
用
米
」
の
供
給
源

上
述
の
よ
う
に
飼
料
用
米
の
幅
を
広
げ
る
こ
と
は
筆
者
の
単
な

る
思
い
つ
き
で
は
な
く
、
現
実
に
国
内
で
飼
料
用
米
と
し
て
供
給

さ
れ
て
い
る
実
態
を
踏
ま
え
た
も
の
に
過
ぎ
な
い
。

表
1
は
近
年
の
現
実
の
多
様
な
「
飼
料
用
米
」
の
供
給
源
別
の

構
成
を
示
し
た
も
の
で
あ
る
。
国
産
飼
料
用
米
に
は
上
述
の
よ
う

に
一
般
品
種
と
し
て
主
食
用
米
が
含
ま
れ
て
い
る
が
、
政
府
所
有

米
穀
の
内
の
備
蓄
米
は
五
年
間
の
棚
上
げ
備
蓄
を
行
っ
た
主
食
用

米
を
飼
料
用
と
し
て
売
却
し
た
も
の
で
あ
る
。
ま
た
、
Ｍ
Ａ
米
は

主
食
用
の
Ｓ
Ｂ
Ｓ
米
以
外
は
加
工
用
・
飼
料
用
・
援
助
用
・
在
庫

か
ら
構
成
さ
れ
、ど
の
用
途
に
販
売
さ
れ
る（
振
り
向
け
ら
れ
る
）

か
は
事
前
に
決
ま
っ
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。
し
た
が
っ
て
、
畜

産
経
営
に
最
終
的
に
販
売
さ
れ
る
現
実
の
多
様
な
「
飼
料
用
米
」

は
決
し
て
飼
料
用
米
専
用
種
が
供
給
源
と
い
う
わ
け
で
は
な
く
、

時
々
の
需
給
事
情
と
価
格
に
よ
り
多
様
な
種
類
の
米
が
流
入
し
て

い
る
の
が
現
実
で
あ
る
。

そ
し
て
、
国
産
の
飼
料
用
米
が
最
大
の
生
産
量
八
〇
万
ト
ン
を

示
し
た
二
〇
二
二
年
度
に
は
全
体
の
五
一
・
三
％
を
国
産
飼
料
用

米
が
占
め
た
も
の
の
、
主
食
用
米
の
作
付
拡
大
が
み
ら
れ
た
二
〇

二
四
年
産
は
飼
料
用
米
の
作
付
面
積
は
二
三
年
産
対
比
で
三
万
ha

減
少
し
て
お
り
生
産
量
も
二
二
万
ト
ン
減
少
し
た
。
そ
の
結
果
、

多
様
な
「
飼
料
用
米
」
の
供
給
量
は
一
一
四
万
ト
ン
に
ま
で
、
二

三
年
度
対
比
で
三
六
万
ト
ン
減
少
し
た
。
そ
の
差
の
一
四
万
ト
ン

は
Ｍ
Ａ
米
の
販
売
量
一
三
万
ト
ン
の
減
少
に
匹
敵
し
て
い
る
。

注
意
を
要
す
る
の
は
二
〇
二
一
〜
二
〇
二
三
年
度
の
三
年
間

は
、
国
産
飼
料
用
米
の
供
給
量
は
六
六
〜
八
〇
万
ト
ン
の
幅
で
変

動
し
て
い
た
が
、
Ｍ
Ａ
米
の
供
給
が
五
九
〜
七
一
万
ト
ン
の
幅
で

相
殺
す
る
よ
う
に
変
化
し
て
い
た
た
め
、
飼
料
用
米
供
給
量
が
一

五
〇
〜
一
五
六
万
ト
ン
の
幅
に
収
ま
り
安
定
し
て
い
た
こ
と
で
あ

図4 飼料用米の多収品種・一般品種の作付面積・割合

（出所）図3に同じ。
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る
。
つ
ま
り
、
畜
産

経
営
に
安
定
的
な

「
飼
料
用
米
」
供
給

を
確
保
す
る
こ
と
が

Ｍ
Ａ
米
の
運
用
を
通

じ
て
行
わ
れ
て
い
た

の
で
は
な
い
か
と
判

断
さ
れ
る
の
で
あ

る
。
し
か
し
、
こ
う

し
た
構
造
が
二
〇
二

四
年
度
に
崩
れ
て
し

ま
っ
た
の
が
な
ぜ
か

は
不
明
で
あ
る
。
確

か
な
こ
と
は
二
〇
二

四
年
度
に
「
飼
料
用

米
」
の
実
需
者
に
と

っ
て
は
需
要
量
に
対

す
る
適
切
な
供
給
が

確
保
さ
れ
な
か
っ
た

こ
と
で
あ
ろ
う
。
そ

の
主
た
る
要
因
は
国

産
飼
料
用
米
の
供
給

不
足
に
あ
り
、
主
食

用
米
の
供
給
不
足
（
需
給
逼
迫
）
に
対
応
し
て
一
般
品
種
の
飼
料

用
米
の
作
付
面
積
＝
生
産
量
が
激
減
し
た
こ
と
に
求
め
ら
れ
る
。

換
言
す
れ
ば
、
令
和
の
米
騒
動
は
主
食
用
米
を
摂
取
す
る
国
民
だ

け
で
な
く
、
飼
料
用
米
を
利
用
し
て
い
た
畜
産
経
営
に
と
っ
て
も

発
生
し
て
い
た
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
。

こ
の
こ
と
は
主
食
用
米
だ
け
で
な
く
、
畜
産
物
等
も
含
め
た
食

料
全
般
に
対
す
る
安
全
保
障
を
確
保
す
る
こ
と
な
し
に
食
料
安
全

保
障
は
語
り
え
な
い
こ
と
を
示
し
て
い
る
と
い
う
べ
き
で
あ
ろ

う
。以

上
の
点
を
踏
ま
え
て
、
Ⅱ
で
は
飼
料
用
米
専
用
の
多
収
品
種

作
付
地
帯
の
動
向
と
課
題
を
検
討
す
る
こ
と
に
し
た
い
。

Ⅱ

現
場
に
み
る
多
収
品
種
飼
料
用
米
定
着
に
向
け
た
課
題

1
�
岐
阜
県
Ｋ
地
域
に
お
け
る
飼
料
用
米
生
産
の
状
況

岐
阜
県
Ｋ
地
域
に
お
け
る
飼
料
用
米
生
産
の
始
ま
り
は
、
全
国

に
お
け
る
飼
料
用
米
の
作
付
面
積
が
わ
ず
か
二
九
二
ha
し
か
な
か

っ
た
二
〇
〇
七
年
で
あ
り
、
比
較
的
早
い
段
階
で
取
り
組
み
が
始

ま
っ
た
。

そ
こ
に
は
、
用
排
水
分
離
・
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
施
行
率
が
低
い

こ
と
か
ら
麦
・
大
豆
の
作
付
が
困
難
な
ほ
場
が
多
い
と
い
う
大
き

な
理
由
が
あ
っ
た
。
飼
料
用
米
作
付
面
積
は
、
米
政
策
の
転
換
や

主
食
用
米
の
価
格
・
需
給
動
向
に
よ
り
増
減
を
み
せ
な
が
ら
も
、

こ
う
し
た
事
情
か
ら
全
般
的
に
は
増
加
傾
向
を
辿
っ
て
き
た
。

表1 「飼料用米」の供給源別構成

（注）国産飼料用米のみ、本来的に飼料用として流通するもの。
（出所）図3に同じ。

年度

供給量 万トン 構成割合 ％

国産飼
料用米

政府所有米穀
合計 国産飼

料用米

政府所有米穀
合計

備蓄米 MA米 備蓄米 MA米

2021 66 17 71 154 42．9 11．0 46．1 100
2022 80 17 59 156 51．3 10．9 37．8 100
2023 74 12 63 150 49．3 8．0 42．0 100
2024 52 12 50 114 45．6 10．5 43．9 100
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Ｋ
地
域
に
お
け
る
水
田
戦
略
作
物
の
作
付
面
積
を
み
る
と
、
二

〇
一
〇
年
に
二
三
九
ha
だ
っ
た
大
豆
は
二
〇
二
四
年
に
は
一
七
〇

ha
へ
減
少
し
た
が
、
同
期
間
に
小
麦
は
一
七
〇
ha
か
ら
二
一
六
ha

へ
安
定
的
な
展
開
を
示
し
、
飼
料
用
米
は
二
五
九
ha
か
ら
六
八
九

ha
へ
と
大
き
く
拡
大
し
て
い
る
。
生
産
者
の
増
加
も
確
認
で
き

る
。
二
〇
〇
七
年
当
初
は
組
織
経
営
体
三
、
家
族
経
営
四
の
計
七

経
営
で
あ
っ
た
が
、
二
〇
二
四
年
現
在
組
織
経
営
体
一
九
、
家
族

経
営
八
の
計
二
七
経
営
と
な
っ
て
い
る
。

当
地
域
に
お
け
る
飼
料
用
米
生
産
の
特
徴
と
し
て
、
以
下
の
三

点
が
指
摘
で
き
る
。
第
一
に
、
飼
料
用
米
の
導
入
当
初
か
ら
、
多

収
品
種
・
区
分
管
理
方
式
が
採
用
さ
れ
て
い
る
こ
と
、
第
二
に
、

飼
料
用
米
生
産
は
同
じ
よ
う
に
導
入
当
初
か
ら
乾
燥
機
を
所
有
し

た
担
い
手
に
限
定
さ
れ
て
い
る
た
め
⑷
、
農
協
の
乾
燥
施
設
が
利

用
さ
れ
な
い
こ
と
、
第
三
に
、
籾
米
と
し
て
県
内
に
あ
る
養
鶏
関

連
会
社
に
出
荷
し
て
い
る
点
で
あ
る
。

2
�
多
収
品
種
の
展
開

飼
料
用
米
の
生
産
は
以
上
の
よ
う
な
条
件
つ
き
で
行
わ
れ
て
い

る
の
で
、
導
入
初
期
に
比
べ
て
生
産
者
数
や
作
付
面
積
は
増
加
し

て
い
る
が
、
作
付
内
容
は
あ
る
程
度
固
定
さ
れ
て
い
る
面
も
あ

る
。
表
2
に
示
し
た
よ
う
に
、
Ｋ
地
域
は
導
入
当
初
か
ら
多
収
品

種
を
取
り
入
れ
て
お
り
、
全
国
や
岐
阜
県
に
比
べ
て
も
多
収
品
種

割
合
が
極
め
て
高
い
こ
と
が
明
ら
か
で
あ
る
。

飼
料
用
米
に
取
り
組
み
始
め
た
二
〇
〇
七
年
は
、
稲
発
酵
粗
飼

料
の
専
用
品
種
で
あ
る
ク
サ
ノ
ホ
シ
、
は
ま
さ
り
を
、
二
〇
〇
八

年
に
は
ク
サ
ノ
ホ
シ
、
は
ま
さ
り
、
ホ
シ
ア
オ
バ
、
ク
サ
ホ
ナ
ミ

の
四
品
種
を
作
付
し
た
。
試
験
的
に
色
々
な
品
種
を
作
付
し
た
結

果
、
ク
サ
ノ
ホ
シ
と
モ
ミ
ロ
マ
ン
に
絞
ら
れ
た
が
、
そ
の
後
は
二

〇
〇
九
年
に
作
付
開
始
し
た
モ
ミ
ロ
マ
ン
が
主
流
と
な
っ
た
。
し

か
し
、
モ
ミ
ロ
マ
ン
は
、
実
需
者
か
ら
不
稔
籾
が
多
い
と
い
う
不

満
が
あ
り
、
二
〇
一
七
年
以
降
は
北
陸
一
九
三
号
へ
転
換
し
た
。

現
在
は
、北
陸
一
九
三
号
以
外
に
ミ
ズ
ホ
チ
カ
ラ
、み
な
ち
か
ら
、

あ
き
だ
わ
ら
（
知
事
特
認
品
種
）
な
ど
が
あ
る
が
、
多
収
品
種
の

中
で
も
北
陸
一
九
三
号
の
作
付
面
積
割
合
が
最
も
高
く
、
二
〇
二

四
年
産
は
八
五
・
四
％
に
達
し
て
い
る
。

そ
こ
で
、
Ｋ
地
域
に
お
け
る
多
収
品
種
の
な
か
で
最
も
比
重
が

高
い
北
陸
一
九
三
号
の
特
徴
と
単
収
に
つ
い
て
み
て
い
く
。
北
陸

一
九
三
号
の
特
徴
と
し
て
は
、
①
イ
ン
ド
型
の
極
多
収
品
種
で
あ

り
、
②
冷
害
の
危
険
性
の
少
な
い
北
陸
、
関
東
以
西
が
栽
培
適
地

で
あ
っ
て
、③
倒
伏
に
非
常
に
強
く
、④
種
子
休
眠
が
深
い
た
め
、

五
〇
℃
五
〜
七
日
間
の
乾
熱
処
理
に
よ
る
休
眠
打
破
が
必
要
で
あ

る
と
と
も
に
、
⑤
一
般
主
食
用
品
種
と
比
較
し
て
穂
数
は
少
な
め

だ
が
一
穂
籾
数
が
多
く
、
八
〇
〇
㎏
／
一
〇
ａ
以
上
の
粗
玄
米
収

量
が
期
待
で
き
る
こ
と
が
あ
げ
ら
れ
て
い
る
⑸
。

飼
料
用
米
を
作
付
し
て
い
る
二
七
経
営
の
う
ち
、
北
陸
一
九
三

号
を
作
付
す
る
二
一
経
営
に
お
け
る
単
収
の
推
移
を
図
5
に
示
し
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た
。
北
陸
一
九
三
号

は
、
目
標
収
量
が
八

〇
〇
〜
一
、
〇
〇
〇

㎏
／
一
〇
ａ
と
一
般

食
用
水
稲
品
種
の
一

・
五
〜
二
倍
に
達
す

る
と
さ
れ
て
い
る

が
、
Ｋ
地
域
の
平
均

単
収
は
八
〇
〇
㎏
を

下
回
っ
て
お
り
、
各

年
の
平
均
単
収
よ
り

高
い
生
産
者
の
割
合

は
六
割
未
満
に
止
ま

っ
て
い
る
。
ま
た
、

単
収
が
七
六
〇
㎏
／

一
〇
ａ
以
上
で
あ
れ

ば
、
戦
略
作
物
助
成

の
交
付
金
の
満
額

（
一
〇
・
五
万
円
）

を
受
領
で
き
る
が
、

こ
の
要
件
を
満
た
す

生
産
者
は
そ
れ
ほ
ど

多
く
な
い
。

表2 飼料用米作付面積に占める多収（専用）品種割合の推移（％）

（注）全国と岐阜県・Ｋ地域いずれも多収（専用）品種と特認品種が含まれている。
（出所）農水省農産局「飼料用米をめぐる情勢」、「米をめぐる関係資料」およびＫ地域の資料により作成。

図5 北陸193号単収（籾米）の推移（㎏／10ａ）

（出所）Ｋ地域のＭ農協の資料により作成。

年産 20142015201620172018201920202021202220232024

全国 39 37 43 50 56 60 56 39 37 42 74

岐阜県 － － － 27 33 39 37 30 27 32 50

Ｋ地域 － － 100 100 100 90 96 90 83 93 94
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3
�
調
査
対
象
の
経
営
概
要

さ
て
、
過
去
五
年
間
の
北
陸
一
九
三
号
の
作
付
実
績
が
あ
る
二

一
経
営
の
う
ち
、
五
年
間
の
平
均
単
収
が
上
位
の
三
経
営
を
対
象

と
し
て
実
態
調
査
を
行
い
、
作
付
の
内
訳
を
表
3
に
示
し
た
。

Ａ
経
営
は
二
〇
〇
一
年
に
転
作
大
豆
の
生
産
を
目
的
と
し
て
設

立
さ
れ
た
任
意
組
合
が
二
〇
一
六
年
に
法
人
化
し
た
も
の
で
あ

る
。
Ｂ
経
営
は
二
〇
一
四
年
に
営
農
組
合
の
法
人
化
に
伴
い
、
飼

料
用
米
作
付
を
開
始
し
て
お
り
、
主
食
用
米
・
飼
料
用
米
の
二
本

立
て
の
経
営
を
行
っ
て
い
る
。
北
陸
一
九
三
号
以
外
に
多
収
品
種

で
あ
る
み
な
ち
か
ら
も
作
付
し
て
い
る
が
、
こ
れ
は
、
田
植
と
収

穫
が
北
陸
一
九
三
号
よ
り
一
週
間
か
ら
一
〇
日
ほ
ど
遅
い
こ
と
を

利
用
し
て
作
期
分
散
を
図
る
た
め
で
あ
る
。
Ｃ
経
営
は
経
営
主
と

長
男
が
農
業
に
従
事
す
る
家
族
経
営
で
水
稲
と
施
設
野
菜
を
主
に

作
付
し
て
い
る
。

次
に
、
表
4
に
二
〇
一
五
年
か
ら
二
〇
二
四
年
ま
で
の
三
経
営

の
飼
料
用
米
の
作
付
面
積
の
推
移
を
示
し
た
が
、
三
経
営
と
も
飼

料
用
米
の
作
付
面
積
は
安
定
し
て
お
り
、
主
食
用
米
の
需
給
状
況

や
価
格
高
騰
に
大
き
く
左
右
さ
れ
る
こ
と
が
な
い
こ
と
が
わ
か

る
。
二
一
経
営
の
う
ち
、
Ａ
経
営
は
飼
料
用
米
生
産
が
最
大
規
模

で
あ
り
、
Ｂ
経
営
は
二
〇
二
二
年
以
降
、
飼
料
用
米
の
作
付
面
積

が
主
食
用
米
の
二
倍
ほ
ど
と
な
っ
て
お
り
、
Ｃ
経
営
は
、
家
族
経

営
の
中
で
飼
料
用
米
の
作
付
面
積
が
最
も
多
い
こ
と
が
指
摘
で
き

る
。

4
�
調
査
対
象
に
お
け
る
飼
料
用
米
の
単
収

そ
こ
で
、
三
経
営
に
お
け
る
北
陸
一
九
三
号
の
単
収
に
つ
い
て

み
て
い
く
。
表
4
に
は
三
経
営
の
デ
ー
タ
し
か
示
し
て
い
な
い

が
、
北
陸
一
九
三
号
を
作
付
し
て
い
る
全
経
営
の
平
均
単
収
を
確

認
す
る
と
、
二
〇
二
〇
年
産
の
平
均
単
収
は
六
二
七
㎏
／
一
〇
ａ

で
低
く
、
二
〇
二
三
年
産
の
平
均
単
収
は
七
二
六
㎏
／
一
〇
ａ
と

高
い
方
と
な
っ
て
い
る
。
二
〇
二
〇
年
産
の
単
収
が
低
い
理
由

は
、
七
月
の
長
雨
と
八
月
の
猛
暑
に
よ
る
高
温
障
害
、
九
月
の
ト

ビ
イ
ロ
ウ
ン
カ
被
害
の
拡
大
と
近
年
に
な
い
不
作
に
よ
る
も
の
で

あ
る
。
他
方
、
二
〇
二
三
年
産
の
単
収
が
高
い
理
由
は
、
台
風
の

通
過
が
皆
無
で
あ
っ
た
点
、
ト
ビ
イ
ロ
ウ
ン
カ
等
の
虫
害
の
被
害

が
少
な
か
っ
た
点
が
あ
げ
ら
れ
る
。
こ
う
し
た
地
域
の
全
般
的
な

単
収
の
結
果
は
表
4
に
示
し
た
三
経
営
の
単
収
の
推
移
か
ら
も
確

認
で
き
る
。
単
収
の
高
低
は
こ
う
し
た
気
象
条
件
や
病
虫
害
に
よ

る
影
響
が
大
き
い
が
、
栽
培
管
理
に
よ
っ
て
も
差
違
が
現
れ
る
。

そ
こ
で
、
三
経
営
に
お
け
る
栽
培
管
理
に
関
し
て
ヒ
ア
リ
ン
グ
調

査
を
行
っ
た
結
果
を
ま
と
め
た
の
が
表
5
で
あ
る
。

多
収
性
の
専
用
品
種
は
、
多
肥
条
件
下
で
増
収
し
や
す
い
特
性

を
持
っ
て
お
り
、
高
単
収
を
確
保
す
る
た
め
に
は
、
品
種
の
特
性

を
生
か
し
て
倒
伏
し
な
い
範
囲
で
の
多
肥
栽
培
を
行
う
こ
と
が
望

ま
し
い
と
言
わ
れ
て
い
る
が
、
三
経
営
の
う
ち
、
ケ
イ
酸
資
材
と
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鶏
糞
を
施
用
し
て
い
る
経
営
は
Ａ
経
営
の
み
で
あ
る
。
し
か
し
、

表
5
に
示
し
た
よ
う
に
単
収
が
最
も
高
い
Ｂ
経
営
は
ケ
イ
酸
資
材

と
鶏
糞
の
施
用
の
両
者
と
も
行
っ
て
い
な
い
。
一
つ
の
事
例
だ
け

で
多
肥
の
効
果
に
つ
い
て
評
価
は
で
き
な
い
の
で
、
更
な
る
分
析

が
必
要
で
あ
ろ
う
が
、
三
経
営
の
実
態
調
査
に
加
え
て
農
林
事
務

所
関
係
者
と
農
協
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
調
査
に
よ
る
と
、
多
肥
だ
け
で

は
な
く
、
飼
料
用
米
の
収
穫
終
了
後
で
き
る
だ
け
早
い
う
ち
に
稲

わ
ら
の
す
き
込
み
を
行
う
こ
と
で
地
力
を
つ
け
る
こ
と
が
多
収
確

保
に
欠
か
せ
な
い
作
業
で
あ
る
こ
と
を
強
調
し
て
い
た
こ
と
を
付

記
し
て
お
こ
う
⑹
。

ま
た
、
こ
う
し
た
肥
培
管
理
に
加
え
て
、
田
植
時
期
と
収
穫
適

期
が
重
要
で
あ
る
こ
と
が
ヒ
ア
リ
ン
グ
か
ら
確
認
で
き
た
。
そ
れ

に
よ
れ
ば
、
北
陸
一
九
三
号
は
移
植
時
期
が
遅
く
な
る
と
出
穂
が

遅
れ
、
登
熟
期
の
日
射
量
が
少
な
く
な
る
と
と
も
に
、
登
熟
に
十

分
な
気
温
が
得
ら
れ
ず
収
量
が
低
く
な
る
傾
向
が
あ
る
と
い
う
。

し
か
し
、
Ｋ
地
域
の
主
な
主
食
用
米
の
ハ
ツ
シ
モ
の
田
植
時
期
と

北
陸
一
九
三
号
の
田
植
時
期
が
重
な
る
こ
と
か
ら
、
こ
の
調
整
が

重
要
で
あ
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。
ま
た
、
北
陸
一
九
三
号

の
収
穫
は
主
食
用
米
の
収
穫
後
に
行
わ
れ
る
の
で
、
作
業
分
散
が

図
ら
れ
る
メ
リ
ッ
ト
は
あ
る
が
、
籾
の
脱
粒
性
が
高
い
た
め
、
圃

場
の
落
水
か
ら
稲
刈
ま
で
の
期
間
を
短
く
し
て
脱
粒
を
防
ぐ
こ
と

が
重
要
で
あ
り
、
一
一
月
中
旬
ま
で
に
終
了
す
る
必
要
が
あ
る
と

の
こ
と
で
あ
る
。
つ
ま
り
、
飼
料
用
米
に
お
い
て
高
単
収
を
実
現

表3 調査対象の経営内容（2024年）

（出所）ヒアリング調査により作成。

表4 3経営における飼料用米作付面積と単収（北陸193号：籾）の推移

（注）Ｂ経営の面積には「みなちから」が含まれている。単収において760㎏／10ａ以上の場合は、太字にした。
（出所）ヒアリング調査とＭ農協の資料により作成。

経営形態
内訳

Ａ経営 Ｂ経営 Ｃ経営
法人経営 法人経営 家族経営

作付の
内訳
（ha）

主食用米 58．2 6．6 18．3
飼料用米 50．7 17．8 16．0

北陸193号 50．7 9．7 16．0
みなちから － 8．1 －

小麦 36．4 － －
大豆 14．6 － －
野菜 1．2 － 0．8

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

面積
（ha）

Ａ経営 5．2 10．8 12．3 17．6 29．9 33．9 40．8 43．0 49．0 50．7
Ｂ経営 11．9 14．5 16．1 12．7 12．8 12．1 14．8 17．4 17．7 17．8
Ｃ経営 14．0 14．1 14．0 12．7 12．9 13．2 13．8 14．0 14．9 16．0

単収
（㎏ /
10ａ）

Ａ経営 － － － － － 670．3 721．7 759．5 856．7 768．3
Ｂ経営 － － － － － 695．5 805．6 897．5 835．5 890．2
Ｃ経営 － － － － － 758．5 759．9 805．8 783．3 746．3
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す
る
た
め
に
は
、

こ
れ
ま
で
明
ら
か

に
な
っ
た
適
切
な

多
肥
の
施
用
の
み

な
ら
ず
、
稲
わ
ら

の
す
き
込
み
に
よ

る
地
力
の
向
上
、

当
該
地
域
に
お
け

る
主
食
用
米
の
田

植
と
収
穫
時
期
と

の
調
整
が
必
要
で

あ
る
こ
と
が
明
ら

か
に
な
っ
た
と
い

え
る
。

Ｋ
地
域
は
上
述

の
よ
う
に
、
飼
料

用
導
入
当
初
か
ら

区
分
管
理
と
多
収

品
種
を
導
入
し
て

お
り
、
他
地
域
や

全
国
と
比
べ
て
も

は
る
か
に
多
収

（
専
用
）
品
種
割

合
が
高
い
地
域
で
あ
る
。
ま
た
、
農
林
水
産
省
が
示
し
て
い
る「
飼

料
用
米
生
産
者
の
経
営
規
模
（
全
水
稲
作
付
面
積
）
別
分
布
」
と

比
較
し
て
も
大
規
模
経
営
が
飼
料
用
米
に
取
り
組
ん
で
い
る
割
合

も
高
く
⑺
、
経
営
の
中
で
は
多
く
は
な
い
が
主
食
用
米
よ
り
飼
料

用
米
の
面
積
が
多
い
経
営
も
あ
り
、
飼
料
用
米
（
多
収
品
種
）
の

作
付
は
す
で
に
定
着
し
て
い
る
。
飼
料
用
米
に
関
す
る
状
況
が
厳

し
く
な
り
つ
つ
あ
る
今
日
、
今
後
と
も
さ
ら
に
高
単
収
を
求
め
て

い
く
べ
き
か
、
そ
れ
と
も
主
食
用
米
や
他
の
戦
略
作
物
に
切
り
換

え
る
か
に
つ
い
て
岐
路
に
立
た
さ
れ
て
い
る
。

Ⅲ

飼
料
用
米
を
め
ぐ
る
政
策
の
方
向
性
に
よ
せ
て

お
わ
り
に
、
飼
料
用
米
の
助
成
策
に
つ
い
て
ふ
れ
て
結
び
と
し

た
い
。

飼
料
用
米
の
単
価
問
題
は
複
雑
だ
が
、
一
方
で
は
輸
入
ト
ウ
モ

ロ
コ
シ
の
価
格
と
の
競
争
と
い
う
面
と
、
他
方
で
は
主
食
用
米
な

ど
の
価
格
と
の
競
争
と
い
う
面
の
二
面
的
な
問
題
が
あ
る
。
前
者

に
つ
い
て
は
輸
入
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
が
Ｃ
Ｏ
2
を
よ
り
多
く
発
生
さ

せ
る
こ
と
か
ら
、
気
候
危
機
対
応
の
視
点
か
ら
国
産
飼
料
用
米
に

対
す
る
政
策
的
な
支
援
を
す
る
意
義
を
認
め
る
こ
と
、
す
な
わ
ち

耕
種
経
営
に
対
す
る
飼
料
用
米
作
付
支
援
を
水
田
農
業
維
持
・
保

全
の
視
点
か
ら
行
う
こ
と
で
あ
る
。
後
者
に
つ
い
て
は
国
産
飼
料

を
利
用
す
る
畜
産
経
営
に
対
す
る
食
料
自
給
率
向
上
支
援
を
、
食

料
安
全
保
障
確
保
を
通
じ
た
Ｃ
Ｏ
2
削
減
支
援
の
視
点
か
ら
行
う

表5 北陸193号の栽培管理（2024年産）

（出所）ヒアリング調査により作成。

Ａ経営 Ｂ経営 Ｃ経営
稲わらのすき込み 収穫後すぐ実施 収穫後すぐ実施 しない
鶏糞堆肥 180㎏／10ａ しない しない
ケイ酸資材 40㎏／10ａ しない しない
多収品種専用一発肥料 50㎏／10ａ 37㎏／10ａ 40～45㎏／10ａ
除草剤散布 田植と同時処理1回 田植と同時処理1回 田植と同時処理1回
追肥 しない しない しない
田植期間 5/14～6/21 5/25～5/31 5月末～6月初旬
収穫期間 9/20～11/7（中旬）10/31～11/13 10月末～11月中旬
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と
と
も
に
、
糞
尿
・
堆
肥
を
飼
料
用
米
生
産
経
営
に
供
給
す
る
こ

と
に
よ
る
耕
畜
連
携
を
通
じ
た
Ｃ
Ｏ
2
削
減
へ
の
寄
与
支
援
で
、

飼
料
用
米
購
入
助
成
と
い
っ
た
政
策
的
な
支
援
を
提
起
す
る
こ
と

が
必
要
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
る
。

い
ず
れ
に
し
て
も
主
食
用
米
の
転
作
支
援
か
ら
、
飼
料
用
米
生

産
そ
れ
自
体
へ
の
政
策
支
援
、
飼
料
用
米
を
利
用
す
る
畜
産
経
営

へ
の
飼
料
用
米
導
入
（
＝
輸
入
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
代
替
）
へ
と
支
援

政
策
の
枠
組
み
を
広
げ
る
こ
と
が
ポ
イ
ン
ト
で
は
な
い
だ
ろ
う

か
。

注⑴

「
論
説
」『
日
本
農
業
新
聞
』
二
〇
二
五
年
九
月
四
日
号
、
二
面
。

⑵

谷
口
信
和
「
今
後
の
日
本
農
業
の
あ
り
方
を
考
え
る
―
新
基
本
計
画
と

令
和
の
米
騒
動
を
踏
ま
え
て
―
」『
農
業
協
同
組
合
経
営
実
務
』
二
〇
二
五

年
増
刊
号
、
九
六
〜
一
一
一
ペ
ー
ジ
。

⑶

谷
口
信
和
「
食
料
の
安
定
供
給
の
確
保
に
向
け
た
現
状
と
課
題
―
令
和

六
年
度
農
業
白
書
を
踏
ま
え
て
―
」『
月
刊
Ｎ
Ｏ
Ｓ
Ａ
Ｉ
』
二
〇
二
五
年
九

月
号
、
一
四
〜
二
四
ペ
ー
ジ
。

⑷

一
部
の
生
産
者
は
乾
燥
機
を
持
っ
て
い
な
い
場
合
も
あ
る
が
、
そ
の
場

合
は
他
の
生
産
者
の
乾
燥
機
を
利
用
し
て
い
る
。

⑸

農
研
機
構
西
日
本
研
究
セ
ン
タ
ー
の
『
西
日
本
に
お
け
る
水
稲
品
種
「
北

陸
一
九
三
号
」
飼
料
用
米
多
収
栽
培
の
手
引
き
』
に
よ
る
。

⑹

稲
わ
ら
の
す
き
込
み
を
早
期
に
行
う
こ
と
に
よ
っ
て
春
先
の
す
き
込
み

時
に
発
生
す
る
ワ
キ
（
硫
化
水
素
、
メ
タ
ン
ガ
ス
）
の
発
生
が
抑
え
ら
れ
、

根
腐
れ
等
の
稲
の
生
育
障
害
を
軽
減
で
き
る
。

⑺

全
国
に
お
け
る
飼
料
用
米
生
産
者
の
経
営
規
模
（
二
〇
二
三
年
産
）
を

み
る
と
、
一
〇
ha
以
上
が
六
六
・
〇
％
で
あ
る
の
に
対
し
、
Ｋ
地
域
は
八

八
・
九
％
で
あ
る
。

参
考
文
献

⑴

谷
口
信
和「
飼
料
用
米
軽
視
は
、
時
代
に
逆
行
し
て
い
る
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業
』
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年
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、
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七
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〜
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七
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。

⑵

谷
口
信
和
「
総
論

新
基
本
計
画
は
大
規
模
土
地
利
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型
農
業
経
営
の

振
興
に
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与
す
る
か
」『
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農
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年
報
七
〇

危
機
に
瀕
す
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農
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新
基
本
計
画
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し
え
た
か
』
筑
波
書
房
、
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〇
二
五

年
九
月
、
一
〜
二
五
ペ
ー
ジ
。

⑸

谷
口
信
和
「
年
頭
所
感

財
政
審
予
算
建
議
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農
政
を
ど
こ
へ
誘
導
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よ
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し
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い
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の
か
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農
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都
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む
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ぶ
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〇
二
五
年
一
月
号
、
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〜
一
四
ペ
ー
ジ
。

﹇
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﹈
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部
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Ｐ
Ｓ
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2
4
Ｋ
0
9
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9
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Ｋ
0
9
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。
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一
、
問
題
の
所
在

畜
産
・
酪
農
経
営
が
危
機
に
さ
ら
さ
れ
て
い
る
。
第
一
に
は
、

二
〇
〇
〇
年
代
後
半
か
ら
一
〇
年
代
前
半
の
穀
物
等
国
際
価
格
の

高
騰
と
高
止
ま
り
、
二
〇
年
代
前
半
の
穀
物
等
価
格
の
再
び
の
高

騰
と
高
止
ま
り
に
よ
っ
て
、
飼
料
価
格
の
高
騰
・
高
止
ま
り
が
経

営
を
圧
迫
し
つ
づ
け
た
こ
と
に
よ
る
。
こ
れ
は
、
石
油
・
天
然
ガ

ス
等
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
資
源
と
穀
物
・
油
糧
作
物
を
含
む
食
料
品
全

体
を
中
心
と
す
る
世
界
的
な
物
価
上
昇
（
グ
ロ
ー
バ
ル
イ
ン
フ
レ

ー
シ
ョ
ン
）
の
下
で
生
じ
て
い
る
。
同
時
に
、
新
興
国
、
特
に
中

国
を
は
じ
め
と
す
る
グ
ロ
ー
バ
ル
サ
ウ
ス
の
存
在
の
強
ま
り
の
中

で
生
じ
、
気
候
変
動
危
機
の
高
ま
り
の
下
で
生
じ
て
い
る
。

第
二
に
、
特
殊
日
本
的
に
は
、
米
不
足
問
題
・
米
流
通
の
混
乱

が
生
じ
る
な
か
で
、
米
増
産
へ
の
転
換
、
米
政
策
・
水
田
政
策
の

転
換
が
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
。
米
生
産
調
整
が
一
九
七
〇
年
に

始
ま
っ
て
以
来
、
自
給
飼
料
政
策
は
、
米
政
策
・
水
田
政
策
に
従

属
し
て
推
進
さ
れ
て
き
た
。
米
政
策
・
水
田
政
策
の
転
換
の
な
か

で
、
畜
産
・
酪
農
の
飼
料
政
策
を
組
み
立
て
な
お
す
こ
と
が
課
題

に
な
る
。

第
三
に
は
、
ト
ラ
ン
プ
関
税
を
め
ぐ
る
日
米
合
意
と
の
関
連
で

あ
る
。
日
本
政
府
は
、
相
互
関
税
と
自
動
車
関
税
の
一
五
％
と
引

き
換
え
に
、
日
本
の
対
米
投
資
五
五
〇
〇
億
ド
ル
に
合
意
し
、
ア

メ
リ
カ
産
米
の
輸
入
七
五
％
増
や
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
・
大
豆
・
バ
イ

オ
燃
料
な
ど
の
輸
入
拡
大
八
〇
億
ド
ル
な
ど
を
約
束
し
た
。

第
二
、
第
三
の
問
題
は
、
飼
料
穀
物
等
の
輸
入
拡
大
、
飼
料
自

給
率
の
低
下
に
つ
な
が
る
こ
と
に
な
る
。

こ
こ
で
は
、
ま
ず
、
①
飼
料
穀
物
価
格
・
飼
料
価
格
の
高
騰
と

高
止
ま
り
が
、
畜
産
、
特
に
肉
用
牛
と
肉
豚
の
経
営
安
定
対
策
に

畜
産
経
営
安
定
対
策
と
飼
料
価
格
安
定
基
金

神
山
安
雄

農
政
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
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及
ぼ
し
て
い
る
影
響
に
つ
い
て
み
て
い
く
。
次
い
で
、
②
配
合
飼

料
価
格
の
高
騰
時
の
対
策
で
あ
る
配
合
飼
料
価
格
安
定
基
金
制
度

の
問
題
に
つ
い
て
み
て
い
く
。
最
後
に
、
③
配
合
飼
料
問
題
と
の

関
連
で
、
飼
料
原
料
と
し
て
の
米
の
問
題
を
み
て
い
く
こ
と
に
し

た
い
。

二
、
畜
産
の
経
営
安
定
対
策

肉
用
牛
の
繁
殖
・
肥
育
経
営
に
対
し
て
、
価
格
安
定
対
策
か
ら

経
営
安
定
対
策
に
移
行
し
た
の
は
、
日
米
間
・
日
豪
間
で
牛
肉
の

自
由
化
が
合
意
さ
れ
て
か
ら
で
あ
る
。
肉
用
牛
経
営
安
定
対
策

は
、牛
肉
関
税
収
入
を
財
源
に
し
て
、何
度
か
の
改
訂
は
あ
る
が
、

当
時
か
ら
の
枠
組
み
が
現
行
制
度
で
も
維
持
さ
れ
て
い
る
。

牛
肉
関
税
収
入
を
財
源
と
し
た
畜
産
の
経
営
安
定
対
策
は
、
肉

用
牛
だ
け
で
な
く
肉
豚
経
営
安
定
対
策
な
ど
、
食
肉
関
連
の
補
助

事
業
も
含
め
、
農
畜
産
業
振
興
機
構
（
Ａ
Ｌ
Ｉ
Ｃ
）
を
つ
う
じ
て

運
営
さ
れ
て
い
る
（
図
1
）。
牛
肉
関
税
収
入
を
財
源
と
す
る
牛

肉
輸
入
を
前
提
と
す
る
仕
組
み
で
あ
る
。
以
下
で
は
、
現
行
制
度

に
つ
い
て
概
観
し
て
お
き
た
い
。

肉
用
牛
繁
殖
経
営
に
対
し
て
は
、
肉
用
子
牛
生
産
者
補
給
金
が

あ
る
（
二
五
年
度
所
要
額
六
六
二
億
円
）。
肉
用
子
牛
の
平
均
販

売
価
格
（
四
半
期
ご
と
に
算
定
）
が
保
証
基
準
価
格
（
二
五
年
度
、

黒
毛
和
種
、
一
頭
五
七
・
四
万
円
）
を
下
ま
わ
っ
た
場
合
、
そ
の

差
額
を
全
額
、
国
か
ら
生
産
者
補
給
金
と
し
て
交
付
す
る
。
さ
ら

図1 牛肉等関税収入と肉用子牛等対策費などの推移（2010～2025年度）

資料；農林水産省畜産局「牛肉等関税収入と肉用子牛等対策費について（令和7年度予算）等により作成
注1）「肉用子牛等対策費」は、肉用子牛生産者補給金、肉用牛・養豚の経営安定対策、その他食肉等に係る畜

産業振興事業等、および国による食肉等に係る畜産振興施策の合計額。
2）肉用子牛等対策費、牛肉等関税収入とも2010～2023年度は実績、2024、2025年度は予算額。
3）肉用子牛等対策費の2012年度の増嵩は、配合飼料価格安定基金の多額の損失発生にともなう処理経費が算
入されているため。
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に
、
平
均
販
売
価
格
が
合
理
化
目
標
価
格
（
同
四
四
・
六
万
円
）

を
下
ま
わ
っ
た
場
合
、
そ
の
差
額
の
九
割
を
生
産
者
積
立
金
（
国

二
・
県
一
・
生
産
者
一
の
割
合
で
拠
出
）
か
ら
生
産
者
補
給
金
と

し
て
交
付
す
る
。
生
産
者
積
立
金
は
、
二
五
年
度
、
黒
毛
和
種
一

頭
一
六
〇
〇
円
（
生
産
者
負
担
四
〇
〇
円
）
で
あ
る
。

肉
用
牛
肥
育
経
営
に
対
し
て
は
、
肉
用
牛
肥
育
経
営
安
定
交
付

金
（
牛
マ
ル
キ
ン
）
が
あ
る
（
二
五
年
度
所
要
額
九
七
七
億
円
）。

肥
育
牛
一
頭
当
た
り
の
標
準
的
販
売
価
格
（
ブ
ロ
ッ
ク
別
に
算

出
）
が
標
準
的
生
産
費
（
都
道
府
県
別
に
算
出
）
を
下
ま
わ
っ
た

場
合
、
そ
の
差
額
の
九
割
を
生
産
者
負
担
金
（
積
立
金
）（
国
三

・
生
産
者
一
の
割
合
で
負
担
）
か
ら
交
付
金
と
し
て
支
払
う
。
生

産
者
負
担
金
（
一
頭
当
た
り
）
は
、
肉
専
用
種
〇
・
五
〜
二
・
八

万
円
、
交
雑
種
一
・
七
万
円
、
乳
用
種
一
・
八
万
円
で
あ
る
。
交

付
金
単
価
は
、
月
ご
と
に
算
出
さ
れ
、
都
道
府
県
別
の
生
産
者
負

担
金
（
積
立
金
）
か
ら
取
り
崩
し
て
販
売
月
の
翌
々
月
に
交
付
さ

れ
る
。

こ
こ
で
の
問
題
点
は
、
生
産
費
と
販
売
価
格
の
差
額
の
九
割
が

交
付
さ
れ
る
が
、
生
産
者
負
担
が
四
分
の
一
あ
る
か
ら
、
実
質
六

七
・
五
％
の
補
て
ん
で
あ
る
。
生
産
費
は
、〈
物
財
費
＋
雇
用
労

働
費
＋
支
払
利
子
地
代
〉
と
〈
家
族
労
働
費
〉
の
合
計
で
あ
る
。

差
額
補
て
ん
の
交
付
金
は
、
差
額
の
九
割
補
て
ん
（
実
質
七
割
に

満
た
な
い
補
て
ん
）で
あ
る
た
め
、
結
果
と
し
て〈
家
族
労
働
費
〉

部
分
の
評
価
額
を
削
っ
て
い
る
こ
と
に
な
る
。

生
産
者
負
担
金
は
都
道
府
県
ご
と
に
基
金
と
し
て
積
み
立
て
ら

れ
て
い
る
。
飼
料
費
の
高
騰
な
ど
に
よ
り
生
産
費
が
上
昇
し
た

り
、
販
売
価
格
が
下
が
っ
た
り
し
て
交
付
金
単
価
が
上
昇
す
る

と
、
年
度
末
に
基
金
が
枯
渇
し
て
交
付
金
の
満
額
を
支
払
う
こ
と

が
困
難
に
な
る
場
合
が
あ
る
。

肉
用
牛
肥
育
経
営
で
は
、
物
財
費
の
相
当
部
分
を
も
と
畜
費
が

占
め
て
い
る
。
流
通
飼
料
費
の
物
財
費
に
占
め
る
割
合
は
、
飼
料

価
格
の
高
騰
・
高
止
ま
り
に
よ
っ
て
近
年
、
増
加
し
て
い
る
と
は

い
え
、二
三
年
度
で
乳
用
雄
肥
育
五
一
％
、交
雑
種
肥
育
五
〇
％
、

肉
専
用
種
の
去
勢
若
齢
牛
肥
育
三
五
％
と
他
の
畜
種
に
比
べ
て
低

い
。
し
か
し
、
絶
対
額
か
ら
み
れ
ば
、
飼
料
高
に
よ
る
生
産
費
上

昇
の
圧
力
は
大
き
い
。

物
財
費
の
う
ち
、
も
と
畜
費
は
、
肥
育
期
間
の
始
ま
っ
た
時
点

で
計
上
さ
れ
て
い
る
。
流
通
飼
料
費
は
、
肥
育
期
間
を
と
お
し
て

変
動
リ
ス
ク
に
さ
ら
さ
れ
て
い
る
た
め
、
配
合
飼
料
価
格
の
高
騰

に
対
応
す
る
配
合
飼
料
価
格
安
定
基
金
制
度
の
役
割
は
大
き
い
も

の
が
あ
る（
飼
料
価
格
安
定
基
金
が
、高
騰
時
に
は
機
能
す
る
が
、

価
格
の
高
止
ま
り
が
つ
づ
い
た
場
合
に
は
機
能
し
な
い
こ
と
に
つ

い
て
は
、
次
節
で
述
べ
る
）。

養
豚
経
営
に
対
し
て
は
、
肉
豚
経
営
安
定
交
付
金
（
豚
マ
ル
キ

ン
）
が
あ
る
（
二
五
年
度
所
要
額
一
六
八
億
円
）。
畜
産
経
営
安

定
法
改
正
に
よ
っ
て
、
豚
マ
ル
キ
ン
も
牛
マ
ル
キ
ン
と
同
様
の
枠

組
み
に
な
っ
た
。
標
準
的
販
売
価
格
が
標
準
的
生
産
費
を
下
ま
わ
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っ
た
場
合
、
そ
の
差
額
の
九
割
を
、
生
産
者
負
担
金
（
積
立
金
、

国
三
・
生
産
者
一
＝
二
五
年
度
一
頭
四
〇
〇
円
＝
の
割
合
で
拠

出
）
か
ら
交
付
金
と
し
て
補
て
ん
す
る
仕
組
み
で
あ
る
。

近
年
、
国
産
豚
肉
価
格
は
堅
調
に
推
移
し
て
い
る
た
め
、
豚
マ

ル
キ
ン
は
一
三
年
度
以
降
、
発
動
さ
れ
て
い
な
い
。

肉
豚
経
営
で
は
、
物
財
費
の
四
分
の
三
が
流
通
飼
料
費
で
あ

り
、
飼
料
価
格
の
高
騰
・
高
止
ま
り
の
影
響
を
強
く
受
け
る
こ
と

に
な
る
。
こ
の
た
め
、
肉
豚
経
営
に
と
っ
て
、
飼
料
価
格
の
高
騰

・
高
止
ま
り
時
に
飼
料
価
格
安
定
基
金
が
機
能
す
る
か
ど
う
か

は
、
大
き
な
問
題
と
な
る
。

以
上
の
肉
用
子
牛
生
産
者
補
給
金
・
牛
マ
ル
キ
ン
・
豚
マ
ル
キ

ン
は
、
食
肉
関
連
の
補
助
事
業
も
あ
わ
せ
て
、
農
畜
産
業
振
興
機

構（
Ａ
Ｌ
Ｉ
Ｃ
）を
つ
う
じ
て
運
営
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
ほ
か
に
、

国
に
よ
る
食
肉
等
関
連
の
畜
産
振
興
施
策
が
あ
る
。
こ
れ
ら
は
、

牛
肉
関
税
収
入
を
財
源
に
し
て
い
る
。
牛
肉
関
税
は
、
国
庫
に
徴

収
さ
れ
た
後
、
所
要
の
予
算
が
農
水
省
・
Ａ
Ｌ
Ｉ
Ｃ
に
配
分
さ
れ

る
。牛

肉
輸
入
を
前
提
に
し
て
、
そ
の
関
税
収
入
に
財
源
を
求
め
な

が
ら
、
国
と
生
産
者
の
拠
出
に
よ
る
基
金
方
式
に
よ
り
、
牛
豚
肉

関
連
の
経
営
安
定
対
策
が
運
営
さ
れ
て
い
る
。

酪
農
経
営
に
対
す
る
価
格
・
所
得
政
策
は
、
加
工
原
料
乳
生
産

者
補
給
金
に
限
ら
れ
て
い
る
。
飲
用
乳
に
対
す
る
価
格
・
所
得
政

策
は
な
い
。
バ
タ
ー
・
粉
乳
に
つ
い
て
は
国
に
よ
る
一
元
貿
易
を

維
持
し
て
い
て
、
そ
の
関
税
収
入
の
一
部
が
加
工
原
料
乳
な
ど
に

関
連
す
る
補
助
事
業
等
の
財
源
に
使
わ
れ
て
い
る
。

三
、
配
合
飼
料
価
格
安
定
基
金

日
本
の
高
度
成
長
期
以
降
の
畜
産
・
酪
農
は
、
飼
料
穀
物
の
輸

入
拡
大
に
依
存
し
て
発
展
し
て
き
た
。
そ
の
結
果
、
日
本
の
畜
産

・
酪
農
は
、
国
内
の
耕
種
農
業
と
切
り
離
さ
れ
た
。
日
本
は
、
飼

料
穀
物
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
を
は
じ
め
、
大
豆
、
小
麦
な
ど
の
大
量
輸

入
国
と
し
て
世
界
農
産
物
市
場
に
深
く
組
み
込
ま
れ
て
き
た
。

飼
料
穀
物
の
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
は
、
保
税
制
度
が
適
用
さ
れ
た
。

配
合
飼
料
等
の
原
料
と
し
て
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
を
飼
料
会
社
が
輸
入

す
る
場
合
は
、
関
税
を
留
保
し
て
お
き
、
配
合
飼
料
等
と
し
て
の

供
給
が
確
認
さ
れ
た
時
点
で
関
税
の
徴
収
を
免
除
す
る
仕
組
み
で

あ
る
。
輸
入
し
や
す
く
す
る
仕
組
み
と
い
え
る
。

穀
物
等
の
国
際
価
格
は
、
一
九
六
〇
年
代
を
つ
う
じ
て
低
い
水

準
に
安
定
し
て
い
た
が
、
七
〇
年
代
前
半
に
高
騰
し
、
世
界
食
料

危
機
が
発
生
し
た
。
飼
料
穀
物
の
輸
入
拡
大
に
依
存
し
て
き
た
畜

産
・
酪
農
経
営
は
、
飼
料
穀
物
価
格
の
高
騰
・
配
合
飼
料
価
格
の

高
騰
に
打
撃
を
こ
う
む
っ
た
。
そ
の
た
め
、
配
合
飼
料
価
格
の
高

騰
に
対
応
す
る
配
合
飼
料
価
格
安
定
基
金
制
度
が
発
足
す
る
こ
と

に
な
っ
た
。

こ
の
飼
料
価
格
安
定
基
金
制
度
は
、
配
合
飼
料
価
格
の
上
昇
に

よ
る
畜
産
・
酪
農
経
営
へ
の
影
響
を
緩
和
す
る
た
め
、
民
間
（
生
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産
者
と
配
合
飼
料
メ
ー
カ
ー
）
の
積
み
立
て
に
よ
る
「
通
常
補
て

ん
」
と
、
異
常
な
価
格
高
騰
時
に
通
常
補
て
ん
を
補
完
す
る
「
異

常
補
て
ん
」（
国
と
配
合
飼
料
メ
ー
カ
ー
に
よ
る
積
み
立
て
）
の

二
段
階
に
な
っ
て
い
る
。
現
行
制
度
は
、
一
三
年
十
二
月
に
見
直

さ
れ
、「
通
常
補
て
ん
」
の
発
動
指
標
を
、
従
来
の
配
合
飼
料
価

格
（
メ
ー
カ
ー
建
値
）
か
ら
輸
入
原
料
価
格
に
改
訂
さ
れ
た
。

輸
入
原
料
価
格
は
、
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
・
こ
う
り
ゃ
ん
・
大
豆
油

か
す
・
大
麦
・
小
麦
の
五
原
料
の
平
均
価
格
。
当
該
四
半
期
の
平

均
輸
入
原
料
価
格
が
直
前
一
年
間
の
基
準
輸
入
原
料
価
格
を
上
ま

わ
っ
た
場
合
、
そ
の
差
額
を
通
常
補
て
ん
基
金
（
生
産
者
が
一
ト

ン
八
〇
〇
円
、
メ
ー
カ
ー
が
一
六
〇
〇
円
積
み
立
て
）
か
ら
補
て

ん
す
る
。
そ
の
価
格
上
昇
が
一
五
％
を
上
ま
わ
っ
た
場
合
は
、
国

と
メ
ー
カ
ー
が
二
分
の
一
ず
つ
積
み
立
て
た
異
常
補
て
ん
基
金
か

ら
上
乗
せ
て
補
て
ん
さ
れ
る
。

ロ
シ
ア
に
よ
る
ウ
ク
ラ
イ
ナ
へ
の
軍
事
侵
攻
の
影
響
で
、
輸
入

原
料
価
格
が
上
昇
し
、
二
一
年
一
〜
三
月
期
、
二
年
ぶ
り
に
通
常

補
て
ん
（
一
ト
ン
三
三
〇
〇
円
）
が
発
動
さ
れ
た
。
以
後
、
二
一

年
四
〜
六
月
期
か
ら
連
続
し
て
通
常
補
て
ん
と
異
常
補
て
ん
が
あ

わ
せ
て
発
動
さ
れ
、
二
二
年
七
〜
九
月
期
に
は
通
常
補
て
ん
五
四

五
四
円
・
異
常
補
て
ん
一
万
一
三
四
六
円
の
発
動
に
ま
で
至
っ
た

（
図
2
）。

こ
の
補
て
ん
財
源
と
し
て
、
異
常
補
て
ん
基
金
へ
の
積
み
増
し

が
二
一
年
度
補
正
予
算
で
二
三
〇
億
円
、
二
二
年
度
予
備
費
で
四

図2 配合飼料価格と価格安定基金からの補てん額等の推移（2014年1－3
月期～2025年4－6月期）

資料；農林水産省畜産局、畜産・酪農をめぐる情勢、2025年8月。配合飼料供給安定機構、飼料月報〈速報〉、
各月版、により作成

注1）配合飼料価格は、全畜種平均、工場渡し、税込み価格。
2）配合飼料価格安定基金制度（2013年12月改定の新制度）による通常補てん・異常補てん。
3）「緊急対策」は、配合飼料価格高騰緊急特別対策による交付金。
4）「緊急補てん」は、2023年度からの新たな特例による緊急補てんによる交付金（国：民間＝2：3）。
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三
五
億
円
、
二
二
年
度
二
次
補
正
予
算
で
一
〇
三
億
円
お
こ
な
わ

れ
た
。

配
合
飼
料
価
格
は
、
円
安
が
進
ん
だ
こ
と
も
あ
っ
て
高
止
ま
り

を
つ
づ
け
た
が
、
平
均
輸
入
原
料
価
格
は
低
下
し
た
。
二
二
年
十

〜
十
二
月
期
は
通
常
補
て
ん
七
二
五
四
円
、
異
常
補
て
ん
四
九
六

円
。
二
三
年
一
〜
三
月
期
は
通
常
補
て
ん
六
二
三
円
、
異
常
補
て

ん
三
二
七
円
と
な
っ
た
。
そ
の
た
め
、
生
産
資
材
価
格
高
騰
に
対

す
る
物
価
対
策
・
経
済
対
策
の
一
環
と
し
て
配
合
飼
料
価
格
高
騰

緊
急
特
別
対
策
の
交
付
金
が
二
二
年
十
〜
十
二
月
期
六
七
五
〇

円
、
二
三
年
一
〜
三
月
期
八
五
〇
〇
円
交
付
さ
れ
た
（
図
2
）。

さ
ら
に
二
三
年
度
か
ら
飼
料
コ
ス
ト
急
増
を
段
階
的
に
抑
制
す

る
「
緊
急
補
て
ん
」（
新
た
な
特
例
）
が
、
二
三
年
四
〜
六
月
期

に
一
ト
ン
七
〇
五
〇
円
、
七
〜
九
月
期
に
五
二
五
〇
円
、
十
〜
十

二
月
期
に
一
〇
五
〇
円
お
こ
な
わ
れ
た
（
図
2
）。

以
上
の
よ
う
に
、
飼
料
価
格
安
定
基
金
は
、
飼
料
価
格
の
高
騰

時
に
は
補
て
ん
金
が
支
払
わ
れ
る
が
、
飼
料
価
格
の
高
止
ま
り
が

つ
づ
い
た
場
合
は
、
通
常
補
て
ん
・
異
常
補
て
ん
と
も
発
動
で
き

な
い
。
飼
料
コ
ス
ト
の
抑
制
の
た
め
に
は
、
別
の
特
別
対
策
を
必

要
と
す
る
の
で
あ
る
。

通
常
補
て
ん
基
金
は
、
全
農
系
・
専
門
農
協
系
・
商
系
の
三
系

統
に
置
か
れ
て
い
る
。
か
つ
て
二
〇
〇
〇
年
代
後
半
（
二
〇
〇
七

〜
〇
九
年
）
の
飼
料
価
格
高
騰
に
よ
る
補
て
ん
金
支
払
い
で
、
三

系
統
と
も
積
立
金
が
枯
渇
し
、
一
一
年
か
ら
の
飼
料
価
格
高
騰
に

対
応
で
き
な
い
状
況
に
追
い
込
ま
れ
た
。
そ
こ
で
政
府
は
、
負
債

肩
代
わ
り
を
含
む
緊
急
措
置
を
講
じ
て
三
系
統
基
金
の
維
持
・
存

続
を
図
っ
た
。

二
二
年
度
、
二
三
年
度
は
緊
急
対
策
・
緊
急
補
て
ん
が
講
じ
ら

れ
た
が
、
以
後
の
補
て
ん
財
源
の
確
保
は
、
借
入
れ
に
よ
る
か
ど

う
か
を
三
系
統
基
金
ご
と
に
判
断
し
て
い
く
こ
と
と
さ
れ
た
。

通
常
補
て
ん
の
発
動
に
つ
い
て
は
、
一
律
で
判
断
さ
れ
る
。
補

て
ん
金
は
、
積
み
立
て
ら
れ
た
基
金
か
ら
支
払
わ
れ
る
が
、
積
み

立
て
基
金
が
支
払
い
に
不
足
す
る
場
合
は
、
三
つ
の
基
金
ご
と
に

資
金
を
借
り
入
れ
る
か
ど
う
か
判
断
す
る
こ
と
に
な
る
。
借
入
れ

た
資
金
（
負
債
）
は
、
基
金
ご
と
の
拠
出
積
立
金
か
ら
償
還
さ
れ

る
。
拠
出
積
立
金
は
、
飼
料
購
入
代
金
と
と
も
に
拠
出
し
積
立
て

て
い
る
た
め
、
飼
料
購
入
を
や
め
た
転
廃
業
経
営
は
償
還
を
ま
ぬ

が
れ
、
飼
料
購
入
を
つ
づ
け
て
い
る
現
役
の
畜
産
・
酪
農
経
営
が

負
債
の
償
還
を
つ
づ
け
る
こ
と
に
な
る
。
借
入
の
判
断
を
基
金
ご

と
に
委
ね
る
こ
と
は
、
全
農
系
・
専
門
農
協
系
・
商
系
の
基
金
間

に
格
差
を
生
む
こ
と
に
な
る
。
基
金
の
存
続
の
問
題
に
つ
な
が
り

か
ね
な
い
。
飼
料
価
格
安
定
基
金
制
度
は
、
曲
が
り
角
に
追
い
込

ま
れ
て
い
る
。

四
、
配
合
飼
料
原
料
の
供
給
・
確
保

政
府
は
、
二
七
年
度
か
ら
の
米
政
策
・
水
田
政
策
の
転
換
を
宣

言
し
て
い
る
。
そ
の
な
か
で
、
国
産
飼
料
は
、
飼
料
用
米
中
心
の
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表1 配合・混合飼料の原料使用量の推移（2005～2024年度） 単位；万トン

資料；配合飼料供給安定機構、飼料月報＜速報版〉、各年度、により作成
注）配合飼料・混合飼料の合計である。

表2 飼料用米の供給量の推移（2012～2024年度）

資料；農林水産省、米をめぐる状況について、2025年8月、などにより作成
注）2023年度の飼料会社の米使用量は、表1の飼料月報の数値と一致しない。

2024年度
1，443
1，156
10
44
95
105
7
7
286
101
92
432
298
108
33
4
6
181
2，383

2023年度
1，456
1，124
17
47
97
140
8
7
285
103
85
432
304
101
34
5
6
180

2，395

2022年度
1，460
1，126
23
48
96
136
8
8
281
102
81
437
307
102
35
6
6
186
2，407

2021年度
1，464
1，142
27
46
91
127
8
8
274
99
77
452
308
116
37
6
7
190
2，425

2020年度
1，467
1，184
35
37
85
96
9
8
268
98
75
451
311
111
36
6
7
186
2，417

2015年度
1，425
1，080
74
37
80
122
10
8
265
97
74
444
296
120
32
8
6
182
2，357

2010年度
1，499
1，161
146
22
90
40
11
8
246
93
77
480
345
103
36
13
6
182
2，453

2005年度
1，492
1，189
134
10
79
33
16
10
226
86
83
468
339
91
36
18
7
177

2，415

穀類・計
トウモロコシ
こうりゃん
小麦
大裸麦
米
豆類・計
大豆・きなこ
糟糠類・計
ふすま
グルテンフィード等
植物油かす・計
大豆油かす
菜種油かす
動物性飼料・計
魚かす・魚粉
脱脂粉乳等
その他
合 計

単位；万トン
水田活用の飼料用米 政府所有米穀 飼料会社

生産量
供給先 供給量 供給先 飼料原料

畜産農家 飼料会社 計 備蓄米 MA米 畜産農家 飼料会社 米使用量
2012年度 18 9 9 38 2 36 － 38 47
2013年度 11 5 6 49 13 36 － 49 55
2014年度 18 8 10 85 38 47 － 85 95
2015年度 44 14 32 98 25 73 2 96 122
2016年度 51 14 37 91 21 70 2 89 119
2017年度 50 15 35 66 12 54 1 65 98
2018年度 43 12 31 48 10 38 2 46 74
2019年度 39 12 27 61 12 49 2 59 85
2020年度 38 9 29 74 19 55 2 72 95
2021年度 66 17 49 80 17 63 17 63 127
2022年度 80 19 61 76 17 59 2 74 135
2023年度 74 8 66 75 12 63 2 73 139
2024年度 52 7 45 62 12 50 2 60 105
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体
系
か
ら
青
刈
り
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
主
体
の
体
系
に
移
行
す
る
方
針

を
打
ち
だ
し
て
い
る
。

配
合
飼
料
原
料
は
、
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
や
こ
う
り
ゃ
ん
と
い
っ
た

輸
入
穀
物
や
大
豆
油
か
す
・
ナ
タ
ネ
か
す
な
ど
輸
入
由
来
の
原
料

供
給
に
頼
っ
て
き
た
。
そ
こ
か
ら
転
換
す
る
た
め
に
、
水
田
活
用

の
交
付
金
対
象
で
あ
る
飼
料
用
米
を
中
心
と
し
て
、
備
蓄
米
・
Ｍ

Ａ
米
を
含
め
た
米
（
コ
メ
）
の
飼
料
原
料
と
し
て
の
供
給
を
位
置

づ
け
て
き
た
。

玄
米
は
、
飼
料
と
し
て
も
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
と
栄
養
価
が
同
等
で

あ
り
、
飼
料
用
米
は
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
代
替
の
飼
料
原
料
と
し
て
期

待
さ
れ
て
き
た
。

飼
料
原
料
と
し
て
の
使
用
量
を
み
る
と
、
米
は
一
〇
年
度
か
ら

二
三
年
度
に
一
〇
〇
万
ト
ン
増
加
し
た
。
一
方
で
、
ト
ウ
モ
ロ
コ

シ
は
そ
れ
ほ
ど
減
っ
て
い
ず
、
穀
類
で
は
こ
う
り
ゃ
ん
と
米
が
入

れ
替
わ
っ
て
い
る
（
表
1
）。

飼
料
原
料
と
し
て
の
米
は
、二
二
年
度
、二
三
年
度
を
み
て
も
、

飼
料
用
米
は
五
割
程
度
で
あ
り
、
残
り
五
割
は
政
府
所
有
の
Ｍ
Ａ

米
と
備
蓄
米
で
あ
る
。
し
か
も
、
政
府
所
有
米
穀
の
相
当
部
分
は

Ｍ
Ａ
米
で
あ
る
（
表
2
）。
Ｍ
Ａ
枠
で
の
輸
入
米
は
、
加
工
用
・

援
助
用
で
処
理
し
き
れ
ず
、
残
さ
れ
た
過
剰
分
は
、
財
政
支
出
を

と
も
な
い
な
が
ら
、
飼
料
用
と
し
て
処
理
さ
れ
て
き
た
の
で
あ

る
。し

か
し
、
こ
こ
で
事
情
は
変
わ
っ
た
。
米
不
足
は
、
主
食
用
米

だ
け
で
は
な
く
、
酒
造
米
を
含
め
加
工
原
料
米
に
ま
で
現
れ
て
い

る
。
飼
料
用
米
も
、
畜
産
経
営
と
結
び
つ
い
た
耕
畜
連
携
の
取
り

組
み
を
壊
し
て
は
な
ら
な
い
。

政
府
は
「
需
要
に
見
合
っ
た
米
の
増
産
」
へ
と
軟
着
陸
を
試
み

よ
う
と
し
て
い
る
が
、
米
不
足
に
対
応
す
る
な
か
で
備
蓄
米
の
相

当
部
分
を
取
り
崩
し
て
し
ま
っ
て
い
る
。
主
食
用
米
だ
け
で
な

く
、
米
全
体
の
増
産
が
必
要
と
さ
れ
て
い
る
。

も
う
ひ
と
つ
の
事
情
は
、
ト
ラ
ン
プ
関
税
を
め
ぐ
る
日
米
合
意

で
あ
る
。
自
動
車
関
税
と
相
互
関
税
を
一
五
％
に
お
さ
め
る
た
め

に
、
日
本
は
、
五
五
〇
〇
億
ド
ル
の
ア
メ
リ
カ
向
け
投
資
を
約
束

し
た
。
あ
わ
せ
て
航
空
機
の
購
入
や
ア
メ
リ
カ
産
米
輸
入
の
七
五

％
増
、
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
・
大
豆
・
バ
イ
オ
燃
料
な
ど
八
〇
億
ド
ル

の
購
入
を
約
束
し
て
い
る
。

そ
こ
に
は
、
食
料
自
給
率
の
さ
ら
な
る
低
下
と
い
う
結
末
し
か

み
え
な
い
。
農
林
漁
業
を
は
じ
め
と
す
る
地
方
産
業
の
再
建
と
い

う
道
筋
、
試
み
が
必
要
と
さ
れ
て
い
る
。

そ
の
な
か
で
、
畜
産
・
酪
農
部
門
で
の
国
産
飼
料
基
盤
の
強
化

は
、
地
道
に
取
り
組
む
べ
き
課
題
と
い
え
る
。
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1
�
な
ぜ
水
田
で
飼
料
を
？
〜
飼
料
用
米
と
稲
発
酵
粗
飼

料
の
背
景
〜

「
な
ぜ
水
田
で
家
畜
の
飼
料
を
作
る
の
か
？
」
と
い
う
疑
問
を

持
た
れ
る
方
が
お
ら
れ
る
か
も
し
れ
な
い
。
こ
の
答
え
を
探
る
た

め
に
は
、
過
去
三
〇
年
以
上
も
前
か
ら
、
我
が
国
が
抱
え
る
二
つ

の
大
き
な
農
業
課
題
を
理
解
す
る
こ
と
が
重
要
と
な
る
。
第
一
の

課
題
は
、
主
食
用
米
の
需
要
減
で
あ
っ
た
。
食
生
活
の
洋
風
化
と

多
様
化
に
伴
い
、
国
民
一
人
当
た
り
の
米
の
消
費
量
は
減
少
し
続

け
、
一
九
九
六
年
度
に
年
間
約
九
四
〇
万
ト
ン
あ
っ
た
需
要
量

は
、
二
〇
二
二
年
度
に
は
約
七
〇
〇
万
ト
ン
に
ま
で
低
下
し

た
⑴
。
こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
で
、「
い
か
に
し
て
我
が
国
の
水

田
と
い
う
優
れ
た
生
産
基
盤
を
有
効
活
用
す
る
か
」
は
喫
緊
の
課

題
で
あ
っ
た
。
耕
作
放
棄
す
れ
ば
、
そ
の
生
産
基
盤
の
回
復
に
多

大
な
労
力
や
コ
ス
ト
を
要
す
る
こ
と
も
あ
り
⑵
、
長
年
に
わ
た
り

水
田
の
作
付
け
を
他
用
途
の
作
物
に
転
換
さ
せ
る
生
産
調
整
政
策

が
続
け
ら
れ
て
き
た
の
で
あ
る
⑶
。

第
二
の
課
題
は
、
畜
産
業
に
お
け
る
飼
料
自
給
率
の
低
迷
で
あ

る
。
我
が
国
の
畜
産
業
は
、
家
畜
飼
料
の
多
く
を
海
外
か
ら
の
輸

入
に
依
存
し
て
お
り
、
飼
料
自
給
率
は
二
六
％
前
後
と
い
う
低
水

準
で
推
移
し
て
い
る
⑷
。
地
球
レ
ベ
ル
で
の
異
常
気
象
に
よ
る
不

作
、
穀
物
需
給
の
逼
迫
、
バ
イ
オ
燃
料
需
要
の
増
大
、
紛
争
を
含

む
地
政
学
的
リ
ス
ク
や
急
激
な
為
替
変
動
が
、
飼
料
価
格
の
高
騰

を
導
き
、
畜
産
経
営
を
圧
迫
し
て
い
る
。
畜
産
農
家
に
と
っ
て
、

経
営
コ
ス
ト
の
大
部
分
を
占
め
る
飼
料
費
の
高
騰
は
、
経
営
を
揺

る
が
す
深
刻
な
打
撃
で
あ
る
。
畜
産
農
家
は
、
畜
産
物
の
生
産
を

通
し
て
、
私
達
に
貴
重
な
タ
ン
パ
ク
源
を
供
給
し
て
い
る
。
彩
り

豊
か
な
食
卓
に
、
乳
・
肉
・
卵
が
欠
か
せ
な
い
ご
家
庭
も
多
い
の

飼
料
用
米
・
稲
発
酵
粗
飼
料
の
現
在
地
―
国
産
自
給
飼
料
が
む
す
ぶ
水
田
と
畜
産
―

遠
野
雅
徳

農
研
機
構
畜
産
研
究
部
門

������������������������ 農村と都市をむすぶ2025．10

３８



で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
飼
料
が
無
け
れ
ば
、
こ
れ
ら
の
畜
産
物
の

生
産
は
成
り
立
た
な
い
。

こ
の
二
つ
の
農
業
構
造
上
の
課
題
、
す
な
わ
ち
「
余
る
米
（
水

田
）」
と
「
足
り
な
い
飼
料
」
を
同
時
に
解
決
す
る
ア
プ
ロ
ー
チ

と
し
て
、
日
本
の
農
業
の
根
幹
を
な
す
水
田
を
活
用
し
、
国
産
自

給
飼
料
で
あ
る
飼
料
用
米
や
稲
発
酵
粗
飼
料
（
稲W

hole
C
rop

Silage

と
も
呼
ぶ
。
以
下
、
稲
Ｗ
Ｃ
Ｓ
と
略
す
）
を
生
産
す
る
た

め
の
研
究
開
発
が
求
め
ら
れ
た
の
で
あ
る
。

2
�
二
本
の
柱
：
濃
厚
飼
料
で
あ
る
飼
料
用
米
と
粗
飼
料

で
あ
る
稲
Ｗ
Ｃ
Ｓ

稲
作
農
家
が
持
つ
田
植
機
な
ど
の
機
械
や
栽
培
技
術
を
応
用
で

き
、
排
水
性
が
悪
い
水
田
で
も
稲
は
栽
培
可
能
で
あ
る
た
め
、
水

田
機
能
を
維
持
し
な
が
ら
良
質
な
国
産
粗
飼
料
を
確
保
す
る
ア
イ

デ
ア
が
生
ま
れ
た
。
水
田
で
生
産
さ
れ
る
稲
を
家
畜
の
飼
料
と
し

て
利
用
す
る
取
り
組
み
は
、
大
き
く
二
つ
の
柱
で
進
め
ら
れ
た
。

な
ぜ
、
二
本
立
て
な
の
か
。
そ
れ
は
、
家
畜
の
飼
料
が
濃
厚
飼
料

と
粗
飼
料
に
大
き
く
分
け
ら
れ
て
い
る
こ
と
に
起
因
す
る
。

一
つ
は
、
飼
料
用
米
で
あ
る
。
飼
料
用
米
は
、
主
に
豚
や
鶏
な

ど
、
穀
物
を
主
食
と
す
る
家
畜
向
け
の
濃
厚
飼
料
と
し
て
位
置
づ

け
ら
れ
る
。
濃
厚
飼
料
と
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
や
タ
ン
パ
ク
質
な
ど

の
栄
養
価
が
高
い
飼
料
の
こ
と
で
、
家
畜
の
成
長
を
促
す
上
で
重

要
な
役
割
を
果
た
す
。
飼
料
の
栄
養
価
を
強
化
す
る
た
め
に
、
牛

に
と
っ
て
も
飼
料
用
米
は
濃
厚
飼
料
と
な
る
。
こ
の
よ
う
に
、
幅

広
い
家
畜
種
に
利
用
さ
れ
る
点
が
特
徴
の
一
つ
で
あ
る
。
飼
料
用

米
は
、
主
食
用
米
と
同
様
に
稲
を
栽
培
し
、
そ
の
子
実
を
収
穫
し

て
利
用
す
る
。
そ
の
栄
養
価
は
、
海
外
か
ら
輸
入
さ
れ
る
濃
厚
飼

料
の
主
役
で
あ
る
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
と
ほ
ぼ
同
等
で
あ
り
、
優
れ
た

国
産
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
源
で
あ
る
⑸
。
飼
料
用
米
の
品
種
開
発
で

は
、
食
味
性
は
重
視
さ
れ
ず
、
単
位
面
積
当
た
り
の
収
穫
量
を
最

大
化
す
る
多
収
性
、
家
畜
の
成
長
に
重
要
な
炭
水
化
物
や
タ
ン
パ

ク
質
な
ど
を
多
く
含
む
栄
養
性
、
肥
料
を
多
く
与
え
て
も
倒
れ
に

く
い
耐
倒
伏
性
や
、
農
薬
使
用
を
減
ら
す
た
め
の
病
害
虫
抵
抗
性

と
い
っ
た
、
低
コ
ス
ト
・
多
収
生
産
に
関
わ
る
特
性
が
重
視
さ
れ

る
⑹
。も

う
一
つ
は
、
稲
Ｗ
Ｃ
Ｓ
で
あ
る
。
稲
Ｗ
Ｃ
Ｓ
は
、
主
に
牛
な

ど
の
草
食
家
畜
向
け
の
粗
飼
料
と
し
て
利
用
さ
れ
る
。
粗
飼
料

は
、
繊
維
質
に
富
み
、
家
畜
の
消
化
器
官
の
健
全
性
を
維
持
す
る

た
め
に
必
要
不
可
欠
な
飼
料
で
あ
る
。
稲
Ｗ
Ｃ
Ｓ
は
、
穂
と
茎
葉

を
丸
ご
と
（
ホ
ー
ル
ク
ロ
ッ
プ
）
細
断
し
て
収
穫
し
た
後
、
ロ
ー

ル
状
に
固
く
巻
き
、
フ
ィ
ル
ム
で
密
封
し
て
乳
酸
発
酵
さ
せ
た
漬

物
状
の
飼
料
（
サ
イ
レ
ー
ジ
）
で
あ
る
。
稲
Ｗ
Ｃ
Ｓ
向
け
の
品
種

開
発
で
は
、
子
実
よ
り
も
茎
葉
の
多
収
が
重
要
視
さ
れ
、
消
化
性

に
優
れ
る
繊
維
質
を
含
む
栄
養
性
、
資
源
循
環
に
資
す
る
肥
料
多

投
入
に
も
耐
え
る
耐
倒
伏
性
な
ど
、
飼
料
用
米
同
様
の
効
率
的
な

生
産
特
性
が
必
要
不
可
欠
で
あ
る
⑹
。
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3
�
両
作
物
の
作
付
面
積
の
推
移
か
ら
読
み
解
く
自
給
飼

料
戦
略
の
ヒ
ン
ト

飼
料
用
米
と
稲
Ｗ
Ｃ
Ｓ
の
作
付
面
積
⑷
は
、
過
去
二
〇
年
間
で

共
に
著
し
い
拡
大
を
遂
げ
た
も
の
の
、
そ
の
成
長
ト
レ
ン
ド
は
大

き
く
異
な
る
（
図
1
）。
飼
料
用
米
は
、
政
府
の
助
成
金
制
度
に

よ
り
二
〇
一
〇
年
代
に
爆
発
的
な
増
加
を
見
せ
た
⑺
。
し
か
し
、

政
策
変
更
に
対
す
る
脆
弱
性
も
露
呈
し
、
近
年
で
は
大
き
な
変
動

を
示
し
て
い
る
。
一
方
、
稲
Ｗ
Ｃ
Ｓ
は
、
飼
料
用
米
と
は
異
な
る

ト
レ
ン
ド
を
示
し
、
よ
り
着
実
か
つ
安
定
的
な
成
長
を
続
け
て
い

る
点
が
興
味
深
い
。
稲
Ｗ
Ｃ
Ｓ
が
畜
産
現
場
か
ら
の
根
強
い
需
要

に
支
え
ら
れ
て
い
る
こ
と
を
示
唆
し
て
い
る
。
ま
た
、
近
年
高
騰

す
る
肥
料
価
格
の
問
題
を
背
景
に
、
堆
肥
の
資
源
循
環
な
ど
の
視

点
か
ら
、
耕
種
農
家
側
に
も
畜
産
農
家
向
け
に
稲
Ｗ
Ｃ
Ｓ
を
供
給

す
る
利
点
が
あ
る
こ
と
も
予
想
で
き
る
。
稲
Ｗ
Ｃ
Ｓ
の
安
定
生
産

・
給
与
に
関
す
る
技
術
開
発
を
背
景
と
し
て
、
地
域
内
の
耕
種
側

と
畜
産
側
が
相
互
に
理
解
を
深
め
な
が
ら
、
強
固
な
連
携
が
持
続

的
か
つ
着
実
に
成
立
・
拡
大
し
て
き
た
と
考
え
ら
れ
る
。
両
作
物

の
動
向
が
明
確
に
分
岐
し
た
近
年
の
状
況
に
は
、
今
後
の
日
本
の

飼
料
自
給
戦
略
に
お
け
る
ヒ
ン
ト
が
隠
れ
て
い
る
よ
う
に
も
思
え

る
。図

1
を
活
用
し
て
、
日
本
の
水
田
に
お
け
る
飼
料
生
産
の
歴
史

を
三
つ
の
フ
ェ
ー
ズ
に
分
け
て
分
析
す
る
。
フ
ェ
ー
ズ
1
は
、
二

図1
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〇
一
〇
年
代
以
前
の
黎
明
期
と
位
置
づ
け
ら
れ
る
。
当
時
、
一
九

七
〇
年
代
の
米
余
り
を
背
景
に
「
エ
サ
米
」
と
し
て
研
究
が
始
ま

っ
て
い
た
も
の
の
⑻
、
本
格
的
な
生
産
に
は
至
ら
ず
、
二
〇
〇
四

年
時
点
で
の
飼
料
用
米
の
作
付
面
積
は
わ
ず
か
四
四
ha
で
あ
っ

た
。
そ
の
後
、
政
策
的
な
後
押
し
が
徐
々
に
始
ま
り
、
二
〇
一
〇

年
に
は
約
一
・
五
万
ha
ま
で
増
加
し
た
。
一
方
、
二
〇
〇
〇
年
代

か
ら
水
田
の
有
効
活
用
策
と
し
て
注
目
さ
れ
た
稲
Ｗ
Ｃ
Ｓ
は
、
着

実
に
面
積
を
拡
大
し
、
二
〇
一
〇
年
に
は
約
一
・
六
万
ha
に
達
し

て
い
た
。

フ
ェ
ー
ズ
2
（
二
〇
一
一
年
〜
二
〇
二
一
年
）
は
、
政
府
の
政

策
誘
導
の
時
代
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
水
田
活
用
の
直
接
支
払
交

付
金
制
度
の
導
入
や
、
関
連
す
る
技
術
開
発
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
⑼
の

推
進
が
な
さ
れ
た
時
期
で
あ
る
。
助
成
金
は
、
主
食
用
米
か
ら
の

作
付
転
換
を
行
う
農
家
に
と
っ
て
強
力
な
動
機
付
け
と
な
り
、
飼

料
用
米
の
作
付
面
積
の
爆
発
的
な
増
加
を
導
い
た
。
二
〇
一
〇
年

の
約
一
・
五
万
ha
か
ら
、
二
〇
二
一
年
に
は
一
一
・
五
万
ha
超
へ

と
約
七
・
七
倍
に
急
増
し
た
。
栽
培
か
ら
収
穫
に
至
る
ま
で
、
既

存
の
稲
作
設
備
を
流
用
で
き
、
主
食
用
米
栽
培
か
ら
の
転
換
が
比

較
的
容
易
で
あ
っ
た
こ
と
も
背
景
に
あ
る
。
一
方
、
稲
Ｗ
Ｃ
Ｓ
も

こ
の
期
間
に
着
実
な
成
長
を
遂
げ
た
。
飼
料
用
米
ほ
ど
の
激
増
は

な
か
っ
た
も
の
の
、
二
〇
一
〇
年
の
約
一
・
六
万
ha
か
ら
二
〇
二

一
年
に
は
約
四
・
四
万
ha
へ
と
約
二
・
八
倍
に
増
加
し
た
。
飼
料

用
米
と
は
異
な
り
、
稲
Ｗ
Ｃ
Ｓ
生
産
体
系
に
は
、
専
用
の
収
穫
機

械
や
収
穫
調
製
技
術
が
必
要
と
な
る
。
ま
た
、
稲
Ｗ
Ｃ
Ｓ
は
水
分

を
比
較
的
多
く
含
み
、
そ
の
輸
送
効
率
か
ら
、
遠
隔
地
向
け
の
広

域
流
通
よ
り
も
地
域
内
流
通
と
の
親
和
性
が
高
い
。
こ
の
安
定
成

長
に
は
、
農
林
水
産
省
が
推
進
し
た
研
究
開
発
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の

成
果
を
背
景
と
し
て
、
稲
Ｗ
Ｃ
Ｓ
が
畜
産
経
営
コ
ス
ト
の
削
減
に

貢
献
す
る
だ
け
で
な
く
、
地
域
産
の
安
定
的
な
飼
料
と
な
っ
た
こ

と
も
寄
与
し
た
と
考
え
ら
れ
る
。

大
分
岐
の
時
代
が
フ
ェ
ー
ズ
3
（
二
〇
二
二
年
〜
）
で
あ
り
、

両
作
物
の
動
向
が
劇
的
に
分
岐
す
る
極
め
て
重
要
な
転
換
局
面
で

あ
る
。
稲
Ｗ
Ｃ
Ｓ
は
、
輸
入
乾
牧
草
の
価
格
高
騰
を
背
景
に
需
要

が
さ
ら
に
高
ま
り
、
二
〇
二
四
年
に
は
五
・
七
万
ha
に
達
し
た
。

畜
産
農
家
の
コ
ス
ト
削
減
志
向
に
基
づ
き
、
市
場
原
理
に
基
づ
い

た
強
い
需
要
傾
向
が
認
め
ら
れ
る
。
対
照
的
に
、
飼
料
用
米
は
二

〇
二
二
年
に
一
四
・
二
万
ha
で
ピ
ー
ク
に
達
し
た
後
、
二
〇
二
四

年
に
は
九
・
九
万
ha
へ
と
急
減
し
た
。
こ
の
急
落
の
き
っ
か
け

は
、
二
〇
二
四
年
産
か
ら
導
入
さ
れ
た
交
付
金
制
度
の
見
直
し
が

影
響
し
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。
主
食
用
の
一
般
品
種
へ
の
交
付

金
単
価
が
段
階
的
に
引
き
下
げ
ら
れ
る
こ
と
に
な
り
、
こ
れ
ま
で

一
般
品
種
で
飼
料
用
米
を
生
産
し
て
い
た
多
く
の
農
家
が
、
経
済

的
な
メ
リ
ッ
ト
を
失
っ
た
と
見
ら
れ
る
。
こ
の
分
水
嶺
は
、
日
本

の
国
内
飼
料
生
産
が
新
た
な
段
階
に
入
っ
た
も
の
と
考
察
で
き

る
。
す
な
わ
ち
、
単
に
補
助
金
に
依
存
し
て
面
積
を
拡
大
す
る
局

面
か
ら
、
経
済
合
理
性
や
持
続
可
能
性
に
加
え
て
、
地
域
循
環
性
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も
が
一
層
重
視
さ
れ
る
局
面
へ
の
移
行
で
あ
る
。
飼
料
用
米
は
多

収
専
用
品
種
へ
の
転
換
を
通
じ
、
こ
れ
ま
で
に
築
い
た
付
加
価
値

を
新
た
な
形
で
維
持
・
発
展
さ
せ
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
一
方
、

稲
Ｗ
Ｃ
Ｓ
は
国
内
粗
飼
料
供
給
の
基
盤
と
し
て
、
そ
の
重
要
性
が

一
層
高
ま
っ
て
い
る
。
フ
ェ
ー
ズ
2
の
爆
発
的
な
拡
大
が
政
策
誘

導
の
力
で
あ
っ
た
と
す
れ
ば
、
そ
れ
を
土
台
と
し
て
発
展
し
た
耕

畜
連
携
こ
そ
が
、
市
場
原
理
が
試
さ
れ
る
フ
ェ
ー
ズ
3
の
持
続
可

能
性
を
支
え
る
鍵
と
な
る
。

こ
れ
ら
の
ト
レ
ン
ド
を
形
成
し
た
要
因
は
、
以
下
の
三
つ
ポ
イ

ン
ト
に
集
約
で
き
る
と
考
え
ら
れ
る
。
第
一
に
、
飼
料
自
給
率
の

向
上
と
米
の
需
給
バ
ラ
ン
ス
調
整
と
い
う
戦
略
目
標
を
掲
げ
た

「
政
策
誘
導
」
で
あ
る
。
水
田
活
用
の
直
接
支
払
交
付
金
が
そ
の

強
力
な
牽
引
役
と
な
っ
た
。
第
二
に
、
多
収
品
種
の
開
発
や
収
穫

・
調
製
技
術
の
進
化
と
い
っ
た
「
技
術
革
新
」
で
あ
る
。
こ
れ
に

よ
り
、
飼
料
生
産
の
効
率
性
と
経
済
性
が
飛
躍
的
に
向
上
し
た
。

第
三
に
、
耕
種
農
家
と
畜
産
農
家
が
連
携
し
、
地
域
内
で
資
源
を

循
環
さ
せ
る
「
耕
畜
連
携
」
と
い
う
経
済
構
造
の
進
化
で
あ
る
。

こ
れ
ら
の
要
素
バ
ラ
ン
ス
が
、
単
な
る
補
助
金
依
存
の
生
産
か

ら
、
地
域
に
お
け
る
持
続
可
能
な
農
業
シ
ス
テ
ム
へ
の
移
行
を
可

能
に
す
る
鍵
と
な
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

4
�
技
術
革
新
が
生
ん
だ
飼
料
用
米
と
稲
Ｗ
Ｃ
Ｓ
の
普
及

拡
大

過
去
数
十
年
間
に
わ
た
り
、
我
が
国
の
飼
料
用
米
と
稲
Ｗ
Ｃ
Ｓ

を
め
ぐ
る
研
究
開
発
は
、
社
会
情
勢
や
現
場
の
ニ
ー
ズ
を
的
確
に

捉
え
な
が
ら
進
化
し
て
き
た
（
表
1
）。
二
〇
〇
〇
年
代
前
半
、

口
蹄
疫
や
牛
海
綿
状
脳
症
等
の
大
規
模
な
家
畜
感
染
症
問
題
な
ど

を
背
景
と
し
て
、
食
の
安
全
へ
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
る
形
で
、
自
給

粗
飼
料
と
し
て
稲
Ｗ
Ｃ
Ｓ
の
研
究
が
一
足
早
く
活
発
化
し
た
。
こ

の
時
期
、飼
料
用
米
よ
り
も
稲
Ｗ
Ｃ
Ｓ
の
作
付
面
積
が
大
き
く（
図

1
）、
当
時
の
社
会
課
題
解
決
に
向
け
た
動
き
と
強
く
連
動
し
て

い
た
も
の
と
思
わ
れ
る
。
農
林
水
産
省
委
託
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
研
究

「
ブ
ラ
ン
ド
・
ニ
ッ
ポ
ン
」
を
通
じ
て
、
稲
Ｗ
Ｃ
Ｓ
向
け
の
専
用

品
種
や
サ
イ
レ
ー
ジ
調
製
技
術
の
基
盤
が
築
か
れ
た
。
二
〇
〇
〇

年
代
後
半
、
生
産
か
ら
給
与
ま
で
の
一
貫
し
た
シ
ス
テ
ム
と
し
て

体
系
化
が
進
め
ら
れ
、
個
別
技
術
の
統
合
が
図
ら
れ
た
。「
え
さ

プ
ロ
」
に
よ
り
、
生
産
リ
ス
ク
管
理
技
術
や
イ
ネ
Ｗ
Ｃ
Ｓ
を
活
用

し
た
発
酵
完
全
混
合
飼
料
（
発
酵
Ｔ
Ｍ
Ｒ
）
技
術
が
確
立
さ
れ
、

以
後
に
続
く
全
国
規
模
の
普
及
拡
大
に
向
け
た
重
要
技
術
が
生
ま

れ
て
い
る
。
二
〇
一
〇
年
代
、「
国
産
飼
料
プ
ロ
」
と
「
低
コ
ス

ト
プ
ロ
」
が
、
多
数
の
超
多
収
品
種
と
ブ
ラ
ン
ド
畜
産
物
を
生
み

出
し
、
低
コ
ス
ト
化
と
高
付
加
価
値
化
を
両
輪
と
す
る
研
究
が
加

速
的
に
進
展
し
た
。
こ
の
時
期
、
政
策
的
な
後
押
し
を
背
景
と
し
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表
1
我
が
国
の
飼
料
用
米
・
稲
W
C
Sに
関
す
る
主
要
な
政
策
・
研
究
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

年
代

主
要
な
出
来
事
・
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

概
要

昭
和40年

代
（1960s後

半
－1970s前

半
）
古
々
米
の
飼
料
化
研
究

（
社
）
日
本
科
学
飼
料
協
会
を
中
心
に
政
府
備
蓄
米
を
飼
料
と
し
て
利
用
す
る
研
究
が
開
始
。
飼

料
化
に
向
け
た
最
初
の
組
織
的
取
り
組
み
。

昭
和50年

代
（1970s後

半
－1980s前

半
）
「
エ
サ
米
」「
も
み
米
」
利
用
の
調
査
研
究

（
財
）
畜
産
近
代
化
リ
ー
ス
協
会
が
「
も
み
米
」
の
飼
料
化
に
関
す
る
調
査
研
究
を
実
施
。

昭
和
57
年

（
1982

）
農
林
水
産
省
委
託
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
「
超
多
収
作
物
の
開
発
と
栽
培

技
術
の
確
立
」
の
開
始

従
来
の
稲
育
種
の
抜
本
的
改
革
に
着
手
。
家
畜
の
飼
料
利
用
も
視
野
に
入
れ
、
後
の
多
収
飼
料
用

米
品
種
「
タ
カ
ナ
リ
」
な
ど
を
生
み
出
す
。
現
代
の
飼
料
用
米
研
究
の
先
駆
け
。

平
成
8
年

（
1996

）
農
林
水
産
省
に
よ
る
稲
W
C
Sの
本
格
的
な
研
究
開
発
着
手

草
地
試
験
場
（
現
：
農
研
機
構
畜
産
研
究
部
門
）
の
研
究
計
画
に
「
水
田
を
利
用
し
た
飼
料
イ
ネ

等
の
生
産
及
び
利
用
技
術
の
開
発
」
が
明
記
。

平
成
12
年

（
2000

）
口
蹄
疫
の
国
内
発
生

国
産
粗
飼
料
の
重
要
性
が
再
認
識
。
稲
W
C
Sへ
の
関
心
と
需
要
が
高
ま
る
契
機
。

平
成
15
－
17
年

（
2003

－
2005

）
『
新
鮮
で
お
い
し
い
「
ブ
ラ
ン
ド
・
ニ
ッ
ポ
ン
」
農
産
物
提
供
の

た
め
の
総
合
研
究
』
の
実
施

「
リ
ー
フ
ス
タ
ー
」
等
の
W
C
S専
用
品
種
の
育
成
、
サ
イ
レ
ー
ジ
添
加
用
乳
酸
菌
「
畜
草
1
号
」

の
開
発
、
稲
W
C
S給
与
技
術
と
畜
産
物
の
高
付
加
価
値
化
（
ビ
タ
ミ
ン
Ｅ
含
量
増
加
）
な
ど
、

体
系
的
な
飼
料
イ
ネ
研
究
の
基
盤
構
築
。

平
成
18
－
21
年

（
2006

－
2009

）
「
粗
飼
料
多
給
に
よ
る
日
本
型
家
畜
飼
養
技
術
の
開
発
」（
え
さ

プ
ロ
）
の
実
施

作
期
分
散
に
資
す
る
W
C
S用
品
種
の
継
続
的
開
発
、
カ
ビ
毒
等
の
生
産
・
利
用
上
の
リ
ス
ク
管

理
技
術
の
確
立
、
稲
W
C
Sを
活
用
し
た
高
品
質
TM
R調
製
・
給
与
技
術
の
高
度
化
な
ど
、
安
定

し
た
生
産
・
利
用
シ
ス
テ
ム
構
築
に
向
け
た
飛
躍
的
取
り
組
み
。

平
成
22
－
24
年

（
2010

－
2012

）
「
自
給
飼
料
を
基
盤
と
し
た
国
産
畜
産
物
の
高
付
加
価
値
化
技
術

の
開
発
」（
国
産
飼
料
プ
ロ
）
の
実
施

複
数
の
超
多
収
・
専
用
品
種
の
開
発
、
飼
料
用
米
の
多
給
に
よ
る
畜
産
物
の
ブ
ラ
ン
ド
化
研
究
、

稲
麦
二
毛
作
体
系
に
お
け
る
稲
W
C
S研
究
、
広
域
流
通
技
術
の
開
発
な
ど
、
よ
り
高
度
な
生
産

・
利
用
技
術
の
開
発
を
推
進
。

平
成
25
－
26
年

（
2013

－
2014

）
「
国
産
農
産
物
の
革
新
的
低
コ
ス
ト
実
現
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
の
実

施
超
多
収
飼
料
用
米
の
育
成
と
低
コ
ス
ト
生
産
技
術
の
開
発
や
飼
料
用
米
多
給
を
中
心
と
し
た
高
付

加
価
値
畜
産
物
生
産
技
術
の
開
発
な
ど
、
一
体
的
に
実
施
。

平
成
28
年

（
2016

）
農
研
機
構
重
点
普
及
成
果
「
高
品
質
・
低
コ
ス
ト
の
イ
ネ
・
ホ
ー

ル
ク
ロ
ッ
プ
サ
イ
レ
ー
ジ
生
産
体
系
」
の
公
表

高
糖
分
・
高
消
化
性
稲
「
た
ち
す
ず
か
」
や
「
つ
き
す
ず
か
」
の
開
発
、
微
細
断
収
穫
機
お
よ
び

高
密
度
輸
送
の
開
発
、
サ
イ
レ
ー
ジ
添
加
用
乳
酸
菌
「
畜
草
2
号
」
の
開
発
を
通
じ
て
、
高
品
質

・
低
コ
ス
ト
の
稲
W
C
S生
産
体
系
を
確
立
。

平
成
29
年
－
令
和
元
年

（
2017

－
2019

）
「
革
新
的
技
術
開
発
・
緊
急
展
開
事
業
（
う
ち
経
営
体
強
化
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
）」（
府
県
に
お
け
る
自
給
飼
料
生
産
利
用
技
術
の
開
発

と
実
証
）
の
実
施

水
田
飼
料
作
を
基
盤
と
す
る
資
源
循
環
型
牛
乳
・
牛
肉
生
産
に
関
す
る
研
究
（
飼
料
生
産
技
術
、

籾
米
サ
イ
レ
ー
ジ
等
の
効
率
的
収
穫
調
製
技
術
、
流
通
管
理
技
術
、
牛
肉
・
牛
乳
生
産
技
術
）
な

ど
を
推
進
。

令
和
元
年

（
2019

）
農
研
機
構
重
点
普
及
成
果
「
自
給
濃
厚
飼
料
の
低
コ
ス
ト
生
産
・

調
製
・
給
与
体
系
」
の
公
表

籾
米
サ
イ
レ
ー
ジ
調
製
に
お
け
る
無
破
砕
・
無
脱
気
法
と
フ
レ
コ
ン
ラ
ッ
プ
法
を
確
立
。
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て
、
研
究
の
重
心
が
飼
料
用
米
へ
と
移
行
し
た
も
の
の
、
状
勢
に

左
右
さ
れ
ず
に
堅
実
に
稲
Ｗ
Ｃ
Ｓ
の
普
及
が
進
ん
で
い
る
。
二
〇

一
〇
年
代
後
半
以
降
、
そ
れ
ま
で
の
研
究
成
果
の
集
大
成
と
し

て
、
飼
料
用
米
と
稲
Ｗ
Ｃ
Ｓ
に
関
す
る
二
つ
の
農
研
機
構
重
点
普

及
成
果
が
公
表
さ
れ
、
現
場
レ
ベ
ル
で
の
実
践
的
技
術
に
発
展
し

て
い
る
。

稲
を
何
ら
か
の
形
で
家
畜
飼
料
と
し
て
利
用
す
る
行
為
自
体

は
、決
し
て
日
本
固
有
の
も
の
で
は
な
い
で
あ
ろ
う
。歴
史
的
に
、

世
界
の
稲
作
文
化
圏
で
広
く
行
わ
れ
て
き
た
も
の
と
考
え
ら
れ

る
。
特
に
、
子
実
収
穫
後
の
稲
わ
ら
や
、
精
米
時
に
発
生
す
る
米

糠
は
、
貴
重
な
飼
料
資
源
で
あ
っ
た
は
ず
で
あ
る
。
こ
れ
ら
は
、

あ
く
ま
で
農
業
副
産
物
の
有
効
活
用
と
い
う
枠
組
み
に
留
ま
っ
て

い
た
も
の
と
思
わ
れ
る
。「
稲
を
飼
料
と
し
て
利
用
す
る
行
為
」

そ
の
も
の
の
起
源
が
、
日
本
に
あ
る
わ
け
で
は
な
い
だ
ろ
う
が
、

我
が
国
の
飼
料
用
米
・
稲
Ｗ
Ｃ
Ｓ
に
関
す
る
主
要
な
政
策
・
研
究

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
経
緯
を
振
り
返
っ
た
時
、
我
が
国
の
事
例
は
、

世
界
的
に
も
他
に
類
を
見
な
い
独
自
性
と
先
進
性
を
持
っ
て
い

る
。
①
国
家
政
策
（
食
料
安
全
保
障
、
需
給
調
整
）、
②
目
的
達

成
型
の
技
術
開
発
（
専
用
品
種
、
収
穫
機
械
、
調
製
技
術
）、
③

社
会
経
済
的
な
現
場
実
装
（
耕
畜
連
携
、
ブ
ラ
ン
ド
市
場
形
成
）

が
相
互
に
連
動
し
、
政
策
、
技
術
、
市
場
、
そ
し
て
地
域
社
会
を

包
括
す
る
ア
プ
ロ
ー
チ
で
あ
る
。
飼
料
用
米
や
稲
Ｗ
Ｃ
Ｓ
に
関
し

て
、
世
界
で
最
も
先
進
的
か
つ
包
括
的
な
事
例
で
あ
り
、
そ
の
構

築
に
お
い
て
先
駆
的
と
言
え
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
少
な
く

て
も
、
単
な
る
飼
料
生
産
と
い
う
枠
組
み
を
超
え
て
有
機
的
に
体

系
化
さ
れ
て
お
り
、
そ
の
意
味
に
お
い
て
は
、
世
界
初
と
い
っ
て

も
過
言
で
は
な
い
。
こ
の
日
本
発
の
取
り
組
み
は
、
同
様
の
課
題

を
抱
え
る
世
界
の
稲
作
国
に
と
っ
て
、
貴
重
な
先
進
事
例
と
な
る

可
能
性
を
秘
め
て
い
る
。

5
�
農
研
機
構
重
点
普
及
成
果
の
紹
介

農
研
機
構
で
は
、
行
政
・
普
及
機
関
、
公
立
試
験
研
究
機
関
、

生
産
者
、
民
間
企
業
に
と
っ
て
直
接
的
に
利
用
可
能
な
研
究
成
果

の
中
で
も
、
重
点
的
な
普
及
が
必
要
な
も
の
を
重
点
普
及
成
果
と

し
て
公
表
し
て
い
る
。
こ
の
重
点
普
及
成
果
の
中
か
ら
、
飼
料
用

米
と
稲
Ｗ
Ｃ
Ｓ
に
関
す
る
成
果
を
紹
介
す
る
。
飼
料
用
米
に
つ
い

て
は
、
二
〇
一
九
年
選
定
の
「
自
給
濃
厚
飼
料
の
低
コ
ス
ト
生
産

・
調
製
・
給
与
体
系
」⑽
に
お
い
て
、
収
穫
直
後
の
飼
料
用
米
を

籾
米
の
状
態
の
ま
ま
低
コ
ス
ト
で
サ
イ
レ
ー
ジ
化
す
る
二
つ
の
技

術
が
紹
介
さ
れ
て
い
る
。
一
つ
は
、
籾
米
サ
イ
レ
ー
ジ
調
製
に
お

い
て
、
原
料
と
な
る
籾
米
を
無
破
砕
の
ま
ま
乳
酸
発
酵
さ
せ
て
貯

蔵
す
る
「
無
破
砕
・
無
脱
気
法
」
で
あ
る
。
も
う
一
つ
は
、
籾
米

を
詰
め
込
ん
だ
フ
レ
コ
ン
を
牧
草
用
ベ
ー
ル
ラ
ッ
パ
で
省
力
的
に

密
封
・
貯
蔵
す
る
「
フ
レ
コ
ン
ラ
ッ
プ
法
」
で
あ
る
。
両
法
に
共

通
す
る
技
術
ポ
イ
ン
ト
は
、
作
業
能
率
の
ボ
ト
ル
ネ
ッ
ク
で
あ
る

収
穫
時
の
破
砕
作
業
を
省
略
し
て
い
る
点
に
あ
り
、
生
産
性
向
上
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に
資
す
る
技
術
と
な
っ
て
い
る
。
比
較
的
コ
ス
ト
高
と
な
る
乾
燥

調
製
作
業
を
回
避
し
、
サ
イ
レ
ー
ジ
と
し
て
低
コ
ス
ト
な
屋
外
貯

蔵
を
実
現
す
る
も
の
で
あ
る
。

稲
Ｗ
Ｃ
Ｓ
に
つ
い
て
は
、
二
〇
一
六
年
選
定
の
「
高
品
質
・
低

コ
ス
ト
の
イ
ネ
・
ホ
ー
ル
ク
ロ
ッ
プ
サ
イ
レ
ー
ジ
生
産
体
系
」⑾

に
お
い
て
、
牛
に
消
化
さ
れ
や
す
く
サ
イ
レ
ー
ジ
発
酵
に
も
適
し

て
い
る
①
高
糖
分
・
高
消
化
性
稲
（
極
短
穂
茎
葉
型
品
種
）
の
「
た

ち
す
ず
か
」
や
「
つ
き
す
ず
か
」
の
活
用
を
推
奨
し
て
い
る
。
本

専
用
品
種
群
と
、
②
微
細
断
収
穫
機
に
よ
る
高
密
度
輸
送
・
貯

蔵
、
③
低
温
時
で
も
発
酵
を
促
し
変
敗
を
防
ぐ
乳
酸
菌
「
畜
草
二

号
」
の
三
つ
の
技
術
を
組
み
合
わ
せ
、
高
品
質
・
低
コ
ス
ト
な
稲

Ｗ
Ｃ
Ｓ
生
産
を
実
現
す
る
技
術
で
あ
る
（
図
2
）。
本
技
術
に
よ

り
、
耕
種
側
は
耕
畜
連
携
の
下
で
高
収
量
を
達
成
で
き
、
収
穫
・

調
製
し
や
す
い
高
品
質
な
イ
ネ
Ｗ
Ｃ
Ｓ
を
生
産
・
供
給
で
き
る
。

本
イ
ネ
Ｗ
Ｃ
Ｓ
を
利
用
す
る
畜
産
側
は
、
消
化
性
が
高
く
廃
棄
ロ

ス
の
な
い
イ
ネ
Ｗ
Ｃ
Ｓ
を
利
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
農
研
機
構

で
は
、「
極
短
穂
茎
葉
型
品
種
を
活
用
し
た
イ
ネ
ホ
ー
ル
ク
ロ
ッ

プ
サ
イ
レ
ー
ジ
生
産
体
系
標
準
作
業
手
順
書
」⑵
な
ど
、
本
技
術

に
特
化
し
た
手
引
書
も
作
成
・
公
開
し
、
現
場
で
の
ス
ム
ー
ズ
な

技
術
導
入
を
支
援
し
て
い
る
。

6
�
未
来
へ
の
展
望

我
が
国
の
飼
料
用
米
・
稲
Ｗ
Ｃ
Ｓ
の
生
産
体
系
は
、
国
内
農
業

図2
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に
対
し
て
多
面
的
な
意
義
を
持
っ
て
い
る
こ
と
は
明
白
で
あ
る
。

一
つ
は
、
食
料
安
全
保
障
の
強
化
の
役
割
で
あ
る
。
飼
料
自
給
率

を
向
上
さ
せ
る
こ
と
で
、
国
際
的
な
穀
物
価
格
の
変
動
や
、
飼
料

需
給
の
不
安
定
さ
に
対
す
る
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
を
高
め
る
こ
と
に
な

る
。
ま
た
、
水
田
機
能
を
維
持
し
て
継
続
的
に
作
付
け
を
す
る
こ

と
に
よ
り
、
水
田
の
多
面
的
機
能
が
発
揮
さ
れ
、
近
年
の
異
常
気

象
が
も
た
ら
す
洪
水
等
の
災
害
を
防
ぎ
、
国
土
を
保
全
す
る
。
耕

畜
連
携
に
よ
る
資
源
循
環
は
、
化
学
肥
料
の
使
用
量
を
削
減
し
環

境
負
荷
低
減
に
も
繋
が
る
。
さ
ら
に
、
輸
入
飼
料
代
と
し
て
海
外

に
流
出
し
て
い
た
資
金
を
地
域
内
で
循
環
さ
せ
、
耕
種
農
家
と
畜

産
農
家
の
双
方
に
新
た
な
労
働
・
所
得
機
会
を
創
出
し
、
地
域
経

済
の
活
性
化
に
も
繋
が
る
。

我
が
国
の
飼
料
用
米
や
稲
Ｗ
Ｃ
Ｓ
に
関
す
る
取
り
組
み
は
、
転

作
作
物
の
奨
励
と
い
う
単
次
元
を
超
え
て
、
日
本
の
最
も
貴
重
な

農
業
資
源
基
盤
で
あ
る
水
田
の
役
割
を
多
次
元
で
再
定
義
し
、
戦

略
的
転
換
を
導
く
推
進
力
と
な
っ
て
き
た
。
両
作
物
の
普
及
拡
大

の
鍵
は
、
国
家
政
策
が
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
を
創
出
し
、
技
術
革
新

が
生
産
・
利
用
手
段
を
提
供
し
、
耕
畜
連
携
が
経
済
的
に
も
環
境

的
に
も
持
続
可
能
な
基
盤
を
築
く
と
い
う
、
三
つ
の
正
の
ベ
ク
ト

ル
の
相
乗
効
果
に
他
な
ら
な
い
。

日
本
の
自
給
飼
料
生
産
は
、
持
続
可
能
な
未
来
へ
と
向
か
う
た

め
の
新
た
な
エ
ン
ジ
ン
に
点
火
し
よ
う
と
し
て
い
る
。
初
期
の
爆

発
的
な
拡
大
は
、
紛
れ
も
な
く
政
府
の
強
力
な
助
成
金
制
度
で
あ

り
、
こ
れ
が
第
一
段
エ
ン
ジ
ン
と
な
っ
た
。
し
か
し
、
二
〇
二
四

年
の
政
策
転
換
が
示
し
た
よ
う
に
、
補
助
金
の
価
値
の
み
に
依
存

し
た
シ
ス
テ
ム
は
脆
弱
で
も
あ
る
。
飼
料
用
米
や
稲
Ｗ
Ｃ
Ｓ
の
真

の
持
続
可
能
性
を
生
み
出
す
第
二
段
エ
ン
ジ
ン
は
、
飼
料
や
畜
産

物
生
産
へ
の
国
民
的
理
解
の
醸
成
、
技
術
革
新
に
裏
打
ち
さ
れ
た

生
産
性
の
向
上
、
耕
畜
連
携
に
よ
る
経
済
合
理
性
の
確
立
に
か
か

っ
て
い
る
。
飼
料
用
米
や
稲
Ｗ
Ｃ
Ｓ
の
黎
明
期
に
は
、
国
民
の
食

の
安
全
・
安
定
に
資
す
る
課
題
解
決
型
研
究
で
あ
っ
た
こ
と
も
、

今
後
の
羅
針
盤
の
一
つ
に
な
り
得
る
。
バ
イ
オ
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
を

活
用
し
た
多
収
専
用
品
種
開
発
や
、
ス
マ
ー
ト
農
業
技
術
と
連
動

す
る
革
新
的
な
収
穫
・
調
製
技
術
の
創
成
等
は
、
国
内
生
産
の
コ

ス
ト
競
争
力
を
高
め
る
た
め
の
必
須
条
件
で
あ
る
。
耕
畜
連
携

は
、
外
部
環
境
の
変
動
に
対
す
る
強
靭
性
を
高
め
、
将
来
の
地
域

の
持
続
可
能
な
土
地
利
用
計
画
を
描
き
、
地
域
内
で
価
値
を
創
造

す
る
循
環
型
経
済
の
核
と
な
る
。
飼
料
用
米
や
稲
Ｗ
Ｃ
Ｓ
で
培
っ

た
三
位
一
体
の
生
産
・
利
用
体
系
を
さ
ら
に
発
展
さ
せ
る
こ
と

で
、
日
本
の
農
業
は
、
よ
り
自
給
率
が
高
く
、
環
境
と
調
和
し
、

そ
し
て
経
済
的
に
強
靭
な
、
新
た
な
姿
へ
と
生
ま
れ
変
わ
る
可
能

性
を
秘
め
て
い
る
。
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編
集
後
記

気
象
庁
は
九
月
一
日
、
今
夏
の
日
本
の
平
均
気
温
が
平
年
を
二

・
三
六
度
上
回
り
、
一
八
九
八
年
の
統
計
開
始
以
来
「
最
も
暑
い

夏
」
に
な
っ
た
と
発
表
し
ま
し
た
▼
さ
ら
に
、
今
年
は
日
本
の
最

高
気
温
の
記
録
を
次
々
と
塗
り
替
え
る
ほ
ど
の
暑
さ
が
続
き
、
八

月
五
日
に
は
群
馬
県
伊
勢
崎
市
で
過
去
最
高
と
な
る
四
一
・
八
度

が
観
測
さ
れ
る
な
ど
、
温
暖
化
に
歯
止
め
が
か
か
ら
な
い
状
況
が

続
い
て
い
ま
す
▼
ま
た
、
本
稿
執
筆
中
の
九
月
二
九
日
の
東
京
都

の
予
想
最
高
気
温
も
三
二
度
と
真
夏
日
の
予
報
で
あ
り
、「
暑
さ

寒
さ
も
彼
岸
ま
で
」
と
の
先
人
の
教
え
が
、
い
ま
や
伝
説
化
し
つ

つ
あ
る
異
常
な
状
況
と
な
っ
て
い
ま
す
▼
さ
て
、
今
月
号
の
特
集

は
、「
国
産
飼
料
の
現
状
、
課
題
、
展
望
」
と
題
し
、
五
名
の
先

生
方
に
執
筆
い
た
だ
き
ま
し
た
。
資
源
・
物
価
高
に
加
え
、「
令

和
の
コ
メ
騒
動
」
に
よ
り
飼
料
用
米
の
供
給
が
減
少
す
る
な
ど
、

厳
し
い
経
営
環
境
に
置
か
れ
て
い
る
よ
う
で
す
が
、
昨
今
の
猛
暑

が
こ
れ
に
追
い
打
ち
を
か
け
て
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
▼

特
に
汗
腺
を
持
た
な
い
豚
や
鶏
は
呼
吸
数
で
体
温
を
調
節
す
る
た

め
、
暑
熱
対
策
が
難
し
い
よ
う
で
、
猛
暑
下
で
食
が
細
り
、
出
荷

時
の
体
重
が
減
少
し
て
流
通
価
格
に
も
影
響
を
及
ぼ
し
て
い
る
よ

う
で
す
。
農
家
は
畜
舎
の
温
度
を
下
げ
よ
う
と
大
型
の
フ
ァ
ン
を

フ
ル
稼
働
し
な
が
ら
定
期
的
に
ミ
ス
ト
を
噴
射
さ
せ
る
な
ど
の
努

力
を
続
け
て
い
ま
す
が
、
折
か
ら
の
資
源
高
に
よ
る
電
気
代
の
高

騰
が
経
営
を
圧
迫
し
て
い
る
こ
と
は
明
ら
か
で
す
▼
折
し
も
二
九

日
は
、
各
地
で
「
ニ
ク
の
日
」
と
銘
打
っ
た
肉
の
消
費
拡
大
が
Ｐ

Ｒ
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
食
肉
生
産
が
追
い
つ
か
な
け
れ
ば
第
二
の

「
コ
メ
騒
動
」
と
な
る
こ
と
が
懸
念
さ
れ
ま
す
。
毎
月
の
「
肉
の

日
」
に
は
、
こ
う
い
っ
た
畜
産
農
家
の
苦
労
に
思
い
を
馳
せ
な
が

ら
美
味
し
い
国
産
肉
を
食
し
て
み
て
は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

（
岡
本
）
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