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ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
も
進
む
土
地
収
奪

土
地
収
奪
の
舞
台
は
専
ら
途
上
国
と
考
え
ら
れ

て
い
る
が
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
も
同
様
の
事
態
が
静

か
に
進
行
し
て
い
る
。Eu

rop
ean

C
oord
in
ation

V
ia
C
am
p
esin
a

（
Ｅ
Ｃ
Ｖ
Ｃ
）
とH

an
d
s

‐O
ff
T
h
e
L
an
d

（
Ｈ

Ｏ
Ｔ
Ｌ
）A

llian
ce

が
二
〇
一
三
年
四
月
一
七
日
に
出
し
た
レ
ポ

ー
ト
が
フ
ラ
ン
ス
、
ド
イ
ツ
、
イ
タ
リ
ア
、
オ
ー
ス
ト
リ
ア
、
ハ

ン
ガ
リ
ー
、
ル
ー
マ
ニ
ア
、
ブ
ル
ガ
リ
ア
、
セ
ル
ビ
ア
、
ウ
ク
ラ

イ
ナ
の
状
況
を
報
告
し
て
い
る
。

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
に
は
一
二
〇
〇
万
の
農
場
が
あ
る
が
、
そ
の
僅
か

三
％
を
占
め
る
に
過
ぎ
な
い
一
〇
〇
�
以
上
の
大
規
模
農
場
の
掌

中
に
全
農
地
の
五
〇
％
が
収
め
ら
れ
て
い
る
。
ド
イ
ツ
で
は
一
九

六
六
年
当
時
は
一
二
四
万
六
千
あ
っ
た
農
場
が
二
〇
一
〇
年
に
は

二
九
万
一
千
に
減
少
す
る
一
方
、
五
〇
�
以
上
の
農
場
が
占
有
す

る
農
地
面
積
は
一
九
九
〇
年
の
九
二
〇
万
�
か
ら
二
〇
〇
七
年
に

は
一
二
六
〇
万
�
に
拡
大
し
て
い
る
。
特
に
東
欧
で
そ
の
傾
向
が

顕
著
で
、
Ｅ
Ｕ
加
盟
と
同
時
に
旧
加
盟
国
か
ら
補
助
金
に
支
え
ら

れ
た
農
産
物
が
大
量
に
流
入
し
た
結
果
、
多
く
の
農
場
が
破
産
し

た
。
新
規
加
盟
国
の
農
場
は
過
去
実
績
と
リ
ン
ク
し
た
直
接
支
払

い
の
対
象
外
で
あ
っ
た
こ
と
も
事
態
を
悪
化
さ
せ
る
こ
と
に
な
っ

た
。
そ
し
て
、
ご
く
少
数
の
投
機
狙
い
の
投
資
家
た
ち
が
大
量
の

土
地
を
取
得
し
て
い
る
。

こ
の
背
景
に
あ
る
の
が
共
通
農
業
政
策
Ｃ
Ａ
Ｐ
の
直
接
支
払
い

の
補
助
金
で
あ
る
。
こ
れ
が
土
地
と
富
の
集
中
に
繋
が
っ
て
い
る

と
同
レ
ポ
ー
ト
は
訴
え
る
。
二
〇
一
一
年
現
在
、
イ
タ
リ
ア
で
は

〇
・
二
九
％
の
農
場
が
Ｃ
Ａ
Ｐ
の
補
助
金
の
一
八
％
を
、
〇
・
〇

〇
〇
一
％
の
農
場
が
六
％
を
独
占
し
て
い
る
。
ス
ペ
イ
ン
で
は
一

六
％
の
農
場
が
七
五
％
の
補
助
金
を
手
に
し
て
お
り
、
ハ
ン
ガ
リ

ー
で
は
八
・
六
％
の
農
場
が
補
助
金
の
七
二
％
を
受
け
取
っ
て
い

る
（
と
も
に
二
〇
〇
九
年
の
状
況
）。Ｃ
Ａ
Ｐ
の
直
接
支
払
い
は
東

欧
と
地
中
海
諸
国
に
予
期
せ
ぬ
結
果
を
引
き
起
こ
し
て
い
る
。

ブ
ル
ガ
リ
ア
で
は
中
国
資
本
が
大
規
模
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
経
営

に
、
ル
ー
マ
ニ
ア
で
は
中
東
資
本
が
大
規
模
穀
作
経
営
に
乗
り
出

し
て
い
る
。ま
た
、ヨ
ー
ロ
ッ
パ
資
本
が
農
業
だ
け
で
は
な
く
様
々

な
目
的
で
土
地
取
得
を
秘
密
裏
に
進
め
て
い
る
。
Ｅ
Ｕ
の
域
外
で

も
土
地
集
中
の
傾
向
が
一
層
強
ま
っ
て
お
り
、
ウ
ク
ラ
イ
ナ
で
は

上
位
一
〇
位
ま
で
の
農
業
関
連
会
社
が
二
八
〇
万
�
の
土
地
を
支

配
下
に
置
い
て
お
り
、
そ
れ
以
外
の
新
興
財
閥
も
数
十
万
�
の
土

地
を
保
有
し
て
い
る
。
セ
ル
ビ
ア
で
は
四
人
の
大
土
地
所
有
者
が

一
〇
万
�
の
土
地
を
支
配
下
に
置
い
て
い
る
。

こ
う
し
た
状
況
は
小
規
模
な
家
族
経
営
の
社
会
的
存
在
意
義
を

失
わ
せ
る
だ
け
で
な
く
、
新
規
に
農
業
に
参
入
し
よ
う
と
す
る
有

望
な
若
者
を
排
除
す
る
と
い
う
問
題
も
も
た
ら
し
て
い
る
と
す
る
。

直
接
支
払
い
の
功
罪

直
接
支
払
い
を
考
え
る
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こ
の
レ
ポ
ー
ト
が
指
摘
す
る
よ
う
に
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
土
地
収

奪
が
進
ん
で
い
る
背
景
に
は
Ｃ
Ａ
Ｐ
の
補
助
金
が
あ
る
。
過
去
実

績
に
基
づ
い
て
支
払
わ
れ
て
い
た
農
業
生
産
支
持
の
た
め
の
補
助

金
は
面
積
支
払
い
に
転
換
さ
れ
た
が
、
加
盟
国
内
に
存
在
し
て
い

た
地
域
差
―
面
積
当
た
り
の
支
払
単
価
が
高
い
地
域
と
低
い
地
域

と
が
併
存
し
て
い
る
状
況
―
を
解
消
、
さ
ら
に
、
加
盟
国
の
間
に

存
在
し
て
い
る
格
差
も
解
消
し
、
ゆ
く
ゆ
く
は
同
一
の
金
額
の
面

積
支
払
い
に
収
束
さ
せ
て
い
く
と
い
う
の
が
Ｃ
Ａ
Ｐ
改
革
の
基
本

的
な
方
向
で
あ
る
。
そ
れ
は
、
農
業
生
産
性
が
低
く
、
過
去
実
績

が
少
額
だ
っ
た
土
地
が
受
け
取
る
直
接
支
払
い
の
金
額
は
増
加
す

る
こ
と
、
旧
加
盟
国
と
比
べ
て
著
し
く
補
助
金
の
金
額
の
少
な
い

新
規
加
盟
国
の
農
地
は
将
来
的
に
か
な
り
の
金
額
の
直
接
支
払
い

が
実
現
す
る
こ
と
を
意
味
し
て
い
る
。
つ
ま
り
、
将
来
的
に
直
接

支
払
い
の
面
積
単
価
の
上
昇
が
見
込
ま
れ
る
劣
等
地
や
新
規
加
盟

国
の
農
地
も
「
買
い
」
だ
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
、
Ｃ

Ａ
Ｐ
の
改
革
が
順
調
に
進
め
ば
の
話
だ
が
。

財
政
負
担
型
の
直
接
支
払
い
に
つ
い
て
は
、
農
産
物
価
格
支
持

を
通
じ
た
消
費
者
負
担
型
の
政
策
よ
り
も
、
農
業
保
護
の
た
め
に

支
出
さ
れ
て
い
る
負
担
が
明
確
に
な
り
、
農
産
物
の
価
格
形
成
は

マ
ー
ケ
ッ
ト
に
委
ね
ら
れ
る
た
め
市
場
に
与
え
る
歪
み
が
小
さ
い

と
い
う
点
で
一
般
的
に
優
れ
て
い
る
と
さ
れ
て
い
る
。
確
か
に
そ

う
か
も
し
れ
な
い
が
、
東
方
拡
大
と
い
う
特
殊
事
情
が
加
わ
っ
た

Ｅ
Ｕ
に
つ
い
て
は
、
レ
ポ
ー
ト
が
指
摘
す
る
よ
う
に
、
ま
さ
に
意

図
せ
ざ
る
結
果
を
も
た
ら
し
て
い
る
可
能
性
が
高
い
。
直
接
支
払

い
の
受
給
金
額
に
上
限
を
か
け
るC

ap
p
in
g

が
提
起
さ
れ
て
い
る

の
は
そ
の
た
め
か
も
し
れ
な
い
。
欧
州
委
員
会
の
当
初
の
提
案
で

は
、
三
〇
万
ユ
ー
ロ
を
上
限
と
し
て
、
受
給
金
額
一
五
万
ユ
ー
ロ

を
超
え
る
と
逓
減
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
た
。「
二
〇
％
の
農
場

が
八
〇
％
の
補
助
金
を
手
に
し
て
い
る
」
と
い
う
批
判
は
一
九
九

二
年
の
改
革
を
主
導
し
た
マ
ク
シ
ャ
リ
ー
か
ら
も
既
に
提
起
さ
れ

て
お
り
、
突
如
と
し
て
登
場
し
た
課
題
と
い
う
わ
け
で
は
な
い
。

ま
た
、
生
産
と
の
リ
ン
ク
を
断
ち
切
っ
た
面
積
支
払
い
に
つ
い

て
は
、
補
助
金
が
地
代
化
し
て
し
ま
う
可
能
性
も
指
摘
さ
れ
て
い

る
。
直
接
支
払
い
が
土
地
に
対
す
る
支
払
い
で
あ
る
と
す
れ
ば
、

そ
う
し
た
懸
念
を
な
し
と
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
だ
ろ
う
。

日
本
型
直
接
支
払
い
は
ど
う
な
る
か

農
地
が
有
す
る
多
面
的
機
能
に
着
目
し
た
直
接
支
払
い
が
検
討

さ
れ
て
い
る
が
、
最
終
的
に
は
ど
う
な
る
の
だ
ろ
う
か
。
農
地
の

多
面
的
機
能
に
違
い
が
な
い
と
す
れ
ば
北
海
道
と
都
府
県
と
で
単

価
に
差
を
つ
け
る
わ
け
に
は
い
か
な
い
が
、
そ
う
す
る
と
受
給
金

額
の
格
差
は
非
常
に
大
き
な
も
の
と
な
り
、C

ap
p
in
g

が
必
要
に

な
る
か
も
し
れ
な
い
。
生
産
性
の
低
い
農
地
を
大
き
く
集
め
た
粗

放
的
な
管
理
を
行
う
経
営
が
登
場
し
た
場
合
、
支
払
い
対
象
と
す

べ
き
な
の
か
。
直
接
支
払
い
の
受
給
を
目
的
と
し
た
資
本
の
農
地

占
有
に
対
し
て
ど
の
よ
う
に
対
処
す
べ
き
な
の
か
。
検
討
す
べ
き

課
題
は
山
積
し
て
い
る
。

（
Ｍ
２
号
）
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一
、
飼
料
問
題
の
二
つ
の
重
要
性
―
生
産
コ
ス
ト
と
農
地
利
用

飼
料
問
題
の
重
要
性
は
、
突
き
詰
め
れ
ば
以
下
の
二
つ
に
集
約
で
き
る
と
考
え
る
。
一
つ
は
、
言
う
ま
で
も
な
く
飼
料

費
が
畜
産
物
生
産
の
最
大
の
コ
ス
ト
で
あ
り
、
畜
産
経
営
の
収
益
性
を
左
右
す
る
最
も
大
き
な
要
素
の
一
つ
と
し
て
の
重

要
性
で
あ
る
。
も
う
一
つ
は
、
我
が
国
の
農
地
利
用
の
観
点
か
ら
の
重
要
性
で
あ
る
。

畜
産
部
門
は
、
我
が
国
の
農
業
粗
生
産
額
の
約
三
割
を
占
め
る
最
大
の
農
業
部
門
と
な
っ
て
い
る
が
、
そ
の
経
営
を
左

右
す
る
の
が
飼
料
で
あ
る
。
生
産
コ
ス
ト
に
占
め
る
飼
料
費
の
割
合
は
畜
種
に
よ
っ
て
違
う
も
の
の
、
四
〜
七
割
近
く
を

占
め
る
最
大
の
費
用
で
あ
る
（
肉
専
用
種
肥
育
で
は
も
と
畜
費
が
最
大
だ
が
、
も
と
畜
生
産
に
占
め
る
飼
料
費
を
勘
案
す

れ
ば
、
や
は
り
最
大
と
な
る
）。そ
の
中
で
も
流
通
飼
料
費
が
ほ
と
ん
ど
を
占
め
る
。
つ
ま
り
、
飼
料
問
題
は
輸
入
飼
料
穀

物
依
存
の
加
工
型
畜
産
と
い
う
日
本
畜
産
の
特
徴
に
深
く
関
連
す
る
。

我
が
国
の
畜
産
は
本
格
的
に
は
戦
後
期
か
ら
発
展
し
て
き
た
が
、
短
期
間
の
う
ち
に
経
営
規
模
で
は
、
欧
州
に
匹
敵
あ

る
い
は
凌
駕
す
る
ま
で
に
な
っ
た
。
こ
う
し
た
短
期
間
で
の
発
展
に
貢
献
し
た
要
素
は
い
く
つ
か
あ
げ
ら
れ
る
が
、
飼
料

穀
物
を
無
関
税
で
輸
入
で
き
る
制
度
で
あ
る
「
承
認
工
場
制
度
」
が
大
き
く
貢
献
し
た
こ
と
は
指
摘
で
き
る
だ
ろ
う
。
こ

の
制
度
に
よ
っ
て
、
農
地
の
制
約
な
し
に
飼
養
頭
数
規
模
の
拡
大
が
可
能
と
な
っ
た
。

一
方
で
、
高
度
成
長
期
に
は
コ
メ
以
外
の
穀
類
の
輸
入
自
由
化
に
よ
る
裏
作
放
棄
と
米
の
み
を
残
す
高
米
価
政
策
に
よ

り
、
農
村
労
働
力
の
季
節
労
働
者
と
し
て
の
引
き
は
が
し
、
米
単
作
化
、
兼
業
化
の
深
化
が
進
行
し
た
。
こ
の
こ
と
は
同

時
に
、
農
地
に
お
け
る
飼
料
穀
物
生
産
が
、
輸
入
に
よ
る
安
価
な
飼
料
穀
物
の
流
通
と
、
他
作
物
に
比
較
し
た
米
の
高
価

飼
料
問
題
と
は
何
か

特
集
に
当
た
っ
て
（
解
題
）

小
林
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格
に
よ
っ
て
不
可
能
に
さ
れ
た
こ
と
を
も
意
味
す
る
。
米
過
剰
に
よ
る
減
反
政
策
に
よ
っ
て
、
麦
、
ダ
イ
ズ
な
ど
の
奨
励

が
行
わ
れ
た
が
、
政
策
の
中
心
が
米
作
で
あ
る
こ
と
は
変
わ
ら
ず
に
今
に
至
っ
て
い
る
。

二
、
世
界
飼
料
穀
物
市
場
の
構
造
変
化
に
対
応
し
た
政
策
変
更
が
必
要

―
飼
料
基
金
の
抜
本
的
な
変
革
と
経
営
安
定
制
度
の
確
立
―

し
か
し
近
年
に
至
っ
て
、
輸
入
濃
厚
飼
料
依
存
に
よ
る
畜
産
の
展
開
の
基
礎
条
件
で
あ
る
世
界
飼
料
穀
物
市
場
の
量

的
、
価
格
的
安
定
性
が
根
本
的
に
変
化
す
る
気
配
と
な
っ
て
い
る
。
服
部
論
文
で
詳
細
に
分
析
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
、
ト

ウ
モ
ロ
コ
シ
市
場
は
、
米
国
の
バ
イ
オ
エ
ネ
ル
ギ
ー
利
用
政
策
、
途
上
国
の
需
要
増
加
、
豪
州
な
ど
の
気
候
変
動
に
よ
る

収
量
減
な
ど
に
よ
っ
て
供
給
の
安
定
性
が
ゆ
ら
ぎ
、
価
格
が
高
騰
あ
る
い
は
変
動
幅
が
投
機
マ
ネ
ー
な
ど
の
影
響
も
あ

り
、
大
き
く
な
っ
て
き
て
い
る
。

平
成
一
八
年
か
ら
二
〇
年
に
か
け
て
の
飼
料
価
格
の
高
騰
は
、
畜
産
経
営
に
深
刻
な
影
響
を
与
え
た
が
、
同
時
に
経
営

環
境
の
悪
化
に
対
応
で
き
な
い
経
営
安
定
政
策
の
現
実
を
も
明
ら
か
に
し
た
。
神
山
論
文
で
分
析
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
、

所
得
補
償
機
能
を
喪
失
し
て
し
ま
っ
て
い
る
酪
農
は
言
う
ま
で
も
な
く
、
肉
用
牛
や
養
豚
な
ど
で
も
、
そ
の
補
て
ん
割
合

の
低
さ
（
肉
用
牛
で
は
実
質
的
に
は
所
得
の
六
割
水
準
の
補
償
に
と
ど
ま
る
）
と
、
補
て
ん
額
の
増
加
に
伴
う
生
産
者
負

担
額
の
増
加
、
さ
ら
に
「
予
算
の
範
囲
内
」
と
さ
れ
て
い
る
た
め
に
補
償
さ
れ
る
べ
き
金
額
が
補
て
ん
さ
れ
て
い
な
い
現

状
な
ど
の
問
題
点
を
抱
え
て
い
る
。
今
後
Ｔ
Ｐ
Ｐ
へ
の
参
加
が
現
実
味
を
帯
び
る
中
、
畜
産
経
営
が
安
定
的
に
維
持
発
展

可
能
な
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
を
一
刻
も
早
く
法
律
と
し
て
整
備
す
る
必
要
が
あ
る
。

そ
の
際
、
先
の
飼
料
危
機
で
九
〇
〇
億
円
も
の
借
入
を
行
い
、
現
在
も
返
済
を
続
け
て
い
る
配
合
飼
料
価
格
安
定
基
金

（
商
系
、
総
合
農
協
系
、
専
門
農
協
系
の
三
基
金
）
の
抜
本
的
な
見
直
し
も
必
要
で
あ
ろ
う
。
現
在
、
通
常
補
て
ん
基
金

と
国
に
よ
る
異
常
補
て
ん
基
金
と
の
統
合
な
ど
い
く
つ
か
の
案
が
検
討
さ
れ
て
い
る
よ
う
だ
が
、
森
論
文
が
分
析
し
て
い

る
よ
う
に
、
現
行
飼
料
基
金
は
多
く
の
問
題
を
持
っ
て
い
る
。
そ
れ
は
、
ま
ず
三
基
金
と
も
に
債
務
超
過
に
陥
っ
て
い
る

中
、
契
約
不
更
新
の
場
合
に
は
返
還
義
務
が
あ
り
、
事
実
上
補
填
金
は
簿
外
債
務
で
あ
る
た
め
、
収
益
性
の
高
い
農
家
は

税
金
が
高
く
な
っ
て
し
ま
う
こ
と
、
ま
た
そ
の
「
負
債
額
」
が
個
々
に
は
知
ら
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
、
基
金
加
入
が
農
水

飼料問題とは何かー特集に当たって（解題）������������������
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省
事
業
参
加
へ
の
前
提
条
件
と
な
っ
て
い
る
事
、
さ
ら
に
飼
料
価
格
の
激
変
緩
和
と
し
て
は
あ
る
程
度
意
味
が
あ
る
が
、

高
止
ま
り
時
に
は
補
て
ん
さ
れ
な
い
な
ど
、
効
果
あ
る
補
て
ん
が
な
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
、
通
常
補
て
ん
基
金
に
は
国
の

拠
出
金
が
な
い
の
で
、
生
産
者
に
メ
リ
ッ
ト
は
あ
ま
り
な
く
、
生
産
者
と
メ
ー
カ
ー
の
拠
出
で
は
あ
る
が
、
メ
ー
カ
ー
は

配
合
飼
料
価
格
に
負
担
金
を
転
嫁
す
る
の
で
最
終
的
に
は
生
産
者
も
ち
の
構
造
と
言
え
る
こ
と
、
現
在
の
基
金
制
度
は
飼

料
価
格
の
値
上
げ
を
ス
ム
ー
ズ
に
実
施
す
る
（
基
金
補
て
ん
に
よ
っ
て
、
平
準
化
さ
れ
る
の
で
）
た
め
の
も
の
と
の
見
方

も
で
き
る
な
ど
で
あ
る
。

し
か
し
、
何
よ
り
も
根
本
的
に
は
飼
料
基
金
制
度
は
、
輸
入
配
合
飼
料
に
依
存
し
た
畜
産
経
営
へ
の
誘
導
と
、
飼
料
作

物
生
産
の
拡
充
に
ブ
レ
ー
キ
を
掛
け
る
存
在
と
な
っ
て
い
る
こ
と
が
問
題
と
さ
れ
る
。
世
界
の
飼
料
穀
物
市
場
が
構
造
的

に
変
化
を
遂
げ
る
中
で
、
経
営
安
定
対
策
と
し
て
は
、
入
口
（
資
材
価
格
高
騰
対
策
）
と
出
口
（
畜
産
物
価
格
下
落
や
資

材
価
格
高
騰
な
ど
に
対
応
す
る
所
得
補
償
）
の
両
方
で
は
な
く
、
出
口
へ
の
支
援
に
一
本
化
す
る
方
が
、
効
果
的
で
あ
る

だ
ろ
う
。

三
、
望
ま
れ
る
自
給
飼
料
生
産
を
促
進
す
る
政
策
―
米
中
心
か
ら
の
転
換

濃
厚
飼
料
依
存
を
促
進
す
る
政
策
の
見
直
し
の
中
で
、
重
要
な
点
は
自
給
飼
料
生
産
の
振
興
で
あ
る
。
国
も
飼
料
自
給

率
を
二
六
％
か
ら
三
八
％
へ
引
き
上
げ
、
自
給
飼
料
面
積
を
一
〇
五
万
�
に
す
る
計
画
を
打
ち
出
し
て
い
る
が
、
む
し
ろ

面
積
は
減
少
傾
向
に
推
移
し
て
き
た
。
そ
れ
が
、
平
成
一
九
年
の
八
九
・
七
万
�
を
底
に
微
増
を
続
け
、
二
三
年
に
は
九

三
・
三
万
�
に
ま
で
回
復
し
た
。
こ
れ
は
戸
別
所
得
補
償
対
策
に
よ
り
八
万
円
／
一
〇
ａ
の
助
成
金
が
飼
料
用
米
と
飼
料

用
イ
ネ
に
支
払
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
た
め
で
あ
る
。
し
か
し
、
二
四
年
に
は
微
減
し
て
い
る
。
こ
の
点
を
谷
口
論
文
で

は
以
下
の
よ
う
に
分
析
し
て
い
る
。「
飼
料
用
作
物
の
全
般
的
な
増
加
傾
向
は
２
０
０
７
年
か
ら
も
っ
ぱ
ら
水
田
作
に
よ
っ

て
担
わ
れ
て
き
て
お
り
、
畑
作
は
ほ
ぼ
一
貫
し
て
減
少
傾
向
を
示
し
て
い
る
。
Ｗ
Ｃ
Ｓ
用
稲
の
健
闘
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

飼
料
作
物
全
体
と
し
て
は
基
本
計
画
の
目
標
を
下
回
る
ス
ピ
ー
ド
で
し
か
拡
大
し
て
お
ら
ず
、
２
０
１
２
年
に
は
再
び
後

退
す
る
事
態
に
陥
っ
て
い
る
。
そ
の
大
き
な
要
因
は
畑
作
の
飼
料
作
物
の
一
貫
し
た
後
退
傾
向
に
あ
り
、
こ
の
問
題
の
克

服
が
飼
料
作
物
問
題
の
解
決
に
は
欠
か
せ
な
い
。
そ
こ
に
は
耕
作
放
棄
地
復
旧
・
活
用
の
課
題
が
重
な
り
合
っ
て
い
る
と

����������������� 飼料問題とは何かー特集に当たって（解題）
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い
え
る
。」
畑
地
で
の
飼
料
生
産
の
減
少
は
、
主
に
都
府
県
に
お
け
る
酪
農
家
戸
数
の
減
少
な
ど
の
要
因
が
大
き
い
が
、

政
策
的
に
も
中
山
間
地
域
等
直
接
支
払
に
お
け
る
水
田
に
比
較
し
た
支
払
単
価
の
低
さ
や
、
畑
作
を
対
象
と
し
た
所
得
補

償

経
営
安
定
対
策
に
お
け
る
対
象
作
物
か
ら
の
飼
料
作
物
の
除
外
な
ど
、
畑
地
に
お
け
る
飼
料
生
産
な
ど
畜
産
的
な
活

用
が
政
策
的
に
重
視
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
が
指
摘
さ
れ
る
。

一
方
、
増
加
を
続
け
る
飼
料
用
米
や
飼
料
用
イ
ネ
の
生
産
で
も
、
い
く
つ
か
問
題
が
あ
る
こ
と
が
、
谷
口
論
文
お
よ
び

信
岡
論
文
で
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
第
一
に
食
用
米
品
種
の
使
用
が
依
然
と
し
て
主
流
で
、
高
収
量
が
実
現
さ
れ
て
い
な
い

こ
と
。
こ
の
背
景
に
は
コ
ン
タ
ミ
を
避
け
た
い
と
の
稲
作
農
家
側
の
意
向
も
あ
る
が
、
結
局
は
、
政
策
継
続
へ
の
不
信
感

か
ら
い
つ
で
も
食
用
米
に
転
換
で
き
る
よ
う
に
し
て
い
る
こ
と
が
あ
る
。
第
二
に
、
交
付
金
が
面
積
当
た
り
に
交
付
さ
れ

る
た
め
、全
く
耕
作
の
努
力
を
し
な
い
方
が
手
取
り
が
多
く
な
る
と
い
う
現
実
が
存
在
し
て
い
る
点
で
あ
る
。こ
の
た
め
、

単
収
向
上
へ
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
が
働
く
よ
う
に
、
①
面
積
払
い
（
定
額
方
式
）
と
収
量
払
い
（
収
量
比
例
方
式
）
併
用
、

②
実
需
者
へ
の
交
付
金
交
付
（
数
量
単
価
の
設
定
）、③
配
合
飼
料
工
場
等
へ
の
輸
送
費
助
成
に
よ
る
流
通
コ
ス
ト
の
大
幅

削
減
な
ど
の
提
案
が
出
さ
れ
て
い
る
。
結
局
の
と
こ
ろ
、
飼
料
生
産
は
従
来
の
減
反
政
策
で
見
ら
れ
た
食
用
米
か
ら
の
一

時
的
な
避
難
―
捨
て
作
り
の
感
覚
を
完
全
に
は
払
し
ょ
く
で
き
て
い
な
い
。
飼
料
生
産
を
一
時
的
な
対
策
で
は
な
く
、
農

地
利
用
の
中
心
に
置
く
よ
う
な
大
胆
な
政
策
転
換
が
必
要
で
あ
ろ
う
。

私
見
を
述
べ
さ
せ
て
い
た
だ
け
れ
ば
、
水
田
と
畑
を
対
象
と
し
た
固
定
支
払
い
を
飼
料
作
物
も
対
象
に
、
農
地
の
管
理

に
対
す
る
直
接
支
払
に
統
合
し
、
支
払
い
単
価
は
水
田
、
畑
に
係
ら
ず
な
る
べ
く
フ
ラ
ッ
ト
に
す
る
。
ま
た
こ
の
際
は
、

要
件
に
よ
る
積
み
上
げ
方
式
に
す
る
に
し
て
も
、
中
山
間
地
域
等
直
接
支
払
や
環
境
支
払
、
持
続
的
酪
農
経
営
支
援
事
業

な
ど
も
統
合
し
て
、
農
地
の
保
全
管
理
が
効
率
的
、
集
中
的
に
行
え
る
よ
う
に
す
る
こ
と
、
さ
ら
に
当
面
は
飼
料
米
と
粗

飼
料
の
生
産
奨
励
の
た
め
、
食
用
米
や
輸
入
濃
厚
飼
料
・
粗
飼
料
と
の
価
格
差
（
コ
ス
ト
差
）
を
補
て
ん
す
る
助
成
は
必

要
だ
ろ
う
が
、
そ
の
際
も
現
行
の
よ
う
に
飼
料
米
と
飼
料
作
物
と
の
差
額
が
大
き
い
た
め
、
需
要
が
多
い
デ
ン
ト
コ
ー
ン

の
生
産
が
飼
料
米
・
イ
ネ
に
過
度
に
影
響
さ
れ
な
い
よ
う
に
、
実
需
者
に
も
配
慮
し
た
助
成
の
仕
組
み
が
必
要
だ
ろ
う
。
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７



�������������������������

１

世
界
の
飼
料
穀
物
需
給
の
基
礎
構
造

�

飼
料
と
し
て
、
何
が
、
ど
れ
く
ら
い
用
い
ら
れ
て
い
る
か

ま
ず
、
は
じ
め
に
、
世
界
に
お
い
て
飼
料
と
し
て
ど
の
よ
う
な

穀
物
が
ど
れ
く
ら
い
用
い
ら
れ
て
い
る
か
を
見
て
お
こ
う
。
二
〇

一
〇
―
一
二
年
度
の
三
年
間
の
平
均
を
と
れ
ば
、
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ

が
五
・
一
億
ト
ン
、
そ
の
他
の
飼
料
穀
物
（
グ
レ
イ
ン
・
ソ
ル
ガ

ム
、
大
麦
、
燕
麦
、
ラ
イ
麦
、
あ
わ
）
一
・
五
億
ト
ン
、
小
麦
�

一
・
三
億
ト
ン
、
大
豆
粕
（
か
す
）
一
・
八
億
ト
ン
、
総
計
九
・

七
億
ト
ン
で
あ
る
（
表
１
）。大
豆
粕
は
大
豆
か
ら
オ
イ
ル
（
大
豆

油
）
を
搾
油
し
た
後
の
搾
り
粕
�

で
あ
る
が
、
タ
ン
パ
ク
質
の
含

有
量
が
高
く
良
質
の
飼
料
と
し
て
用
い
ら
れ
て
い
る
。

こ
れ
以
外
に
、
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
か
ら
エ
タ
ノ
ー
ル
を
作
っ
た
後

に
残
る
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
蒸
留
粕
�

（D
istiller's

D
ried

G
rain
s

w
ith

S
olu
b
les：

Ｄ
Ｄ
Ｇ
Ｓ
。
タ
ン
パ
ク
質
の
含
有
度
が
比
較

的
高
い
）
三
六
二
〇
万
ト
ン
も
飼
料
と
し
て
用
い
ら
れ
て
い
る
の

で
、
そ
れ
を
加
え
る
と
穀
物
・
大
豆
の
飼
料
用
使
用
量
は
一
〇
億

ト
ン
を
超
す
�

。

ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
、
そ
の
他
の
飼
料
穀
物
、
小
麦
、
大
豆
の
合
計

生
産
量
は
二
〇
・
六
億
ト
ン
。
そ
の
半
分
が
飼
料
と
し
て
用
い
ら

れ
て
い
る
こ
と
に
な
る
。
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
の
飼
料
用
比
率
は
五
九

％
、
大
豆
の
場
合
は
六
九
％
で
あ
る
。
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
の
場
合
に

は
四
一
％
が
飼
料
以
外
の
も
の
（
燃
料
用
エ
タ
ノ
ー
ル
を
太
宗
と

し
、
コ
ー
ン
ス
タ
ー
チ
、
飲
用
ア
ル
コ
ー
ル
な
ど
）
に
用
い
ら
れ

て
い
る
わ
け
で
あ
る
。
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
を
中
心
と
す
る
飼
料
穀
物

需
給
は
、
飼
料
需
給
だ
け
で
な
く
、
エ
タ
ノ
ー
ル
な
ど
飼
料
以
外

の
用
途
の
需
給
も
含
ん
で
い
る
こ
と
に
留
意
す
る
必
要
が
あ
る
。

�

主
要
国
の
穀
物
・
大
豆
の
飼
料
消
費
量

次
に
、
主
要
国（
ア
メ
リ
カ
、
Ｅ
Ｕ
二
七
、
中
国
、
ブ
ラ
ジ
ル
）

と
日
本
の
穀
物
・
大
豆
の
飼
料
消
費
量
（
二
〇
一
〇
―
一
二
年
度

日
本
農
業
研
究
所
客
員
研
究
員

服
部

信
司

世
界
の
飼
料
穀
物
需
給
と
日
本
の
畜
産

農村と都市をむすぶ２０１３．６
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/
8.6 42 5.1 53 59
2.7 13 1.5 16 56
6.7 32 1.3 13 19
2.6 13 1.8 19 69

20.6 100 9.7 100 47

( )(2) 3.10 5.03 1.26 13.49 1.95
116.3(100)(3) 42.6 (84) 10.7  (0) 134.3 (98) 43.5(100) 510

5.3(100) 62.3(100) 2.9 (0) 1.2(100) 2.7(100) 150
6.0(100) 53.5(100) / 19.0(100) 0.3 (27) 130

(4) 27.8(100) 29.7 (2.6) 4.0  (0) 13.9(100) 180
28.2(100)

(7)

0.6  (25)
(8)

36.8

183.6(100) 196.2 (81) 18.2 (3) 202.9 (77) 60.4(100) 1006.2

48.4 (5)
(5)　(6)

表１ 世界の飼料穀物・大豆の生産量と飼料用使用量（２０１０－２０１２年度�平均）
（億トン、％）

注１） 当年８月→翌７月。２０１１年度：推定。２０１２年度：予測。２０１３年４月時点のアメリカ農務省による。
注２） グレイン・ソルガム、大麦、燕麦、ライ麦、あわ。
注３） 大豆粕としての使用量。
注４） これ以外にトウモコロコシ蒸留粕３６２０万トンがある。
資料：アメリカ農務省(USDA), World Agricultural Supply and Demand Estimates, April ２０１３．

表２ 主要国：穀物・大豆の飼料用使用量と自給率（２０１０－１２年度�平均）
（ ）内が自給率(%)を示す

（１００万トン、％）

注１）８月→翌７月。
注２）人口は２０１１年。
注３）１００％は１００％以上を含み、完全自給を示す。
注４）輸入大豆による大豆粕生産は国内生産の大豆粕としてはカウントしない。
注５）アメリカ農務省のデ－タには中国の大豆粕デ－タが載っていないが、大豆破砕＝搾油量（２０１０－１２年度
平均６０５０万トン）は載っているので、大豆粕は破砕量の８０％として算定。
注６）中国の輸入大豆（２０１０－１２年度平均５７５０万トン）が全量破砕（搾油）されているとして破砕量６０５０万ト
ンと輸入量５７５０万トンとの差３００万トンを国内産大豆とし、国内大豆による大豆粕生産の自給率を５％とした。
注７）アメリカで発生するトウモロコシ蒸留粕３６２０万トンの一部（７８０万トン：２１％）は輸出されている。
注８）飼料用米。ミニマムアクセス米の飼料用向け４２万トン。国内生産１５万トン。
資料：USDA, World Agricultural Supply and Demand Estimates, April ２０１３． Biofuels Statistics, April ２０１３．
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平
均：

表
２
）
を
見
る
と
、
①
中
国
二
億
二
九
〇
万
ト
ン
、
②
Ｅ

Ｕ
二
七：

一
億
九
六
二
〇
万
ト
ン
、
③
ア
メ
リ
カ
一
億
八
三
六
〇

万
ト
ン
と
な
っ
て
い
る
。
ブ
ラ
ジ
ル
は
六
〇
四
〇
万
ト
ン
、
日
本

一
七
八
〇
万
ト
ン
（
中
国
・
Ｅ
Ｕ
の
約
八
％
）
で
あ
る
。

中
国
の
穀
物
・
大
豆
の
飼
料
消
費
量
二
億
二
九
〇
万
ト
ン
は
ア

メ
リ
カ
・
Ｅ
Ｕ
を
上
回
る
。
そ
の
背
景
を
見
る
と
、
二
〇
一
一
年

の
中
国
の
食
肉
（
牛
肉
、
豚
肉
、
鶏
肉
の
合
計
）
生
産
量
は
七
三

〇
〇
万
ト
ン
�

、
世
界
全
体
の
三
〇
％
に
当
た
り
、
第
二
位
Ｅ
Ｕ

四
〇
二
〇
万
ト
ン
の
一
・
八
倍
、
ア
メ
リ
カ
三
九
〇
〇
万
ト
ン
の

一
・
九
倍
、
日
本
三
〇
一
万
ト
ン
の
二
四
倍
に
達
し
て
い
る
（
表

３
）。中
国
の
豚
肉
の
生
産
量
五
〇
七
〇
万
ト
ン
は
実
に
世
界
生
産

量
の
半
分
（
四
九
％
）
を
占
め
て
い
る
の
で
あ
る
�

。
中
国
は
世

界
で
抜
き
ん
出
た
食
肉
生
産
国
に
な
っ
て
い
る
。

ま
た
、
二
〇
一
一
年
の
中
国
の
生
乳
生
産
量
三
五
七
六
万
ト
ン

は
ア
メ
リ
カ
八
七
四
五
万
ト
ン
の
四
割
、
Ｅ
Ｕ
一
億
三
八
二
二
万

ト
ン
の
四
分
の
一
で
あ
る
が
、
日
本
七
七
九
万
ト
ン
ン
の
四
・
六

倍
に
及
ん
で
い
る
。

中
国
の
飼
料
消
費
量
が
Ｅ
Ｕ
・
ア
メ
リ
カ
を
上
回
っ
て
世
界
最

大
で
あ
る
の
は
、
以
上
の
結
果
で
あ
る
。

�

主
要
国
の
穀
物
・
大
豆
の
飼
料
用
自
給
率

前
掲
表
２
の
�
内
の
数
値
が
穀
物
・
大
豆
の
飼
料
自
給
率
�％
を

示
す
。
こ
こ
で
一
〇
〇
％
は
、
一
〇
〇
％
以
上
を
含
み
、
完
全
自

給
を
示
し
て
い
る
。

大
豆
粕
の
自
給
率
の
計
算
に
お
い
て
、
輸
入
大
豆
の
国
内
破
砕

―
搾
油
に
よ
る
大
豆
粕
生
産
は
、
元
の
大
豆
が
輸
入
品
で
あ
る
か

ら
、
国
内
生
産
の
大
豆
粕
と
し
て
カ
ウ
ン
ト
し
て
い
な
い
。
国
内

生
産
の
大
豆
に
よ
る
大
豆
粕
だ
け
を
自
給
大
豆
粕
と
し
て
い
る
わ

け
で
あ
る
。

さ
て
、
表
２
に
よ
れ
ば
、
ア
メ
リ
カ
の
穀
物
・
大
豆
の
飼
料
用

自
給
率
は
一
〇
〇
％
、
畜
産
の
最
大
の
輸
出
国＝

ブ
ラ
ジ
ル
の
場

合
も
一
〇
〇
％
で
あ
る
。

中
国
の
穀
物
・
大
豆
の
飼
料
用
自
給
率
は
、
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
九

八
％
�

、
そ
の
他
飼
料
穀
物
一
〇
〇
％
、
小
麦
飼
料
一
〇
〇
％
と

な
っ
て
お
り
、
穀
物
飼
料
に
つ
い
て
は
、
ほ
ぼ
一
〇
〇
％
近
く
自

給
し
て
い
る
。
他
方
、
大
豆
粕
の
自
給
率
は
五
％
に
と
ど
ま
る
と

み
ら
れ
る
。
こ
の
間
、
中
国
は
大
豆
の
輸
入
を
急
拡
大
し
、
二
〇

一
〇
―
一
二
年
度
平
均
の
輸
入
量
は
五
七
五
〇
万
ト
ン
（
世
界
輸

入
量
の
六
二
％
）
に
及
ん
で
い
る
。
そ
の
全
量
が
破
砕
さ
れ
て
い

る
と
す
れ
ば
、
中
国
の
大
豆
粕
消
費
量
四
八
四
〇
万
ト
ン
の
う
ち

九
五
％
は
輸
入
大
豆
の
搾
油
か
ら
生
ま
れ
た
も
の
と
み
ら
れ
る
か

ら
で
あ
る
�

。
そ
の
結
果
、
中
国
の
穀
物
・
大
豆
の
飼
料
用
自
給

率
は
七
七
％
と
な
る
。

こ
こ
で
は
、
中
国
が
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
を
中
心
と
す
る
穀
物
飼
料

を
ほ
ぼ
自
給
し
て
い
る
こ
と
に
注
目
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
。
中

国
の
二
〇
一
〇
―
一
二
年
平
均
の
ト
ウ
モ
コ
ロ
コ
シ
生
産
量
は
一

億
九
〇
〇
〇
万
ト
ン
。
二
〇
〇
四
―
〇
六
年
平
均
一
億
四
〇
〇
〇
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2006 2011 ( ) 2006 2011 ( )

3,760 3,902(16.0) 142  (3.8) 8,251 8,745(16.8) 494 (6.0)
EU27 3,676 4,020(16.4) 344  (9.4) 13,503 13,822(26.6) 319 (2.3)

(2) 6,435 7,302(29.9) 867 (13.5) 3,193 3,576 (6.9) 383(10.7)
2,088 2,512(10.3) 424 (20.3) 2,475 2,995 (5.7) 520(21.0)

294 301 (1.2) 7 (2.4) 817 779 (1.5) -38 (-4.7)
20,688 24,374(100) 3686(17.8) 48,735 51,814(100) 3,079(6.3)

2004-06 2010-12 2004-06 2010-12

283 40 300 35 17 16 52.3 23.9 -28.4
140 20 190 22 50 36 5.1 -3.0 -8.1

EU27 52 7 59 7 7 14 -2.7 -6.1 -3.4
42 6 67 8 25 60 1.0 16.6 +15.6

705 100 854 100 149 21

万
ト
ン
か
ら
六
年
間
で
五
〇
〇
〇
万
ト

ン
（
三
六
％
）
増
大
し
て
い
る
（
表
４
）。

単
収
の
向
上
と
面
積
の
拡
大
（
耕
地
開

発
と
大
豆
面
積
な
ど
か
ら
の
移
行
）
に

よ
る
。
穀
物
飼
料
の
基
本
的
な
自
給

は
、
こ
の
ト
ウ
モ
コ
ロ
コ
シ
生
産
の
急

拡
大
が
も
た
ら
し
た
も
の
と
い
え
る
。

中
国
は
、
世
界
最
大
の
畜
産
に
必
要
な

穀
物
飼
料
を
基
本
的
に
自
給
し
て
い
る

の
で
あ
る
。

Ｅ
Ｕ
に
お
け
る
大
麦
を
中
心
と
し
た

「
そ
の
他
飼
料
穀
物
」
の
飼
料
用
消
費

量
六
二
三
〇
万
ト
ン
、
小
麦
の
飼
料
用

消
費
量
五
三
五
〇
万
ト
ン
は
、
い
ず
れ

も
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
の
飼
料
用
消
費
量
四

二
六
〇
万
ト
ン
を
上
回
る
。
Ｅ
Ｕ
で
は

大
麦
・
そ
の
他
飼
料
穀
物
と
小
麦
が
飼

料
穀
物
の
中
心
で
あ
り
、
そ
の
自
給
率

は
一
〇
〇
％
を
超
す
。
他
方
、
ト
ウ
モ

ロ
コ
シ
の
自
給
率
は
八
四
％
、
大
豆
粕

は
二
・
六
％
に
と
ど
ま
る
。
そ
の
結

果
、
Ｅ
Ｕ
の
穀
物
・
大
豆
の
飼
料
用
自

給
率
は
八
一
％
と
な
っ
て
い
る
。

表３ 主要国の食肉�・生乳生産量（２０１１，２００６） （万トン）

注１） 牛肉、豚肉、鶏肉の合計。
注２） 中国の豚肉は２０１０年、鶏肉は２００９年。
資料：農畜産業振興機構、『畜産の情報 別冊統計資料』２０１２，９月、『畜産の情報 海外』２００８、４月。中国につい
ては、アメリカ農務省(USDA), China Agricultural and Economic Deta による。

表４ トウモロコシ：主要国の生産量と純輸出量�

（２００４－０６，２０１０－１２年度平均） （１００万トン，％）

注１） 輸出量－輸入量。
注２） ２００４－０６のEUはEU２５．
資料：USDA, World Agricultural Supply and Demand Estimates, April ２０１３， April ２００６．
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だ
が
、
こ
こ
に
お
い
て
も
、
穀
物
飼
料
（
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
・
そ

の
他
飼
料
穀
物
・
飼
料
小
麦
）
の
自
給
率
は
九
六
％
に
達
し
、
自

給
に
近
い
こ
と
が
注
目
さ
れ
て
い
い
。

こ
れ
に
対
し
、
日
本
の
穀
物
・
大
豆
の
飼
料
用
自
給
率
は
わ
ず

か
三
％
で
あ
る
。
大
豆
粕
の
四
割
は
国
内
で
発
生
し
て
い
る
が
、

そ
れ
ら
は
輸
入
大
豆
を
破
砕
・
搾
油
し
た
結
果
で
あ
り
、
自
給
大

豆
粕
と
は
な
し
え
な
い
。
中
国
・
Ｅ
Ｕ
と
も
異
な
り
、
日
本
に
は

穀
物
飼
料
の
国
内
生
産
が
ほ
と
ん
ど
な
い
。
最
近
よ
う
や
く
飼
料

米
生
産
が
進
み
出
し
て
い
る
（
二
〇
一
二
年
一
八
・
三
万
ト
ン
。

二
〇
一
〇
―
一
二
年
平
均
一
四
・
九
万
ト
ン
�

）。日
本
が
相
当
程

度
自
給
し
て
い
る
の
は
粗
飼
料（
自
給
率
七
八
％
）だ
け
で
あ
る
。

二
〇
〇
八
年
と
最
近
の
配
合
飼
料
価
格
の
高
騰
は
、
飼
料
用
の

穀
物
・
大
豆
生
産
が
国
内
に
ほ
と
ん
ど
存
在
し
な
い
と
い
う
な
か

で
、
国
内
飼
料
価
格
が
国
際
飼
料
価
格
の
上
昇
を
ま
と
も
に
受
け

た
結
果
な
の
で
あ
る
。

２

世
界
の
飼
料
穀
物
需
給
の
構
造
変
化：

二
〇
〇
四
―
〇
六
か
ら
二
〇
一
〇
―
一
二
年
度
へ

�

ト
ウ
モ
コ
ロ
コ
シ
価
格
の
推
移：

二
〇
〇
五
年
↓
一
三
年

図
１
に
よ
り
二
〇
〇
五
年
か
ら
現
在
に
至
る
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
価

格
（
シ
カ
ゴ
取
引
所
価
格
）
の
推
移
・
変
化
を
見
て
お
こ
う
。

二
〇
〇
五
年
の
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
価
格
は
ブ
ッ
シ
エ
ル
（
二
五
・

四
㎏
）
あ
た
り
二
・
一
ド
ル
で
あ
っ
た
。
九
七
年
以
降
二
ド
ル
前

後
を
続
け
て
い
た
の
で
あ
る
。
ア
メ
リ
カ
の
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
の
目

標
価
格
（
生
産
費
に
ほ
ぼ
等
し
い
）
が
二
・
六
三
ド
ル
／
ブ
ッ
シ

エ
ル
で
あ
っ
た
か
ら
価
格
は
極
め
て
低
く
、
ア
メ
リ
カ
の
生
産
者

は
、
目
標
価
格
と
市
場
価
格
と
の
差
に
つ
い
て
不
足
払
い
を
支
給

さ
れ
て
い
た
。

こ
う
し
た
状
況
が
、
二
〇
〇
六
年
末
以
降
大
き
く
変
わ
っ
た
。

二
〇
〇
七
年
の
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
価
格
は
三
・
七
ド
ル
（
二
〇
〇
五

年
の
一
・
八
倍
）、二
〇
〇
八
年
に
は
五
・
三
ド
ル
（
〇
五
年
の
二

・
五
倍
）
に
達
し
た
。
ア
メ
リ
カ
に
お
い
て
二
〇
〇
六
年
か
ら
ト

ウ
モ
コ
ロ
コ
シ
の
エ
タ
ノ
ー
ル
使
用
が
激
増
し
て
い
く
な
か
で
、

豪
州
の
小
麦
生
産
が
干
ば
つ
に
よ
っ
て
二
年
連
続
し
て
〇
五
年
水

準
の
半
分
に
激
減
し
た
か
ら
で
あ
る
。
さ
ら
に
、
こ
の
状
況
下
で

多
く
の
穀
物
輸
出
国
が
輸
出
禁
止
―
制
限
に
動
い
た
こ
と
が
、
食

料
危
機
と
言
わ
れ
る
事
態
を
引
き
起
こ
し
、
〇
八
年
六
月
に
は
ト

ウ
モ
ロ
コ
シ
価
格
は
七
ド
ル
（
同
三
・
三
倍
）
に
達
し
た
。

こ
の
穀
物
価
格
の
高
騰
状
態
は
、
〇
八
年
に
お
け
る
世
界
金
融

危
機
の
発
生
に
よ
り
、
下
落
局
面
に
反
転
す
る
が
、
二
〇
〇
九
年

の
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
価
格
は
、
な
お
四
ド
ル
近
い
水
準
（
〇
五
年
の

一
・
九
倍
）
を
保
っ
て
い
た
。
こ
う
し
た
状
況
の
下
で
、
二
〇
一

二
年
七
月
―
八
月
に
ア
メ
リ
カ
に
お
い
て
干
ば
つ
が
発
生
し
、
ア

メ
リ
カ
の
二
〇
一
二
年
の
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
生
産
は
、
対
前
年
比
一

三
％
の
減
産
と
な
り
、
一
二
年
八
月
の
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
価
格
は
八

ド
ル
（
同
三
・
八
倍
）
に
高
騰
し
た
わ
け
で
あ
る
。
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こ
の
価
格
状
態
は
、
一
二
年
一
二
月
七
・
一
八
ド
ル
、
一
三
年

四
月
第
三
週
六
・
五
二
ド
ル
へ
と
和
ら
い
で
い
く
。

ブ
ラ
ジ
ル
の
一
二
／
一
三
年
度
の
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
生
産
が
大
幅

に
伸
長
し
そ
こ
か
ら
の
輸
出
増
が
、
ア
メ
リ
カ
の
輸
出
供
給
力
の

減
少
を
補
っ
た
こ
と
（
表
４
）、中
国
に
お
け
る
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
生

産
の
拡
大
が
中

国
の
飼
料
等
の

需
要
増
大
を
基

本
的
に
ま
か
な

っ
て
い
た
こ
と

に
よ
る
。

た
だ
し
、
現

在
の
六
・
五
二

ド
ル
の
価
格
水

準
は
、
な
お
〇

五
年
の
三
倍
以

上
で
あ
る
こ
と

に
留
意
す
る
必

要
が
あ
る
。
価

格
の
高
騰
状
態

は
引
き
続
い
て

い
る
の
で
あ

る
。
そ
の
背
景

に
は
、
大
量
の
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
が
エ
タ
ノ
ー
ル
に
用
い
ら
れ
続
け

て
い
る
と
い
う
ト
ウ
モ
コ
ロ
コ
シ
―
飼
料
穀
物
需
要
構
造
の
変
化

が
あ
る
。
ち
な
み
に
、
世
界
銀
行
の
レ
ポ
ー
ト
（
二
〇
〇
八
年
九

月
）
は
、「
〇
八
年
に
お
け
る
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
―
穀
物
価
格
・
高
騰

の
七
〇
―
七
五
％
は
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
の
エ
タ
ノ
ー
ル
使
用
、
二
五

―
三
〇
％
が
石
油
価
格
の
上
昇
と
ド
ル
安
に
よ
る
」と
し
て
い
る
。

�

飼
料
穀
物
需
給
の
構
造
変
化：

飼
料
（
食
料
）
需
給
か
ら
飼

料
（
食
料
）
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
需
給
へ

ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
・
そ
の
他
飼
料
穀
物
・
小
麦
・
大
豆
粕
の
二
〇

〇
四
―
〇
六
年
度
平
均
の
飼
料
用
使
用
量
は
八
億
九
三
〇
〇
万
ト

ン
で
あ
っ
た
が
、
二
〇
一
〇
―
一
二
年
度
平
均
九
億
六
九
〇
〇
万

ト
ン
と
な
っ
た
。
六
年
間
で
七
六
〇
〇
万
ト
ン
、
八
・
五
％
の
増

で
あ
り
、
年（
単
純
）平
均
一
・
四
％
の
緩
や
か
な
増
大
で
あ
る
。

こ
れ
に
対
し
、
ア
メ
リ
カ
の
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
の
エ
タ
ノ
ー
ル
向

け
使
用
量
は
、
同
じ
時
期
に
四
三
〇
〇
万
ト
ン
か
ら
一
億
二
四
〇

〇
万
ト
ン
へ
と
八
一
〇
〇
万
ト
ン
、
一
八
八
％
も
増
大
し
て
お

り
、
年
（
単
純
）
平
均
三
一
％
の
急
拡
大
を
し
て
い
る
（
表
５
）。

そ
の
結
果
、
二
〇
〇
四
―
〇
六
年
度
の
世
界
の
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ

用
途
は
飼
料
用
六
七
％：

そ
の
他
用
途
三
三
％
で
あ
っ
た
も
の

が
、
二
〇
一
〇
―
一
二
度
に
は
飼
料
用
五
八
％
、
そ
の
他
用
途
四

二
％
と
な
っ
た
。
ア
メ
リ
カ
に
お
い
て
は
、
二
〇
一
〇
・
一
一
年

度
平
均
の
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
の
エ
タ
ノ
ー
ル
使
用
量
一
億
二
七
三
〇

万
ト
ン
は
、
飼
料
使
用
量
一
億
一
六
八
〇
万
ト
ン
を
上
回
る
に
至

図１ トウモロコシ・シカゴ価格（ドル／ブッシエル）
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っ
た
の
で
あ
る
。

今
や
、
ア
メ
リ
カ
の
ト
ウ
モ
コ
ロ
コ
シ
生
産
量
の
実
に
四
〇

％
、
世
界
の
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
生
産
量
の
一
五
％
が
エ
タ
ノ
ー
ル
生

産
に
用
い
ら
れ
て
い
る
（
表
６
）。ア
メ
リ
カ
・
世
界
の
飼
料
穀
物

需
給
の
内
容
は
、
二
〇
〇
四
―
〇
六
年
度
ま
で
の
飼
料
（
食
料
）

需
給
か
ら
、
飼
料
（
食
料
）
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
需
給
に
構
造
変
化
し

た
の
で
あ
る
。
こ
の
変
化
に
伴
う
飼
料
（
食
料
）
需
給
の
タ
イ
ト

化
が
飼
料
穀
物
・
穀
物
価
格
の
高
騰
を
も
た
ら
し
て
き
た
。

�

ア
メ
リ
カ
に
お
け
る
エ
タ
ノ
ー
ル
生
産
拡
大
の
背
景：

再
生

燃
料
使
用
義
務
量
の
設
定

ア
メ
リ
カ
に
お
け
る
エ
タ
ノ
ー
ル
生
産
量
は
、
二
〇
〇
五
年
三

九
億
ガ
ロ
ン
（
一
〇
〇
）
か
ら
二
〇
〇
八
年
九
四
億
ガ
ロ
ン
（
二

四
〇
）、二
〇
一
一
年
一
四
〇
億
ガ
ロ
ン（
三
六
〇
）へ
と
急
増
し
、

そ
れ
に
伴
う
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
使
用
量
も
二
〇
〇
四
／
〇
五
年
度
三

一
二
〇
万
ト
ン
（
一
〇
〇
）、二
〇
〇
七
／
〇
八
年
度
七
六
二
〇
万

ト
ン
（
二
四
〇
）、二
〇
一
〇
／
一
一
年
度
一
億
二
七
五
〇
万
ト
ン

（
四
一
〇
）
へ
と
急
拡
大
し
て
き
た
（
表
７
）。

こ
う
し
た
エ
タ
ノ
ー
ル
生
産
・
拡
大
の
背
景
に
は
、
二
〇
〇
六

年
か
ら
再
生
燃
料
使
用
義
務
量
（
Ｒ
Ｆ
Ｓ
）
が
設
定
・
実
施
に
移

さ
れ
た
事
態
が
あ
る
。
再
生
燃
料
使
用
義
務
量
と
い
う
の
は
、
毎

年
一
定
量
の
再
生
燃
料
（
中
心
は
エ
タ
ノ
ー
ル
）
を
ガ
ソ
リ
ン
に

混
入
し
て
用
い
る
こ
と
を
ガ
ソ
リ
ン
業
者＝

給
油
会
社
に
義
務
付

け
た
も
の
で
あ
る
。
再
生
燃
料
使
用
義
務
量
は
、
そ
の
義
務
量
に

当
た
る
エ
タ
ノ
ー
ル
等
の
消
費＝

需
要
が
政
府
に
よ
っ
て
保
障
さ

れ
て
い
る
こ
と
を
意
味
す
る
。
再
生
燃
料
使
用
義
務
量
の
年
年
の

増
大
を
基
礎
に
エ
タ
ノ
ー
ル
工
場
の
増
設
が
進
み
、
ト
ウ
モ
ロ
コ

シ
の
エ
タ
ノ
ー
ル
向
け
使
用
量
が
前
述
の
よ
う
に
激
増
し
て
き
た

の
で
あ
る
。

３

再
生
燃
料
使
用
義
務
量
の
中
止
要
請
と
却
下

昨
年
七
月
―
八
月
、
ア
メ
リ
カ
の
一
〇
州
（
テ
キ
サ
ス
、
ニ
ュ

ー
メ
キ
シ
コ
、
ワ
イ
オ
ミ
ン
グ
、
ユ
タ
、
ア
ー
カ
ン
ソ
、
ノ
ー
ス

カ
ロ
イ
ナ
、
デ
ラ
ウ
エ
ア
、
メ
リ
ー
ラ
ン
ド
、
ヴ
ァ
ー
ジ
ニ
ア
、

ジ
ョ
ー
ジ
ア
）の
知
事
は
、
再
生
燃
料
使
用
義
務
量
を
一
年
間（
二

〇
一
三
年
）
中
止
す
る
こ
と
を
環
境
保
護
庁
（
Ｅ
Ｐ
Ａ
）
に
要
請

し
た
。
い
ず
れ
も
、
飼
料
価
格
の
高
騰
で
強
い
打
撃
を
受
け
て
い

る
養
豚
・
養
鶏
な
ど
の
盛
ん
な
畜
産
州
の
知
事
で
あ
る
。
今
回
の

価
格
上
昇
が
か
っ
て
な
い
水
準
に
達
し
て
い
る
こ
と
が
、
一
〇
州

に
及
ぶ
知
事
の
再
生
燃
料
使
用
義
務
量
の
中
止
要
請
の
背
景
に
あ

っ
た
。

だ
が
、
環
境
保
護
庁
は
、
二
〇
一
二
年
一
一
月
一
六
日
、
こ
の

要
請
を
却
下
し
た
。「
再
生
燃
料
使
用
義
務
量
は
エ
タ
ノ
ー
ル
生
産

に
何
の
影
響
も
持
っ
て
い
な
い
。
ゆ
え
に
、
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
・
食

品
価
格
に
も
何
の
影
響
も
な
い
（
し
た
が
っ
て
、
義
務
量
を
停
止

す
る
必
要
は
な
い
）」と
い
う
の
が
、
そ
の
理
由
で
あ
る
。
だ
が
、

こ
こ
で
は
、
二
〇
一
三
年
に
義
務
量
を
停
止
し
た
場
合
の
一
年
間
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2004-06 2010-12
8.93 9.69 0.76 (8.5)
0.43 1.24 0.81 188

-

2011/12 1 2700 40.1 50 8 3200 15.2
2010/11 1 2750 37.7 1090 8 3100 15.3
2007/08 7620 23.9 2240 7 9200 9.6
2004/05 3120 12.4 / 7 1300 4.4

( )( ) ( ) 9 8

2005 40 (2) 40 (2) 39.0 2004/05 3,120 10
2008 90 90 93.8 2007/08 7,620 23
2011 139.5 126 139.5 2010/11 12,750 40
2013 165.5 138 2012/13(3) 11,560 42
2015 205 144 2014/15 13,060(4)

に
つ
い
て
の
変
化
し
か

検
討
さ
れ
て
い
ず
、
こ

の
間
の
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ

需
給
の
構
造
変
化
が
全

く
考
慮
さ
れ
て
い
な

い
。さ

る
四
月
二
九
日
、

ア
メ
リ
カ
食
肉
協
会
、

全
国
養
豚
生
産
者
協
議

会
、
酪
農
生
産
者
協
議

会
、
全
国
肉
牛
生
産
者

協
会
な
ど
ア
メ
リ
カ
の

畜
産
七
団
体
は
、
ア
メ

リ
カ
議
会
・
下
院
の
エ

ネ
ル
ギ
ー
・
商
業
委
員

会
の
「
再
生
燃
料
使
用

基
準
量
（
Ｒ
Ｆ
Ｓ
）
の

農
業
へ
の
影
響
を
検
討

す
る
白
書
」
へ
の
コ
メ

ン
ト
を
提
起
し
、
そ
こ

に
お
い
て
環
境
保
護
庁

の
却
下
論
拠
を
「
再
生

燃
料
使
用
義
務
量
の
増

表５ 世界の穀物・大豆：飼料使用量とトウモロコシのエタノ－ル使用量�

（２００４－０６年度平均、２０１０－１２年度平均） （億トン、％）

注１） エタノ－ル生成過程の副産物（トウモロコシ蒸留粕・その他の副産物）を含む。
注２） トウモロコシはアメリカのトウモロコシ。
資料：表４と同じ。

表６ アメリカ：トウモロコシのエタノ－ル向けとその位置
（２００４／０５－２０１１／１２）

注１） 販売年度：当年９月→翌年８月。
資料：USDA,WASDE, Dec．２０１２．Agricultural Statistics２０１１，２００９，２００７．

表７ 再生燃料使用義務量とエタノ－ル向けトウモロコシ使用量・必要量

注１）１ガロン＝３．８リットル。注２）２００６年．注３）予測（２０１３年４月時点）。
注４）エタノ－ル１４４億ガロンに対応するトウモロコシの必要量。資料：アメリカEIA, RFA,USDA.
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大
が
あ
っ
て
初
め
て
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
の
エ
タ
ノ
ー
ル
使
用
が
増
大

し
た
と
い
う
基
本
的
事
実
を
見
て
い
な
い
」
と
批
判
し
、「
再
生
燃

料
使
用
義
務
量
（
エ
タ
ノ
ー
ル
部
分
）
を
廃
止
す
べ
き
」�
と
し
て

い
る
。
昨
年
夏
の
一
〇
州
知
事
の
一
年
間
の
停
止
要
請
か
ら
さ
ら

に
突
っ
込
ん
だ
提
案
で
あ
る
。

再
生
燃
料
使
用
義
務
量
は
、
ア
メ
リ
カ
の
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
生
産

量
の
四
割
を
エ
タ
ノ
ー
ル
生
産
に
振
り
向
け
る
こ
と
を
強
制
す
る

も
の
で
あ
る
。
そ
う
し
た
強
制
が
無
い
な
か
で
（
ガ
ソ
リ
ン
価
格

と
エ
タ
ノ
ー
ル
価
格
と
の
関
係
に
お
い
て
）、ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
が
エ

タ
ノ
ー
ル
生
産
に
用
い
ら
れ
る
の
は
や
む
を
得
な
い
。

だ
が
、
本
来
、
食
料
・
飼
料
と
し
て
用
い
ら
れ
て
き
た
ト
ウ
モ

ロ
コ
シ
の
四
割
を
、
ア
メ
リ
カ
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
自
給
の
た
め
に
、

エ
タ
ノ
ー
ル
生
産
に
用
い
る
こ
と
を
義
務
化
す
る
こ
と
は
、
穀
物

―
食
料
需
給
の
あ
り
か
た
を
著
し
く
歪
め
る
も
の
で
あ
る
。
ア
メ

リ
カ
畜
産
団
体
の
提
起
は
当
然
と
言
え
よ
う
。
ア
メ
リ
カ
議
会
に

お
け
る
適
切
な
検
討
・
対
処
が
強
く
望
ま
れ
る
。

４

日
本
の
畜
産
飼
料＝

飼
料
米
・
生
産
の
本
格
的
拡

大
を

日
本
に
は
飼
料
穀
物
の
国
内
生
産
が
全
く
な
い
。
飼
料
穀
物
―

穀
物
価
格
の
高
騰
が
続
く
な
か
で
、
そ
の
事
態
を
打
開
す
る
こ
と

が
問
わ
れ
て
い
る
。

二
〇
一
〇
年
に
発
足
し
た
水
田
利
活
用
自
給
力
向
上
事
業
は
、

飼
料
用
米
・
Ｗ
Ｃ
Ｓ
用
稲
な
ど
の
新
規
需
要
米
に
全
国
一
律
一
〇

ア
ー
ル
八
万
円
の
助
成
を
設
定
し
た
。
そ
れ
ら
に
主
食
用
米
な
み

の
所
得
を
保
障
す
る
措
置
が
取
ら
れ
た
の
で
あ
る
。

こ
れ
に
よ
っ
て
、
水
田
に
お
け
る
飼
料
用
米
の
生
産
は
二
〇
〇

九
年
四
一
〇
〇
�
か
ら
二
〇
一
二
年
三
万
四
五
〇
〇
�
へ
と
八
・

四
倍
に
増
大
し
、
Ｗ
Ｃ
Ｓ
用
稲
も
一
万
二
〇
〇
�
か
ら
二
万
五
七

〇
〇
�
へ
と
二
・
五
倍
に
増
え
た
。
二
〇
一
二
年
の
飼
料
用
米
生

産
量
は
一
八
・
二
万
ト
ン
に
達
し
た
の
で
あ
る
。

二
〇
一
〇
年
に
策
定
さ
れ
た
「
食
料
・
農
業
・
農
村
基
本
計

画
」
に
お
い
て
二
〇
二
〇
年
の
飼
料
用
米
生
産
は
七
〇
万
ト
ン
と

展
望
さ
れ
た
。
政
権
に
つ
い
た
自
民
党
の
農
林
部
会
は
、
こ
の
目

標
を
一
〇
〇
万
ト
ン
を
超
す
も
の
（
一
五
〇
万
ト
ン
）
に
す
る
こ

と
を
検
討
し
よ
う
と
し
て
い
る
。
望
ま
し
い
方
向
で
あ
る
。

今
や
飼
料
用
米
の
生
産
を
本
格
的
に
拡
大
す
る
た
め
の
体
制
整

備
が
問
わ
れ
て
い
る
。
単
収
の
多
い
品
種
の
開
発
に
全
力
が
傾
注

さ
れ
る
と
と
も
に
、
実
際
の
単
収
増
を
促
す
た
め
に
、
畑
作
物
の

場
合
と
同
様
に
、「
助
成
措
置
の
な
か
に
数
量
払
い
を
組
み
入
れ

る
」�
こ
と
が
検
討
さ
れ
る
必
要
が
あ
る
と
い
え
よ
う
。

注
�

小
麦
の
う
ち
、
品
質
の
低
い
も
の
が
飼
料
と
し
て
用
い
ら
れ
る
。
Ｅ

Ｕ
に
お
い
て
は
、
飼
料
用
小
麦
と
し
て
多
収
量
の
小
麦
品
種
が
開
発
さ

れ
、
そ
れ
が
飼
料
用
小
麦
と
し
て
作
付
け
―
生
産
さ
れ
て
い
る
。
Ｅ
Ｕ
の

小
麦
の
飼
料
用
消
費
が
五
三
五
〇
万
ト
ン
と
圧
倒
的
に
多
い
の
は
、
そ
の
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結
果
で
あ
る
。

注
�

大
豆
一
ブ
ッ
シ
エ
ル
（
二
七
・
二
㎏
）
を
破
砕
―
搾
油
す
る
と
一
八

％
（
四
・
九
㎏
）
の
大
豆
油
と
八
〇
％
（
二
一
・
八
㎏
）
の
粕
に
な
る
。

こ
れ
に
二
〇
一
一
／
一
二
年
度
の
価
格
（
大
豆
油：

五
一
・
九
セ
ン
ト
／

ポ
ン
ド
、
大
豆
粕：

三
九
三
・
五
三
ド
ル
／
シ
ョ
ー
ト
・
ト
ン
）
を
乗
ず

る
と
、
大
豆
油
五
・
六
ド
ル
（
一
〇
〇
）、大
豆
粕
九
・
四
ド
ル
（
一
七
〇
）

と
な
る
。
大
豆
の
飼
料
と
し
て
の
価
値
は
油
脂
と
し
て
の
価
値
の
一
・
七

倍
で
あ
り
、
飼
料
価
値
が
油
脂
価
値
を
上
回
っ
て
い
る
。
大
豆
粕
は
タ
ン

パ
ク
質
の
含
有
度
が
高
い
（
四
六
％
）
良
質
の
飼
料
だ
か
ら
で
あ
る
。

注
�

ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
一
ブ
ッ
シ
エ
ル
（
二
五
・
四
㎏
）
か
ら
エ
タ
ノ
ー
ル

が
約
二
・
八
ガ
ロ
ン
、
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
蒸
留
粕
（
Ｄ
Ｄ
Ｇ
Ｓ
）
が
約
八
・

二
㎏
発
生
す
る
（
ア
メ
リ
カ
飼
料
穀
物
協
会
）。Ｄ
Ｄ
Ｇ
Ｓ
も
、
大
豆
ほ
ど

で
は
な
い
が
、
蛋
白
の
含
有
度
が
高
く（
二
七
％
）、有
用
な
飼
料
で
あ
る
。

た
だ
し
、
発
生
時
の
Ｄ
Ｄ
Ｇ
Ｓ
は
水
分
を
含
ん
で
い
る
の
で
、
飼
料
と

し
て
有
効
に
用
い
る
に
は
（
運
送
を
含
め
）、乾
燥
す
る
必
要
が
あ
る
。
そ

れ
に
は
、
乾
燥
施
設
が
必
要
と
な
る
。
な
お
、
Ｄ
Ｄ
Ｇ
Ｓ
は
、
今
の
と
こ

ろ
品
質
上
の
バ
ラ
ツ
キ
が
大
き
く
、
標
準
化
に
は
至
っ
て
い
な
い
。

注
�

飼
料
と
し
て
用
い
ら
れ
て
い
る
搾
り
粕
に
は
、
大
豆
粕
・
ト
ウ
モ
ロ

コ
シ
蒸
留
粕
の
他
に
、
綿
実
粕
（
世
界
全
体
で
二
〇
〇
九
―
一
〇
年
度
平

均
一
四
三
〇
万
ト
ン
、
ア
メ
リ
カ
二
一
五
万
ト
ン
）、落
花
生
粕
（
同
五
九

〇
万
ト
ン
、
ア
メ
リ
カ
九
万
ト
ン
）
が
あ
る
が
、
こ
こ
で
は
穀
物
・
大
豆

の
粕
に
限
定
し
た
。
小
麦
ふ
す
ま
（w

h
eat
m
illfeed

s ：

同
ア
メ
リ
カ

六
四
〇
万
ト
ン
）
に
つ
い
て
は
、
世
界
の
デ
ー
タ
が
得
ら
れ
な
い
の
で
、

と
り
あ
げ
て
い
な
い
。

注
�

表
３
の
中
国
の
二
〇
一
一
年
の
食
肉
生
産
量
七
三
〇
二
万
ト
ン
の
う

ち
、
豚
肉
は
二
〇
一
〇
年
、
鶏
肉
は
二
〇
〇
九
年
の
数
値
で
あ
る
（
表
３

の
注
２
）
か
ら
、
実
際
の
二
〇
一
一
年
の
食
肉
生
産
量
は
七
三
〇
二
万
ト

ン
を
上
回
っ
て
い
る
と
見
ら
れ
る
。

注
�

Ｕ
Ｓ
Ｄ
Ａ
、

C
h
in
a
A
g
ricu
ltu
ra
l
a
n
d
E
co
n
o
m
ic
D
a
ta

農
畜

産
振
興
機
構
『
畜
産
の
情
報

別
冊
統
計
資
料
』
二
〇
一
二
、
九
月
。

注
�

二
〇
一
〇

一
二
年
度
平
均
の
中
国
の
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
生
産
量
は
一

億
九
二
七
〇
万
ト
ン
で
飼
料
用
消
費
一
億
三
四
三
〇
万
ト
ン
の
一
・
四
倍

に
な
る
。
し
か
し
、
そ
の
間
、
年
平
均
三
一
〇
万
ト
ン
の
輸
入
が
あ
っ
た
。

こ
の
輸
入
量
が
す
べ
て
飼
料
用
に
用
い
ら
れ
た
と
し
て
、
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ

の
飼
料
用
自
給
率
を
九
八
％
と
し
た
。

注
�

表
２
の
注
６
を
参
照
さ
れ
た
い
。

注
�

農
林
水
産
省
『
米
を
め
ぐ
る
関
係
資
料
』
二
〇
一
三
、
三
月
。

注
	

A
m
erican

M
eat

In
stitu
te
et
a
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n
im
a
l
A
g
ricu
ltu
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Im
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e
R
F
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.
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万
木
孝
雄
、
宮
田
剛
志
「
農
業
者
所
得
補
償
制
度
に
よ
る
飼
料
用
米

生
産
の
現
状
と
課
題
」
日
本
農
業
経
済
学
会
個
別
口
頭
報
告
、
二
〇
一
三

年
三
月
三
〇
日
。

（
二
〇
一
三
年
五
月
五
日
）

世界の飼料穀物需給と日本の畜産 ����������������������
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畜
産
・
酪
農
部
門
の
経
営
所
得
安
定
対
策
の
見
直
し
・
検
討
が

は
じ
ま
っ
て
い
る
。
配
合
飼
料
価
格
の
高
止
ま
り
状
態
に
な
り
、

畜
産
・
酪
農
経
営
の
苦
境
が
つ
づ
く
な
か
で
、
畜
種
ご
と
の
経
営

所
得
安
定
対
策
と
配
合
飼
料
価
格
安
定
基
金
制
度
の
政
策
効
果
が

問
わ
れ
て
い
る
た
め
で
あ
る
。
こ
こ
で
は
、
第
一
に
、
畜
産
・
酪

農
の
畜
種
ご
と
に
設
計
さ
れ
て
い
る
経
営
安
定
対
策
に
つ
い
て
概

観
し
た
う
え
で
、
第
二
に
、
配
合
飼
料
価
格
の
高
止
ま
り
の
下
に

置
か
れ
て
い
る
畜
種
ご
と
の
経
営
の
現
状
に
つ
い
て
分
析
す
る
。

第
三
に
、
配
合
飼
料
価
格
安
定
基
金
制
度
の
政
策
効
果
に
つ
い
て

触
れ
る
こ
と
に
し
た
い
。

１
、
畜
産
・
酪
農
の
経
営
安
定
対
策

畜
産
・
酪
農
部
門
の
経
営
安
定
対
策
（
所
得
安
定
対
策
）
は
、

畜
種
ご
と
に
設
計
・
制
度
化
さ
れ
て
い
る
（
表
１
）。

畜
産
・
酪
農
部
門
の
経
営
安
定
対
策
の
特
徴
は
、
第
一
に
、
生

産
費
と
販
売
価
格（
粗
収
益
）と
の
差
額
を
補
て
ん
す
る
「
不
足
払

い
」
方
式
で
曲
り
な
り
に
も
設
計
さ
れ
て
い
る
制
度
が
、
肉
用
牛

肥
育
・
繁
殖
経
営
と
養
豚
経
営
に
限
ら
れ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。

水
田
・
畑
作
経
営
の
所
得
安
定
対
策
は
、
主
要
作
物
に
つ
い
て

生
産
費
と
販
売
価
格
の
差
額
を
補
て
ん
す
る
「
不
足
払
い
」
方
式

が
確
立
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
に
対
し
て
、
酪
農
経
営
の
安
定
対
策

は
、
加
工
原
料
乳
生
産
者
補
給
金
と
こ
れ
に
付
随
す
る
チ
ー
ズ
向

け
生
乳
の
助
成
金
が
中
心
で
あ
る
。
加
工
原
料
乳
生
産
者
補
給
金

は
、
従
来
は
生
産
費
を
基
礎
に
し
て
算
定
さ
れ
て
い
た
が
、
現
在

は
乳
業
と
の
取
引
価
格
を
底
上
げ
す
る
仕
組
み
で
あ
り
、
生
産
費

と
は
切
り
離
さ
れ
て
い
る
と
い
っ
て
い
い
。
酪
農
の
経
営
安
定
対

策
は
、
加
工
原
料
乳
に
限
ら
れ
、
飲
用
乳
原
料
に
つ
い
て
は
所
得

対
策
が
お
こ
な
わ
れ
て
い
な
い
。

鶏
卵
生
産
者
経
営
安
定
対
策
に
つ
い
て
は
、
生
産
費
と
ま
っ
た

く
切
り
離
さ
れ
た
仕
組
み
に
な
っ
て
い
る
。

農
政
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト

神
山

安
雄

畜
産
・
酪
農
経
営
安
定
対
策
と
飼
料
基
金

農村と都市をむすぶ２０１３．６
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畜
産
・
酪
農
経
営
安
定
対
策
の
第
二
の
特
徴
は
、
生
産
者
と
国

と
の
拠
出
に
よ
っ
て
基
金
が
造
成
さ
れ
、
基
金
を
取
り
崩
し
て
補

給
金
・
助
成
金
が
支
払
わ
れ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。

肉
用
牛
肥
育
経
営
や
養
豚
経
営
、
養
鶏
（
鶏
卵
生
産
）
経
営
の

安
定
対
策
は
「
予
算
の
範
囲
内
」
で
実
施
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て

お
り
、
基
金
が
枯
渇
し
た
場
合
は
、
財
源
が
別
途
手
当
て
さ
れ
な

い
限
り
、
対
策
は
実
施
さ
れ
な
い
こ
と
に
な
る
（
後
述
２
）。

養
豚
経
営
安
定
対
策
は
、
一
一
年
度
か
ら
（
独
）
農
畜
産
業
振

興
機
構
が
生
産
者
と
直
接
や
り
と
り
す
る「
直
接
交
付
方
式
」と
な

り
、
基
金
が
振
興
機
構
内
に
設
け
ら
れ
て
い
る
。
一
方
、
肉
用
牛

肥
育
経
営
安
定
対
策
は
、
県
団
体
方
式
と
直
接
交
付
方
式
の
二
種

類
が
あ
る
。
直
接
交
付
方
式
で
は
、
肥
育
全
国
基
金
が
振
興
機
構

内
に
設
け
ら
れ
て
い
る
が
、
県
団
体
方
式
で
は
、
都
道
府
県
畜
産

協
会
等
に
肥
育
安
定
基
金
が
設
け
ら
れ
て
い
る
。
県
団
体
方
式
で

は
、
肥
育
牛
生
産
者
は
県
畜
産
協
会
等
と
交
付
契
約
を
む
す
び
、

個
体
登
録
申
込
み
・
積
立
金
納
付
・
販
売
報
告
を
お
こ
な
う
。
県

畜
産
協
会
は
、
農
畜
産
業
振
興
機
構
に
計
画
承
認
申
請
・
交
付
申

請
・
概
算
払
い
請
求
を
お
こ
な
い
、
生
産
者
へ
の
積
立
金
請
求
・

補
て
ん
金
交
付
は
県
畜
産
協
会
等
か
ら
お
こ
な
わ
れ
て
い
る
。

第
三
の
特
徴
は
、
畜
産
部
門
の
経
営
安
定
対
策
は
配
合
飼
料
価

格
安
定
制
度
へ
の
加
入
が
要
件
と
な
っ
て
お
り
、
配
合
飼
料
価
格

安
定
制
度
と
セ
ッ
ト
で
運
営
さ
れ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。

配
合
飼
料
価
格
安
定
基
金
も
、
畜
産
経
営
者
・
配
合
飼
料
メ
ー

表１ 畜産・酪農経営安定対策の概要

資料；農林水産省生産局畜産部「畜産・酪農をめぐる情勢」２０１３年４月、により作成
注）予算は、ことわりないものは２０１３年度予算。
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カ
ー
・
国
の
拠
出
に
よ
っ
て
造
成
さ
れ
て
い
る
。
通
常
補
て
ん
基

金
は
、
商
系
・
全
農
系
・
専
門
農
協
系
ご
と
に
畜
産
経
営
者
の
積

立
金
（
一
ト
ン
当
た
り
六
〇
〇
円
）
と
配
合
飼
料
メ
ー
カ
ー
の
積

立
金
（
一
二
〇
〇
円
）
で
造
成
さ
れ
て
い
る
。
異
常
補
て
ん
基
金

は
、（
社
）
配
合
飼
料
供
給
安
定
機
構
内
に
、
配
合
飼
料
メ
ー
カ
ー

と
国
の
積
立
金
（
二
分
の
一
ず
つ
）
で
造
成
さ
れ
て
い
る
。

以
上
の
よ
う
に
、
畜
産
・
酪
農
部
門
で
は
、
畜
種
ご
と
の
経
営

安
定
対
策
が
、
配
合
飼
料
価
格
安
定
制
度
と
併
行
し
て
実
施
さ
れ

て
い
る
。
畜
種
ご
と
の
経
営
安
定
対
策
は
、
そ
れ
ぞ
れ
固
有
の
問

題
を
か
か
え
て
い
る
。
同
時
に
、
国
の
一
般
会
計
か
ら
の
予
算
を

財
源
と
す
る
酪
農
の
加
工
原
料
乳
生
産
者
補
給
金
等
を
除
い
て
、

肉
用
牛
生
産
・
養
豚
の
経
営
安
定
対
策
と
配
合
飼
料
価
格
安
定
制

度
は
、
生
産
者
・
飼
料
メ
ー
カ
ー
と
国
の
拠
出
に
よ
る
基
金
方
式

を
と
っ
て
お
り
、
配
合
飼
料
価
格
の
高
騰
・
高
止
ま
り
と
い
っ
た

事
態
が
つ
づ
く
と
、
基
金
が
枯
渇
し
か
ね
な
い
と
い
う
財
源
問
題

を
か
か
え
る
こ
と
に
な
る
。

以
上
を
ふ
ま
え
て
、
畜
産
・
酪
農
経
営
の
現
状
を
畜
種
ご
と
の

経
営
安
定
対
策
と
の
関
連
で
と
ら
え
た
上
で
、
畜
産
・
酪
農
に
対

す
る
広
い
意
味
で
の
経
営
安
定
対
策
で
あ
る
配
合
飼
料
価
格
安
定

制
度
の
問
題
に
つ
い
て
触
れ
て
い
き
た
い
。

２
、
畜
産
・
酪
農
経
営
の
現
状

日
本
の
畜
産
・
酪
農
は
、
外
国
産
の
飼
料
穀
物
の
輸
入
拡
大
に

依
存
し
、国
内
の
耕
種
農
業
と
切
り
離
さ
れ
て
、発
展
し
て
き
た
。

畜
産
・
酪
農
と
耕
種
農
業
と
の
関
係
を
取
り
戻
す
た
め
に
、
稲
Ｗ

Ｃ
Ｓ
・
飼
料
用
米
生
産
な
ど
の
取
り
組
み
が
お
こ
な
わ
れ
て
い

る
。
だ
が
、
配
合
飼
料
の
原
料
で
あ
る
飼
料
穀
物
・
大
豆
あ
っ
ぺ

ん
の
国
際
価
格
が
急
騰
す
る
こ
と
に
な
る
と
、
畜
産
・
酪
農
経
営

は
危
機
に
お
ち
い
る
こ
と
に
な
る
。

ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
・
大
豆
の
国
際
価
格
は
、
二
〇
〇
六
年
秋
か
ら

二
〇
〇
八
年
夏
に
か
け
て
高
騰
し
、
ま
た
二
〇
一
一
年
、
二
〇
一

二
年
と
高
騰
し
た
。
配
合
飼
料
価
格
安
定
制
度
に
よ
る
補
て
ん
金

の
交
付
に
よ
っ
て
価
格
高
騰
の
影
響
が
緩
和
さ
れ
て
い
る
と
は
い

え
、
生
産
者
負
担
は
大
き
く
、
生
産
コ
ス
ト
を
押
し
上
げ
て
、
畜

産
・
酪
農
経
営
の
収
益
性
を
い
ち
じ
る
し
く
悪
化
さ
せ
た
。
二
〇

一
二
年
以
降
も
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
価
格
・
配
合
飼
料
価
格
は
高
止
ま

り
し
て
、
現
在
で
は
急
激
な
円
安
の
進
行
が
加
わ
り
輸
入
原
料
価

格
が
上
昇
し
、
配
合
飼
料
価
格
は
値
上
が
り
し
て
い
る
。

流
通
飼
料
費
が
費
用
合
計
に
占
め
る
割
合
（
二
〇
一
一
年
度
）

は
、
都
府
県
酪
農
で
は
四
三
％
、
北
海
道
酪
農
で
も
二
九
％
で
あ

る
。
去
勢
若
齢
肥
育
牛
経
営
で
は
、
費
用
合
計
の
五
〇
％
強
を
も

と
畜
費
が
占
め
る
が
、
そ
れ
で
も
流
通
飼
料
費
が
三
三
％
を
占
め

て
い
る
（
二
〇
一
一
年
度
、
全
国
平
均
）。交
雑
種
肥
育
牛
経
営
で

は
流
通
飼
料
費
が
四
六
％
、
乳
用
お
す
肥
育
牛
経
営
で
は
流
通
飼

料
費
が
五
七
％
ま
で
を
占
め
て
い
る
。
肥
育
豚
経
営
で
は
、
飼
料

費
が
費
用
合
計
の
う
ち
の
六
四
％
を
占
め
て
い
る
。

��������������������� 畜産・酪農経営安定対策と飼料基金
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配
合
飼
料
の
値
上
が
り
は
必
然
的
に
経
営
を
圧
迫
し
て
、
収
益

性
を
低
下
さ
せ
る
こ
と
に
な
る
。
肥
育
牛
経
営
の
う
ち
、
交
雑
種

・
乳
用
お
す
肥
育
牛
経
営
と
も
肥
育
牛
一
頭
当
た
り
所
得
が
二
〇

〇
七
年
度
以
降
、
大
幅
な
マ
イ
ナ
ス
状
態
に
あ
る
（
交
雑
種
で
は

二
〇
〇
七
〜
二
〇
一
一
年
度
で
一
〇
年
度
だ
け
プ
ラ
ス
。
去
勢
若

齢
肥
育
牛
経
営
の
一
頭
当
た
り
所
得
は
〇
八
年
度
、
〇
九
年
度
、

一
一
年
度
が
マ
イ
ナ
ス
）。

肉
用
牛
肥
育
経
営
安
定
特
別
対
策
事
業
（
新
マ
ル
キ
ン
）
は
、

肉
用
牛
肥
育
経
営
の
収
益
性
が
悪
化
し
た
と
き
、
肥
育
安
定
基
金

か
ら
粗
収
益
と
生
産
費
（
物
財
費
＋
家
族
労
働
費
）
の
差
額
の
八

割
を
補
て
ん
金
と
し
て
交
付
す
る
も
の
で
あ
る
。
基
金
は
生
産
者

の
拠
出
と
農
畜
産
業
振
興
機
構
の
助
成
（
生
産
者
一
対
振
興
機
構

三
）
で
造
成
し
て
い
る
。（
生
産
者
の
拠
出
は
四
分
の
一
で
あ
る
か

ら
、
実
質
は
粗
収
益
と
生
産
費
の
差
額
の
六
割
が
助
成
さ
れ
る
こ

と
に
な
る
）。基
金
造
成
の
た
め
の
積
立
金
単
価
は
二
〇
一
三
年
度

引
き
上
げ
ら
れ
て
、
肉
専
用
種
が
一
頭
当
た
り
五
・
二
万
円
（
う

ち
生
産
者
負
担
一
・
三
万
円
）、交
雑
種
・
乳
用
種
が
一
二
万
円

（
同
三
万
円
）
で
あ
る
。

補
て
ん
金
単
価
は
肉
専
用
種
・
交
雑
種
・
乳
用
種
の
種
別
に
原

則
四
半
期
ご
と
に
算
定
さ
れ
る
が
、
原
発
事
故
の
影
響
で
二
〇
一

一
年
か
ら
牛
肉
卸
売
価
格
が
い
ち
じ
る
し
く
低
下
し
た
た
め
、
一

一
年
七
月
か
ら
月
ご
と
に
算
定
さ
れ
て
い
る
。

肉
用
牛
肥
育
経
営
は
、
〇
七
年
以
降
、
配
合
飼
料
値
上
が
り
に

よ
る
生
産
コ
ス
ト
上
昇
、
景
気
低
迷
に
よ
る
牛
肉
消
費
減
退
・
価

格
低
下
、
一
一
年
以
降
の
原
発
事
故
の
影
響
な
ど
か
ら
、
収
益
性

が
い
ち
じ
る
し
く
低
下
し
て
い
る
。
と
く
に
輸
入
牛
肉
と
競
合
す

る
交
雑
種
・
乳
用
お
す
牛
の
肥
育
経
営
で
収
益
性
が
悪
化
し
て
い

る
。
粗
収
益
と
生
産
費
の
差
額
が
大
幅
に
拡
大
し
た
た
め
、
必
然

的
に
補
て
ん
金
単
価
が
上
昇
せ
ざ
る
を
え
な
か
っ
た
（
図
１
）。

こ
の
た
め
、
一
二
年
度
末
の
一
三
年
二
月
・
三
月
分
の
補
て
ん

金
交
付
に
つ
い
て
は
基
金
が
枯
渇
し
た
。
新
マ
ル
キ
ン
の
事
業
実

施
は
「
予
算
の
範
囲
内
」
と
さ
れ
て
い
る
た
め
、
一
三
年
二
月
・

三
月
の
補
て
ん
金
交
付
は
県
畜
産
協
会
等
に
設
け
ら
れ
て
い
る
県

ご
と
の
肥
育
安
定
基
金
の
対
応
に
委
ね
ら
れ
た
。
積
立
金
単
価
が

一
三
年
度
、と
く
に
交
雑
種
、乳
用
種
で
引
き
上
げ
ら
れ
た
の
は
、

こ
の
た
め
で
あ
る
。
し
か
し
、
乳
用
お
す
牛
肥
育
経
営
の
一
頭
当

た
り
所
得
が
〇
五
年
度
、
〇
六
年
度
で
も
四
〜
五
万
円
と
い
う
な

か
で
は
、
積
立
金
一
二
万
円
（
生
産
者
負
担
三
万
円
）
の
負
担
は

大
き
い
と
い
わ
ざ
る
を
え
な
い
。

養
豚
経
営
安
定
対
策
も
ま
た
、
粗
収
益
と
生
産
費
の
差
額
の
八

割
を
生
産
者
と
国
が
拠
出
す
る
基
金
（
生
産
者
一
対
国
一
）
か
ら

補
て
ん
す
る
仕
組
み
で
あ
る
。
肥
育
豚
経
営
で
は
、
費
用
合
計
の

う
ち
飼
料
費
が
六
割
以
上
を
占
め
て
お
り
、
配
合
飼
料
値
上
が
り

等
に
よ
り
収
益
性
が
悪
化
し
て
い
る
。
肥
育
豚
一
頭
当
た
り
補
て

ん
金
単
価
は
一
一
年
度
第
�
四
半
期
三
八
一
〇
円
、
一
二
年
度
第

�
四
半
期
一
二
三
〇
円
、
第
�
四
半
期
一
二
〇
円
、
第
�
四
半
期

畜産・酪農経営安定対策と飼料基金 ���������������������
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四
三
一
〇
円
と
推
移
し
、
一
二
年
度
末
に
は
基
金
が
枯
渇
し
た
。

養
豚
経
営
安
定
対
策
の
事
業
実
施
も
「
予
算
の
範
囲
内
」
と
さ
れ

て
い
た
が
、
予
備
的
な
予
算
で
積
立
金
を
積
み
増
す
こ
と
に
よ

り
、一
二
年
度
第
�
四
半
期（
一
三
年
一
〜
三
月
）の
補
て
ん
金（
一

頭
当
た
り
四
二
五
〇
円
）
は
満
額
を
支
払
う
措
置
が
と
ら
れ
た
。

鶏
卵
生
産
者
経
営
安
定
対
策
は
、
鶏
卵
の
月
ご
と
の
標
準
取
引

価
格
が
補
て
ん
基
準
価
格
を
下
回
っ
た
場
合
、
そ
の
差
額
の
九
割

を
補
て
ん
す
る
仕
組
み
で
あ
る
（
差
額
は
、
補
て
ん
基
準
価
格
と

安
定
基
準
価
格
の
差
額
が
上
限
）。二
〇
一
二
年
度
は
四
月
に
一
㎏

約
一
三
円
、
五
月
約
二
一
円
、
六
・
七
月
各
約
二
四
円
と
補
て
ん

金
を
交
付
し
た
結
果
、
予
算
が
底
を
つ
き
は
じ
め
、
八
月
の
補
て

ん
金
約
二
四
円
を
「
予
算
の
範
囲
内
」
で
交
付
し
た
後
、
九
月
に

発
生
し
た
九
・
六
円
、
一
三
年
一
月
の
一
九
円
、
三
月
の
九
・
八

円
の
補
て
ん
金
は
交
付
さ
れ
な
か
っ
た
。

３
、
配
合
飼
料
価
格
安
定
制
度
の
運
営

以
上
の
よ
う
に
、
畜
産
部
門
の
経
営
安
定
対
策
、
と
く
に
肉
用

牛
肥
育
経
営
や
養
豚
経
営
で
は
、
粗
収
益
と
生
産
費
の
差
額
の
八

割
を
生
産
者
と
国
の
拠
出
す
る
基
金
か
ら
補
て
ん
す
る
仕
組
み
で

あ
る
。
し
か
し
、
配
合
飼
料
価
格
の
上
昇
や
国
産
食
肉
の
消
費
減

退
な
ど
に
よ
り
収
益
性
が
悪
化
し
、
補
て
ん
金
単
価
が
上
昇
す
る

こ
と
で
基
金
の
財
源
問
題
を
か
か
え
て
い
る
。

こ
れ
は
、
配
合
飼
料
価
格
安
定
制
度
が
、
価
格
急
騰
時
に
は
生

図１ 肉用牛肥育経営安定対策の補てん金単価（２００８～２０１３年）

資料：農畜産業振興機構ホームページ資料より作成。
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産
者
実
質
負
担
を
軽
減
す
る
と
は
い
え
、
輸
入
原
料
価
格
・
配
合

飼
料
価
格
が
高
止
ま
り
し
て
い
る
場
合
は
、
生
産
者
負
担
の
軽
減

に
十
分
に
は
機
能
し
な
い
こ
と
。
配
合
飼
料
メ
ー
カ
ー
の
拠
出
が

配
合
飼
料
価
格
に
転
嫁
さ
れ
、
結
果
的
に
は
生
産
者
負
担
に
な
る

こ
と
、
な
ど
の
問
題
が
反
映
し
た
結
果
で
も
あ
る
。

た
と
え
ば
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
な
ど
輸
入
原
料
価
格
が
急
騰
し
た
二

〇
〇
八
年
一
〇
〜
一
二
月
期
に
は
配
合
飼
料
価
格
（
全
畜
種
平

均
）
は
最
高
の
一
ト
ン
当
り
六
万
七
六
〇
〇
円
と
な
っ
た
が
、
通

常
補
て
ん
・
異
常
補
て
ん
合
計
七
六
五
〇
円
が
発
動
さ
れ
た
結

果
、生
産
者
実
質
負
担
は
五
万
九
九
五
〇
円
で
あ
っ
た
。し
か
し
、

輸
入
原
料
価
格
が
高
止
ま
り
を
つ
づ
け
た
後
に
高
騰
し
た
二
〇
一

三
年
四
月
〜
六
月
期
は
、
配
合
飼
料
価
格
六
万
六
四
五
〇
円
に
対

し
て
補
て
ん
金
は
五
八
〇
〇
円
、
生
産
者
実
質
負
担
は
六
万
〇
六

五
〇
円
で
あ
る
（
表
２
）。

通
常
補
て
ん
基
金
は
、
配
合
飼
料
価
格
が
高
騰
し
た
二
〇
〇
八

年
度
に
一
一
九
二
億
円
を
借
り
入
れ
、
毎
年
度
の
積
立
金
か
ら
返

済
し
て
い
る
。
一
二
年
度
末
ま
で
に
五
四
〇
億
円
を

返
済
し
、
借
入
残
高
は
六
五
二
億
円
と
な
っ
て
い

る
。
一
二
年
度
は
異
常
補
て
ん
基
金
か
ら
一
二
年
度

第
�
・
�
四
半
期
に
無
利
子
貸
付
を
受
け
て
い
る

（
第
�
四
半
期
に
は
一
三
九
億
円
借
り
入
れ
）。

配
合
飼
料
価
格
の
高
騰
に
よ
り
補
て
ん
金
支
払
い

が
か
さ
ん
だ
結
果
生
じ
た
通
常
補
て
ん
基
金
の
借
り

入
れ
は
、
そ
の
後
の
積
立
金
か
ら
返
済
さ
れ
る
の
だ

か
ら
、
負
担
の
先
送
り
で
し
か
な
い
。
ま
た
、
飼
料

メ
ー
カ
ー
か
ら
の
積
立
金
は
価
格
に
転
嫁
さ
れ
る
こ

と
に
な
る
か
ら
、
結
果
と
し
て
は
生
産
者
が
負
担
す

る
こ
と
に
な
る
。

配
合
飼
料
価
格
安
定
基
金
の
通
常
補
て
ん
基
金
も

ま
た
、
財
源
問
題
・
財
政
問
題
、
運
営
上
の
問
題
を

か
か
え
て
い
る
の
で
あ
る
。

表２ 配合飼料価格安定制度による補てん実施状況

資料：表１に同じ

単位；１トン当たり円

生産者実
質負担額
４２，７００
４３，４００
４４，９００
４６，６５０
４８，５５０
５０，３００
５２，３００
５７，４００
５９，９５０
５５，７００
５２，１００
５５，０００
５３，６００
５３，２００
５２，５００
５２，５００
５２，５００
５２，７００
５３，４００
５４，８００
５６，５５０
５６，３５０
５７，６００
５８，０５０
５７，８００

５８，９５０
６０，６５０

異 常
補てん
－

１，８６０
３，８２９
３，０９７
－
－

１，５１７
３，３９８
２，３９８
－
－
－
－
－
－
－
－
－
９６６
８６５
－
－
－
－
－

（補てん金）

通 常
補てん
１，６００
４，６４０
４，３７１
４，５５３
５，５５０
７，８００
８，９８３
４，００２
５，２５２
－
－
－
－
－
－
－
－

３，２５０
３，７３４
３，８３５
２，１００
－
－
４５０
５，４５０

４，３００
５，８００

配合飼
料価格
４４，３００
４９，９００
５３，１００
６４，３００
５４，１００
５８，１００
６２，８００
６４，８００
６７，６００
５５，７００
５２，１００
５５，０００
５３，６００
５３，２００
５２，５００
５２，５００
５２，５００
５５，９５０
５８，１００
５９，５００
５６，６５０
５６，３５０
５７．５００
５８，５００
６３，２５０

６３，２５０
６６，４５０

１０－１２月
１－３月
４－６月
７－９月
１０－１２月
１－３月
４－６月
７－９月
１０－１２月
１－３月
４－６月
７－９月
１０－１２月
１－３月
４－６月
７－９月
１０－１２月
１－３月
４－６月
７－９月
１０－１２月
１－３月
４－６月
７－９月
１０－１２月

１－３月
４－６月

２００６年

２００７年

２００８年

２００９年

２０１０年

２０１１年

２０１２年

２０１３年
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は
じ
め
に

配
合
飼
料
価
格
の
高
止
ま
り
で
補
填
が
必
要
と
さ
れ
る
状
況
が

続
く
な
か
、
配
合
飼
料
価
格
安
定
制
度
は
恒
常
的
な
財
源
不
足
と

な
り
、
制
度
疲
労
を
起
こ
し
て
い
る
。
現
行
制
度
は
、
通
常
補
填

基
金
と
異
常
補
填
基
金
の
二
階
建
て
で
、
一
階
部
分
は
飼
料
メ
ー

カ
ー
の
系
列
別
に
設
立
さ
れ
て
い
る
が
、
三
つ
の
通
常
補
填
基
金

（
一
階
）
は
い
ず
れ
も
多
額
の
債
務
を
抱
え
て
債
務
超
過
に
陥
っ

て
い
る
。
こ
れ
ま
で
、
二
階
の
異
常
補
填
基
金
の
発
動
基
準
を
引

き
下
げ
る
こ
と
で
、
一
階
の
通
常
補
填
基
金
が
負
担
し
て
き
た
補

填
金
の
一
部
を
異
常
補
填
基
金
の
国
費
負
担
で
肩
代
わ
り
す
る
措

置
が
取
ら
れ
て
き
た
。
し
か
し
、
こ
う
し
た
運
用
面
の
工
夫
も
限

界
に
来
て
お
り
、
抜
本
的
な
制
度
改
革
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

こ
う
し
た
背
景
を
踏
ま
え
、
二
階
建
て
と
な
っ
て
い
る
基
金
を

平
屋
に
統
合
す
る
な
ど
の
方
法
に
よ
り
、
発
動
さ
れ
る
補
填
金
の

原
資
の
一
部
に
最
初
か
ら
国
費
を
充
て
る
こ
と
が
検
討
さ
れ
て
い

る
。
し
か
し
な
が
ら
、
配
合
飼
料
価
格
安
定
制
度
は
、
配
合
飼
料

の
購
入
量
に
応
じ
て
補
填
を
行
っ
て
お
り
、
配
合
飼
料
原
料
の
ほ

と
ん
ど
が
輸
入
飼
料
で
あ
る
こ
と
を
前
提
と
す
れ
ば
、
結
果
と
し

て
日
本
の
畜
産
・
酪
農
の
輸
入
飼
料
依
存
を
助
長
し
か
ね
な
い
。

ま
た
、
国
の
負
担
割
合
を
増
や
し
て
も
、
さ
ら
に
飼
料
価
格
の
高

止
ま
り
が
続
け
ば
、
国
費
と
い
え
ど
も
い
ず
れ
財
源
の
不
安
を
払

し
ょ
く
で
き
な
く
な
る
。現
在
、畜
産
・
酪
農
関
係
予
算
の
一
部
は

畜
産
物
の
関
税
等
を
財
源
と
し
て
い
る
が
、
か
り
に
Ｔ
Ｐ
Ｐ
参
加

と
な
れ
ば
関
税
撤
廃
な
ど
で
財
源
喪
失
の
懸
念
も
大
き
く
な
る
。

制
度
の
抜
本
的
改
革
で
あ
る
な
ら
ば
、
輸
入
飼
料
に
依
存
し
た

日
本
の
畜
産
の
体
質
を
改
め
る
方
向
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
単

に
民
間
の
負
担
を
国
が
肩
代
わ
り
す
る
だ
け
で
は
、
国
費
を
投
入

し
て
ま
す
ま
す
日
本
の
畜
産
経
営
の
輸
入
飼
料
依
存
を
強
め
る
こ

と
に
な
り
、
む
し
ろ
問
題
を
深
化
さ
せ
て
し
ま
う
。
こ
の
た
め
、

農
業
経
営
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
・
税
理
士

森

剛
一

配
合
飼
料
価
格
安
定
制
度
の
課
題
と
抜
本
的
改
革
に
向
け
て

農村と都市をむすぶ２０１３．６
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筆
者
は
、
入
口
対
策
の
配
合
飼
料
価
格
安
定
制
度
と
出
口
対
策
の

畜
種
別
の
経
営
安
定
対
策
の
二
本
立
て
と
な
っ
て
い
る
現
行
の
経

営
所
得
安
定
対
策
を
、
ま
ず
は
出
口
対
策
に
一
本
化
し
た
う
え

で
、
将
来
的
に
は
出
口
対
策
を
畜
産
・
酪
農
所
得
保
険
制
度
に
転

換
す
る
こ
と
を
提
案
す
る
。
つ
ま
り
、
飼
料
価
格
高
騰
に
よ
る
所

得
減
少
に
つ
い
て
は
、
現
行
の
新
マ
ル
キ
ン
や
養
豚
経
営
安
定
対

策
と
い
っ
た
畜
種
別
の
経
営
安
定
対
策
を
拡
充
し
て
こ
れ
を
補
う

制
度
に
転
換
し
、
現
行
の
配
合
飼
料
価
格
安
定
制
度
は
補
填
金
を

段
階
的
に
廃
止
し
て
融
資
制
度
に
転
換
す
る
の
で
あ
る
。

配
合
飼
料
価
格
の
上
昇
に
よ
る
補
填
額
を
必
ず
国
費
で
補
填
す

る
仕
組
み
に
転
換
し
て
国
費
割
合
を
大
幅
に
増
や
し
た
場
合
、
実

質
的
に
大
き
な
メ
リ
ッ
ト
を
受
け
る
の
は
経
営
安
定
対
策
が
な
い

ブ
ロ
イ
ラ
ー
や
都
府
県
酪
農
で
あ
る
と
い
う
指
摘
が
制
度
見
直
し

の
検
討
の
な
か
で
な
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
指
摘
の
裏
を
返
せ
ば
、

肥
育
牛
や
養
豚
、
採
卵
鶏
、
加
工
原
料
乳
に
つ
い
て
は
、
配
合
飼

料
価
格
上
昇
分
に
よ
る
所
得
減
少
を
経
営
安
定
対
策
の
拡
充
で
カ

バ
ー
し
う
る
と
い
う
こ
と
だ
。
で
あ
る
な
ら
ば
、
配
合
飼
料
価
格

安
定
制
度
へ
の
国
費
投
入
を
増
や
す
形
で
制
度
を
見
直
す
よ
り

も
、
飲
用
向
け
牛
乳
（
市
乳
）
や
ブ
ロ
イ
ラ
ー
に
新
た
な
経
営
安

定
対
策
を
導
入
す
べ
き
で
な
い
だ
ろ
う
か
。

制
度
の
経
緯
と
仕
組
み

制
度
の
抜
本
的
改
革
に
向
け
た
具
体
的
な
提
案
を
す
る
前
に
、

現
行
制
度
の
仕
組
み
を
振
り
返
っ
て
み
よ
う
。
配
合
飼
料
価
格
安

定
制
度
は
、
異
常
補
填
基
金
（
二
階
）
で
あ
る
（
社
）
配
合
飼
料

価
格
安
定
特
別
基
金
（
現
在
の
（
社
）
配
合
飼
料
供
給
安
定
機
構
）

が
一
九
七
五
年
二
月
に
設
立
さ
れ
て
発
足
し
た
制
度
で
あ
る
。
通

常
補
填
基
金
（
一
階
）
は
、
生
産
者
（
六
〇
〇
円
／
ｔ
）
と
配
合

飼
料
メ
ー
カ
ー
（
一
・
二
〇
〇
円
／
ｔ
）
が
積
立
金
を
拠
出
し
、

飼
料
価
格
が
直
前
一
か
年
の
平
均
を
上
回
っ
た
場
合
に
補
填
が
発

動
さ
れ
る
。
一
方
、
異
常
補
填
金
（
二
階
）
は
、
国
と
配
合
飼
料

メ
ー
カ
ー
が
二
分
の
一
ず
つ
を
拠
出
し
、
輸
入
原
料
価
格
が
直
前

一
か
年
平
均
と
比
べ
一
一
五
％
（
暫
定
措
置
で
二
〇
一
三
年
度
第

二
四
半
期
ま
で
一
一
二
・
五
％
）
を
超
え
た
場
合
に
補
填
が
発
動

さ
れ
る
。
つ
ま
り
、
異
常
な
価
格
高
騰
に
は
異
常
補
填
基
金
が
、

そ
れ
以
外
の
価
格
高
騰
に
は
通
常
補
填
基
金
で
分
担
し
て
対
応
す

る
の
が
基
本
的
な
仕
組
み
に
な
っ
て
い
る
。
制
度
発
足
以
降
、
飼

料
穀
物
の
主
要
生
産
国
の
作
柄
変
動
に
基
因
す
る
穀
物
価
格
の
高

騰
に
対
し
て
、
少
な
く
と
も
価
格
高
騰
時
の
激
変
緩
和
策
と
し
て

は
有
効
に
機
能
し
て
き
た
。

と
こ
ろ
が
、
ア
メ
リ
カ
が
国
策
と
し
て
バ
イ
オ
エ
タ
ノ
ー
ル
の

生
産
を
推
進
し
た
こ
と
に
端
を
発
し
、
干
ば
つ
な
ど
の
異
常
気
象

や
中
国
等
の
新
興
国
の
飼
料
需
要
の
拡
大
に
加
え
て
、
こ
れ
に
乗

じ
た
投
機
資
金
の
流
入
に
よ
り
、
二
〇
〇
七
年
か
ら
二
〇
〇
八
年

に
か
け
て
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
を
は
じ
め
と
す
る
穀
物
価
格
が
急
騰
し

た
。
二
〇
〇
六
年
（
一
〇
〜
一
二
月
）
か
ら
二
〇
〇
八
年
（
同
）

配合飼料価格安定制度の課題と抜本的改革に向けて ��������������
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図１ 配合飼料価格安定制度による補填の実施状況

注
：
農
林
水
産
省
資
料
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の
二
年
間
で
配
合
飼
料
価
格

が
一
ｔ
当
た
り
二
三
、
三
〇

〇
円
上
昇
し
、
二
年
三
か
月

の
間
、
九
四
半
期
連
続
で
補

填
が
発
動
さ
れ
、
通
常
補
填

で
約
二
、
六
三
〇
億
円
、
異

常
補
填
で
約
九
〇
〇
億
円
が

支
出
さ
れ
た
。
そ
の
結
果
、

枯
渇
し
た
財
源
を
補
う
た

め
、
国
が
利
息
分
を
助
成
し

て
、
配
合
飼
料
価
格
安
定
機

構
が
市
中
銀
行
か
ら
九
〇
〇

億
円
、（
独
）
農
畜
産
業
振
興

機
構
か
ら
二
九
二
億
円
の
計

一
、
一
九
二
億
円
を
借
り
入

れ
て
通
常
補
填
基
金
に
貸
し

付
け
た
。
二
〇
〇
九
年
に
な

っ
て
穀
物
価
格
は
沈
静
化
し

た
も
の
の
、
高
騰
前
の
水
準

に
は
戻
ら
ず
、
こ
れ
以
降
、

穀
物
価
格
が
高
止
ま
り
す
る

傾
向
が
定
着
し
て
い
る
（
図

１
）。

制
度
の
現
状
と
課
題

通
常
補
填
基
金
に
は
、（
社
）
全
日
本
配
合
飼
料
価
格
・
畜
産
安

定
基
金
（
商
系
）、（
社
）
全
国
配
合
飼
料
供
給
安
定
基
金
（
全
農

系
）、（
社
）
全
国
畜
産
配
合
飼
料
価
格
安
定
基
金
（
専
門
農
協
系
）

の
三
つ
が
あ
る
。
各
基
金
が
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
公
開
し
て
い
る
財

務
諸
表
に
よ
れ
ば
、
二
〇
一
二
年
三
月
期
に
お
い
て
三
基
金
と
も

債
務
超
過
に
な
っ
て
い
る
。
多
額
の
借
金
を
し
た
た
め
だ
が
、
そ

の
額
は
三
基
金
で
配
合
飼
料
契
約
数
量
一
ｔ
当
た
り
四
、
〇
〇
〇

円
程
度
と
な
っ
て
お
り
、
債
務
超
過
の
額
も
一
ｔ
当
た
り
三
、
〇

〇
〇
円
程
度
に
な
っ
て
い
る
（
表
１
）。

こ
う
し
た
通
常
補
填
基
金
の
危
機
的
な
財
政
状
態
を
乗
り
切
る

に
は
、
将
来
に
わ
た
っ
て
加
入
者
か
ら
の
積
立
金
収
入
を
安
定
的

に
確
保
す
る
必
要
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
農
林
水
産
省
は
制
度
の
運

用
を
変
え
て
脱
退
時
に
補
填
金
の
返
納
義
務
を
課
す
こ
と
と
し

た
。
二
〇
〇
八
年
度
第
二
四
半
期
以
降
の
補
填
金
は
、
借
入
れ
を

財
源
と
し
た
補
填
分
を
含
め
て
い
っ
た
ん
全
額
支
払
う
も
の
の
、

借
入
金
の
返
済
完
了
（
二
〇
一
七
年
度
）
ま
で
の
間
、「
合
理
的
な

理
由
が
な
く
基
本
契
約
お
よ
び
数
量
契
約
を
更
新
し
な
い
場
合
」、

「
合
理
的
な
理
由
が
な
く
契
約
数
量
を
大
き
く
減
じ
る
場
合
」
に

は
、
借
入
相
当
分
の
補
填
金
を
返
納
さ
せ
る
こ
と
と
し
た
の
で
あ

る
。そ

の
結
果
、
補
填
金
は
、
畜
産
経
営
に
と
っ
て
事
実
上
の
簿
外

表１ 配合飼料安定基金の財政状態（平成２３年度）

注：各基金のホームページより作成
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600 /t

債
務
と
な
っ
た
。
二
〇
〇
八
年
度
第
二
四
半
期
以
降
も
、
畜
産
経

営
に
お
い
て
は
従
来
通
り
収
益
と
し
て
計
上
し
て
い
る
か
ら
だ
。

仮
受
金
等
の
負
債
と
し
て
計
上
す
る
こ
と
も
理
論
的
に
は
可
能
で

あ
る
が
、
税
務
調
査
に
よ
っ
て
否
認
さ
れ
る
お
そ
れ
も
あ
る
。
ま

た
、
個
々
の
加
入
者
ご
と
の
借
入
相
当
分
に
つ
い
て
、
通
常
補
填

基
金
で
は
残
高
証
明
書
を
出
さ
な
い
方
針
で
あ
り
、
一
方
で
畜
産

経
営
に
お
い
て
借
入
相
当
分
を
自
分
で
計
算
す
る
こ
と
は
困
難
で

あ
る
。
こ
の
た
め
、
補
填
金
が
実
質
的
に
債
務
で
あ
る
に
も
か
か

わ
ら
ず
、
収
益
計
上
を
強
い
ら
れ
る
こ
と
で
、
黒
字
の
畜
産
経
営

で
は
税
負
担
が
生
じ
て
い
る
。
ま
た
、
廃
業
し
た
生
産
者
は
借
入

相
当
分
の
補
填
金
返
納
の
義
務
が
免
除
さ
れ
る
。
そ
の
結
果
、
利

益
の
出
て
い
る
生
産
者
に
と
っ
て
は
、
法
人
税
（
実
効
税
率
約
四

〇
％
）
や
借
入
金
の
返
済
負
担
、
今
後
の
廃
業
者
の
肩
代
わ
り
等

を
考
え
る
と
、
今
後
受
け
取
る
補
填
金
の
一
・
五
倍
程
度
の
負
担

に
な
る
と
い
う
指
摘
も
あ
る
。
現
状
の
配
合
飼
料
価
格
安
定
制
度

は
、
廃
業
す
る
生
産
者
の
借
金
を
残
っ
た
生
産
者
が
肩
代
わ
り
す

る
と
い
う
仕
組
み
に
な
っ
て
お
り
、
日
本
の
畜
産
経
営
の
競
争
力

の
強
化
の
観
点
か
ら
は
大
き
な
矛
盾
を
抱
え
た
制
度
に
な
っ
て
い

る
。さ

ら
に
、
農
林
水
産
省
生
産
局
畜
産
部
所
轄
の
事
業
（
一
般
予

算
、
農
畜
産
業
振
興
機
構
の
事
業
の
う
ち
畜
産
経
営
者
に
関
わ
る

事
業
）
に
参
加
す
る
際
、
配
合
飼
料
を
利
用
し
現
在
配
合
飼
料
安

定
制
度
に
加
入
し
て
い
る
生
産
者
は
、
翌
年
度
も
継
続
加
入
し
て

図２ 配合飼料価格安定制度の改革案
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い
る
こ
と
が
条
件
と
な
っ
て
い
る
（
平
成
二
〇
年
三
月
二
四
日
付

け
農
林
水
産
省
生
産
局
長
通
知
『
配
合
飼
料
価
格
安
定
制
度
の
安

定
的
な
運
営
を
確
保
す
る
た
め
の
措
置
の
導
入
に
つ
い
て
』））。対

象
と
な
る
事
業
に
は
、
鶏
卵
生
産
者
経
営
安
定
対
策
、
チ
ー
ズ
向

け
生
乳
供
給
安
定
対
策
、
肉
用
牛
肥
育
経
営
安
定
特
別
対
策
、
養

豚
経
営
安
定
対
策
な
ど
が
あ
る
。
こ
の
よ
う
に
、
生
産
者
が
入
口

対
策
の
配
合
飼
料
価
格
安
定
制
度
か
ら
脱
退
し
て
出
口
対
策
の
経

営
安
定
対
策
の
み
に
加
入
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
仕
組
み
に
な
っ

て
い
る
以
上
、
配
合
飼
料
価
格
安
定
制
度
を
変
え
る
に
は
出
口
対

策
の
経
営
安
定
対
策
の
変
更
も
セ
ッ
ト
で
考
え
て
い
か
ざ
る
を
得

な
い
。

通
常
補
填
基
金
は
、
飼
料
価
格
高
騰
局
面
で
の
激
変
緩
和
策
と

し
て
は
意
味
が
あ
る
が
、
高
止
ま
り
の
局
面
で
は
発
動
さ
れ
ず
、

コ
ス
ト
増
を
補
う
こ
と
が
で
き
な
い
た
め
、
所
得
補
償
と
し
て
の

効
果
は
薄
い
。
ま
た
、
通
常
補
填
基
金
に
は
国
費
負
担
が
な
い
の

で
、
所
得
補
填
と
し
て
の
効
果
を
考
え
る
と
生
産
者
に
メ
リ
ッ
ト

が
な
い
と
も
言
え
る
。
通
常
補
填
基
金
は
生
産
者
と
配
合
飼
料
メ

ー
カ
ー
の
拠
出
と
な
っ
て
い
る
が
、
配
合
飼
料
メ
ー
カ
ー
は
配
合

飼
料
価
格
に
積
立
金
負
担
を
転
嫁
す
る
こ
と
が
で
き
る
の
で
最
終

的
に
は
生
産
者
負
担
の
構
造
と
な
っ
て
い
る
か
ら
だ
。

見
方
を
変
え
れ
ば
、
現
行
の
配
合
飼
料
制
度
は
、
配
合
飼
料
価

格
の
引
上
げ
を
円
滑
に
行
う
た
め
の
制
度
と
考
え
ら
れ
る
。
配
合

飼
料
の
値
上
げ
が
基
金
に
よ
る
補
填
に
よ
っ
て
平
準
化
さ
れ
る
か

ら
だ
。
も
ち
ろ
ん
、
急
激
な
飼
料
価
格
の
高
騰
に
対
す
る
激
変
緩

和
策
と
し
て
は
、
生
産
者
に
も
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
が
、
激
変
緩
和

策
に
よ
っ
て
補
填
す
る
必
要
が
あ
る
の
は
、
キ
ャ
ッ
シ
ュ
フ
ロ
ー

の
減
少
で
あ
っ
て
、
課
税
所
得
の
減
少
で
は
な
い
。
で
あ
れ
ば
、

現
行
制
度
の
よ
う
に
収
益
計
上
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
補
填
金
と

し
て
受
け
取
る
メ
リ
ッ
ト
は
な
く
、
仮
受
金
あ
る
い
は
借
入
金
と

し
て
受
け
取
れ
ば
十
分
で
あ
り
、
そ
の
分
、
負
担
金
を
安
く
し
た

方
が
い
い
と
い
う
こ
と
に
な
る
。

お
わ
り
に

制
度
の
抜
本
的
な
改
革
に
向
け
て

配
合
飼
料
価
格
安
定
制
度
の
抜
本
的
改
革
に
向
け
て
、
ま
ず

は
、
補
填
金
と
仮
受
金
（
無
利
子
融
資
）
と
の
二
者
択
一
に
し
、

生
産
者
が
選
択
で
き
る
よ
う
に
す
べ
き
だ
。
具
体
的
に
は
、
通
常

補
填
基
金
の
業
務
に
債
務
保
証
業
務
を
追
加
し
、
飼
料
高
騰
時
の

キ
ャ
ッ
シ
ュ
フ
ロ
ー
不
足
に
対
し
て
基
金
に
よ
る
債
務
保
証
で
畜

産
経
営
に
無
担
保
・
無
利
息
（
又
は
低
利
）
で
融
資
す
る
制
度
を

導
入
す
る
。
仮
受
金
を
選
択
し
た
場
合
は
、
積
立
金
を
保
証
料
相

当
額
と
そ
れ
以
外
に
区
分
し
、
そ
れ
以
外
の
部
分
は
出
口
対
策
の

経
営
安
定
対
策
の
補
填
金
の
加
算
原
資
と
す
る
（
図
２
）。補
填
金

の
加
算
は
、
仮
受
金
を
選
択
し
た
者
に
対
し
て
、
配
合
飼
料
の
購

入
量
で
は
な
く
、
販
売
頭
数
等
に
応
じ
て
行
う
。
そ
の
こ
と
で
自

給
飼
料
な
ど
配
合
飼
料
以
外
の
使
用
割
合
が
高
い
生
産
者
や
飼
料

効
率
の
良
い
生
産
者
が
有
利
に
な
り
、
生
産
性
向
上
や
自
給
力
向

配合飼料価格安定制度の課題と抜本的改革に向けて ��������������
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上
へ
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
に
な
る
。
ま
た
、
補
填
金
を
加
算
す
る

時
期
は
、
配
合
飼
料
価
格
安
定
補
填
金
の
交
付
時
で
は
な
く
、
そ

の
畜
種
の
平
均
的
飼
養
期
間
を
考
慮
し
て
定
め
る
一
定
期
間
経
過

後
と
す
る
。
こ
の
場
合
、
赤
字
の
経
営
は
補
填
金
を
選
択
し
、
法

人
税
負
担
の
あ
る
黒
字
の
経
営
は
仮
受
金
を
選
択
す
る
傾
向
と
な

る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
。
こ
の
た
め
、
一
般
の
融
資
よ
り
貸
倒
れ

の
リ
ス
ク
が
低
く
な
り
、
基
金
が
受
け
取
っ
た
保
証
料
の
ほ
と
ん

ど
が
収
益
に
な
っ
て
、
通
常
補
填
基
金
の
財
政
状
態
の
改
善
に
多

少
な
り
と
も
寄
与
す
る
こ
と
が
期
待
で
き
る
。

と
こ
ろ
で
、
検
討
さ
れ
て
い
る
見
直
し
案
の
一
つ
に
、
飼
料
価

格
の
高
止
ま
り
に
対
応
で
き
る
よ
う
過
去
一
〇
年
の
平
均
価
格
を

基
準
に
補
填
す
る
方
法
が
あ
る
が
、
財
源
確
保
の
観
点
か
ら
実
現

が
難
し
い
よ
う
だ
。
そ
う
で
あ
れ
ば
、
補
填
金
の
補
填
基
準
は
現

行
か
ら
大
き
く
変
え
ず
に
、
過
去
一
〇
年
の
平
均
価
格
と
配
合
飼

料
価
格
と
の
差
額
に
相
当
す
る
無
担
保
・
低
利
の
融
資
枠
を
設
定

し
て
は
ど
う
か
。
仮
受
金
を
選
択
し
た
生
産
者
は
、
通
常
の
補
填

金
相
当
額
の
仮
受
金
（
一
階
）
を
超
え
る
部
分
に
つ
い
て
低
利
の

別
途
融
資
（
二
階
）
を
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
の
で
あ
る
。
な

お
、
融
資
の
メ
リ
ッ
ト
を
大
き
く
す
る
た
め
、
別
途
融
資（
二
階
）

の
保
証
料
は
仮
受
金
（
一
階
）
の
保
証
料
に
含
む
こ
と
と
す
る
。

こ
の
場
合
の
利
子
補
給
は
、
一
定
の
率
に
よ
っ
て
国
費
負
担
に
よ

っ
て
行
う
が
、
融
資
及
び
金
利
水
準
の
設
定
は
民
間
金
融
機
関
が

行
う
も
の
と
す
る
。

融
資
の
弁
済
期
限
は
一
年
程
度
を
原
則
と
す
る
が
、
融
資
枠
は

四
半
期
ご
と
に
設
定
さ
れ
る
の
で
、
繰
り
返
し
融
資
を
利
用
す
る

こ
と
が
で
き
る
。
た
だ
し
、
肉
用
牛
に
つ
い
て
は
出
荷
月
齢
が
三

〇
か
月
を
超
え
る
こ
と
も
あ
っ
て
飼
養
期
間
が
長
期
間
に
な
る
の

で
、
こ
れ
を
勘
案
し
た
弁
済
期
限
を
設
定
す
る
必
要
が
あ
る
。
な

お
、
畜
種
別
の
経
営
安
泰
対
策
の
補
填
金
を
仮
受
金
や
融
資
の
弁

済
に
充
当
で
き
る
仕
組
み
と
す
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
。

問
題
は
、
経
営
安
定
対
策
が
な
い
飲
用
向
け
牛
乳
の
対
策
で
あ

る
。
そ
こ
で
、
当
面
の
間
の
暫
定
措
置
と
し
て
、
加
工
原
料
乳
等

生
産
者
経
営
安
定
対
策
と
同
様
の
制
度
を
「
飲
用
乳
生
産
者
経
営

安
定
対
策
」（
仮
称
）
と
し
て
実
施
す
る
。
た
だ
し
、
こ
の
場
合
補

填
基
準
価
格
は
、
新
マ
ル
キ
ン
と
同
様
、
飼
料
費
な
ど
の
生
産
コ

ス
ト
の
上
昇
を
織
り
込
ん
で
算
定
す
る
こ
と
と
す
る
。
ま
た
、
飲

用
向
け
の
割
合
は
、
地
域
別
に
大
き
く
異
な
る
の
で
、
取
引
価
格

は
全
国
平
均
で
は
な
く
、
指
定
団
体
ご
と
の
ブ
ロ
ッ
ク
別
に
算
定

す
る
方
法
も
考
え
ら
れ
る
。
な
お
、
ブ
ロ
イ
ラ
ー
に
つ
い
て
も
必

要
に
応
じ
て
同
様
の
措
置
を
講
ず
る
。
た
だ
し
、
経
営
安
定
対
策

の
導
入
に
時
間
を
要
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
融
資
及
び
出
口
対
策
へ

の
加
算
と
い
う
選
択
肢
（
Ｂ
選
択
）
を
追
加
す
る
配
合
資
料
価
格

安
定
制
度
の
改
革
を
先
行
さ
せ
て
、
酪
農
及
び
ブ
ロ
イ
ラ
ー
に
つ

い
て
当
初
は
現
行
制
度
の
選
択
肢
（
Ａ
選
択
）
の
み
と
す
る
こ
と

も
考
え
ら
れ
る
。

将
来
的
に
は
、
配
合
飼
料
価
格
差
補
填
金
を
廃
止
し
、
融
資
制
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度
に
一
本
化
す
べ
き
で
あ
る
が
、
融
資
制
度
に
完
全
移
行
し
た
段

階
で
は
、
通
常
補
填
基
金
が
融
資
を
行
う
の
は
不
適
当
で
、
民
間

金
融
機
関
に
そ
の
役
割
を
譲
る
べ
き
で
あ
る
。
そ
の
理
由
と
し

て
、
①
補
填
金
が
廃
止
さ
れ
る
と
す
べ
て
の
加
入
者
が
融
資
を
利

用
す
る
こ
と
に
な
り
、
経
営
の
悪
い
農
家
ほ
ど
融
資
枠
を
限
度
い

っ
ぱ
い
利
用
し
よ
う
と
す
る
よ
う
に
な
る
の
で
貸
倒
れ
リ
ス
ク
が

高
ま
る
（
逆
選
択
の
問
題
）、②
ど
ん
な
経
営
状
態
で
も
一
律
の
保

証
料
率
や
金
利
で
資
金
調
達
で
き
る
よ
う
に
な
る
と
経
営
努
力
を

し
な
く
な
る
（
モ
ラ
ル
ハ
ザ
ー
ド
の
問
題
）、③
無
利
子
融
資
を
基

金
が
行
う
こ
と
は
民
間
金
融
機
関
の
自
由
な
活
動
を
妨
げ
る
（
民

業
圧
迫
の
問
題
）
と
い
っ
た
問
題
が
挙
げ
ら
れ
る
。

し
た
が
っ
て
、
将
来
は
、
民
間
資
金
の
活
用
に
よ
り
競
争
原
理

を
導
入
す
る
た
め
、
現
行
の
畜
種
別
の
経
営
安
定
対
策
を
発
展
的

に
解
消
し
、
民
間
主
体
の
酪
農
・
畜
産
所
得
補
償
保
険
制
度
を
創

設
し
て
そ
の
一
部
に
国
の
財
政
支
援
を
充
て
る
こ
と
が
望
ま
し

い
。
民
間
主
体
の
保
険
制
度
と
す
る
こ
と
で
、
制
度
運
営
に
民
間

資
金
を
活
用
し
や
す
く
な
る
だ
け
で
な
く
、
加
入
者
の
畜
産
経
営

に
対
し
て
も
民
間
金
融
機
関
が
保
険
金
を
担
保
に
融
資
で
き
る
よ

う
に
な
る
か
ら
だ
。
ま
た
、
生
産
者
の
経
営
状
態
に
よ
っ
て
保
険

料
や
金
利
、
保
証
料
率
が
変
わ
っ
て
く
る
こ
と
に
な
る
の
で
、
生

産
者
が
経
営
改
善
に
取
り
組
む
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
が
生
ま
れ
る
こ

と
に
な
り
、
日
本
全
体
の
畜
産
経
営
の
体
質
強
化
に
繋
が
る
こ
と

が
期
待
さ
れ
る
。
そ
の
う
え
で
、
畜
産
経
営
が
危
機
的
な
状
況
に

な
っ
た
と
き
に
は
機
動
的
に
国
が
保
険
給
付
を
上
乗
せ
で
き
る
仕

組
み
を
構
築
す
る
必
要
が
あ
る
。
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は
じ
め
に

今
日
の
段
階
で
畜
産
飼
料
を
め
ぐ
る
問
題
を
考
え
る
場
合
、
二

つ
の
基
礎
的
な
事
実
を
前
提
に
す
る
必
要
が
あ
ろ
う
。
第
一
は
、

畜
産
物
の
一
人
当
た
り
消
費
量
（
統
計
上
は
供
給
量
）
が
大
局
的

に
は
す
で
に
ピ
ー
ク
を
迎
え
、
ほ
ぼ
頭
打
ち
状
態
に
あ
る
こ
と
で

あ
る
。
畜
産
物
の
タ
ン
パ
ク
質
ベ
ー
ス
で
み
る
と
、
全
体
と
し
て

は
二
〇
〇
〇
年
が
ピ
ー
ク
で
あ
り
、
個
別
的
に
は
鶏
卵
が
一
九
九

三
年
、
牛
乳
・
乳
製
品
が
二
〇
〇
〇
年
、
牛
肉
が
一
九
九
五
、
二

〇
〇
〇
年
、
豚
肉
が
二
〇
〇
四
〜
〇
五
年
が
ピ
ー
ク
と
な
っ
て
い

る
。
た
だ
し
、
鶏
肉
は
依
然
と
し
て
ピ
ー
ク
を
更
新
中
で
あ
り
、

そ
の
影
響
を
受
け
て
肉
類
が
ピ
ー
ク
を
更
新
し
て
い
る
。

第
二
は
、
総
人
口
が
緩
や
か
で
は
あ
る
が
二
〇
〇
六
年
か
ら
減

少
を
示
す
年
が
出
始
め
、
二
〇
一
一
年
に
は
過
去
最
大
の
減
少
幅

を
記
録
し
て
、
減
少
局
面
に
突
入
し
つ
つ
あ
る
こ
と
で
あ
る
。

こ
の
二
つ
の
要
因
の
相
乗
作
用
の
結
果
と
し
て
、
畜
産
物
の
総

需
要
量
は
徐
々
に
で
は
あ
る
が
、
減
少
局
面
に
移
行
し
つ
つ
あ
る

こ
と
に
な
る
。
そ
こ
で
、
以
下
で
は
ま
ず
、
食
料
・
農
業
・
農
村

基
本
計
画
（
二
〇
一
〇
年
策
定
）
に
基
づ
い
て
畜
産
物
需
要
の
動

向
に
対
す
る
予
測
と
そ
れ
へ
の
生
産
対
応
に
つ
い
て
検
討
す
る
。

次
い
で
、
そ
う
し
た
生
産
対
応
を
可
能
と
す
る
よ
う
な
飼
料
自
給

率
向
上
の
道
筋
を
基
本
計
画
に
沿
っ
て
明
ら
か
に
す
る
。
そ
の
上

で
、
飼
料
作
物
の
作
付
動
向
の
実
態
か
ら
基
本
計
画
の
実
施
状
況

を
検
証
し
、
最
後
に
と
く
に
飼
料
自
給
率
向
上
に
お
い
て
重
要
な

役
割
を
期
待
さ
れ
る
飼
料
用
米
と
Ｗ
Ｃ
Ｓ
用
稲
の
実
態
に
つ
い
て

考
察
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
飼
料
自
給
率
向
上
問
題
へ
の
接
近
を

図
る
こ
と
に
し
た
い
。

１
、
基
本
計
画
と
畜
産
物
自
給
率

現
行
の
基
本
計
画
は
二
〇
二
〇
年
度
に
食
料
自
給
率
を
五
〇
％

東
京
農
業
大
学
教
授

谷
口

信
和

飼
料
自
給
率
向
上
に
お
け
る
飼
料
用
米
・
Ｗ
Ｃ
Ｓ
用
稲
の
地
位

農村と都市をむすぶ２０１３．６
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に
向
上
さ
せ
る
こ
と
を
提
起
し
た
が
、
供
給
熱
量
ベ
ー
ス
の
自
給

率
五
〇
％
水
準
達
成
の
た
め
の
シ
ナ
リ
オ
は
、
農
水
省
と
し
て
は

政
権
交
代
と
は
関
係
な
く
、
類
似
し
た
も
の
に
な
ら
ざ
る
を
え
な

い
と
判
断
さ
れ
る
。

二
〇
二
〇
年
度
の
畜
産
物
の
生
産
量
と
し
て
見
通
さ
れ
て
い
る

の
は
大
局
的
に
み
れ
ば
、
現
状
維
持
と
い
っ
て
よ
い
。
二
〇
〇
八

年
度
の
実
績
と
の
対
比
で
示
せ
ば
、
生
乳
は
七
九
五
万
ト
ン
↓
八

〇
〇
万
ト
ン
、
牛
肉
五
二
万
ト
ン
↓
五
二
万
ト
ン
、
豚
肉
一
二
六

万
ト
ン
↓
一
二
六
万
ト
ン
、
鶏
肉
一
三
八
万
ト
ン
↓
一
三
八
万
ト

ン
、
鶏
卵
二
五
五
万
ト
ン
↓
二
四
五
万
ト
ン
と
な
っ
て
い
る
か
ら

で
あ
る
。
生
乳
で
の
微
増
、
鶏
卵
で
の
微
減
は
あ
る
が
、
こ
れ
以

外
は
全
て
現
状
維
持
目
標
と
な
っ
て
い
る
。

こ
う
し
た
生
産
数
量
を
前
提
と
し
て
算
出
さ
れ
る
二
〇
二
〇
年

度
の
畜
産
物
の
自
給
率
目
標
を
、
表
１
に
お
い
て
は
重
量
ベ
ー
ス

と
と
も
に
、
飼
料
自
給
率
を
考
慮
し
た
カ
ロ
リ
ー
ベ
ー
ス
で
示
し

た
。
こ
れ
ら
は
い
ず
れ
も
基
本
計
画
の
付
属
文
書
の
数
字
で
あ

る
。こ

れ
に
よ
れ
ば
、
畜
産
物
の
重
量
ベ
ー
ス
で
の
品
目
別
自
給
率

の
向
上
は
さ
ほ
ど
高
い
目
標
が
設
定
さ
れ
て
い
る
と
は
い
え
な

い
。
二
〇
〇
八
年
度
と
の
対
比
で
示
せ
ば
、
牛
乳
・
乳
製
品
で
は

七
〇
↓
七
一
％
、
鶏
卵
で
は
九
六
↓
九
六
％
と
現
状
維
持
に
近

い
。
こ
れ
に
対
し
て
肉
類
計
で
は
五
六
↓
五
九
％
と
三
％
の
向
上

が
見
通
さ
れ
、
豚
肉
五
二
↓
五
五
％
、
鶏
肉
七
〇
↓
七
三
％
が
同

水
準
の
向
上
を
見
込
ん
で
い
る
。
た
だ
し
、
牛
肉
は
四
四
↓
四
五

％
と
牛
乳
・
乳
製
品
と
同
様
に
一
％
の
向
上
に
止
ま
る
と
い
う
差

違
が
存
在
し
て
い
る
。
豚
や
鶏
と
い
っ
た
濃
厚
飼
料
依
存
の
中
小

家
畜
に
お
い
て
相
対
的
に
高
い
目
標
が
設
定
さ
れ
て
い
る
と
み
て

よ
い
だ
ろ
う
。

こ
れ
と
は
反
対
に
、
飼
料
自
給
率
を
考
慮
し
た
カ
ロ
リ
ー
ベ
ー

ス
で
は
重
量
ベ
ー
ス
で
の
自
給
率
向
上
水
準
を
大
幅
に
上
回
る
向

上
目
標
が
設
定
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
で
あ
る
。
こ
こ
で
は

牛
乳
・
乳
製
品
三

〇
↓
四
七
％
、
牛

肉
一
二
↓
一
九
％

と
大
家
畜
に
お
い

て
か
な
り
大
幅
な

向
上
目
標
が
設
定

さ
れ
て
い
る
の
に

対
し
、
豚
肉
六
↓

一
〇
％
、
鶏
肉
八

↓
一
四
％
、
鶏
卵

一
一
↓
一
八
％
と

い
ず
れ
も
七
％
以

下
の
上
昇
に
止
ま

っ
て
い
る
こ
と
が

注
目
さ
れ
る
と
こ

表１ ２０２０年度における食料自給率目標

（注）１．畜産物の品目別の重量ベースでの自給率を２００８年度の実績と
２０２０年の目標について示した。
２．重量ベースの自給率に個別の飼料自給率を乗じたものを飼料
自給率考慮の欄に２００８年度の実績と２０２０年度の目標について
示した。

（出所）「食料・農業・農村基本計画に関連した数値目標・指標等」
２０１０年３月による。
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ろ
で
あ
る
。

以
上
の
事
実
は
、
畜
産
物
に
関
わ
る
自
給
率
向
上
は
重
量
ベ
ー

ス
で
の
向
上
が
豚
肉
と
鶏
肉
と
い
っ
た
中
小
家
畜
で
は
あ
る
程
度

位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
も
の
の
、
全
体
と
し
て
は
む
し
ろ
飼
料
自

給
率
の
向
上
を
通
じ
た
間
接
的
な
ル
ー
ト
を
通
じ
て
達
成
す
る
こ

と
が
主
眼
と
な
っ
て
い
る
こ
と
、
そ
の
傾
向
は
と
く
に
乳
牛
・
肉

牛
と
い
っ
た
大
家
畜
畜
産
で
強
く
意
識
さ
れ
て
い
る
と
判
断
さ
れ

る
と
い
っ
て
よ
い
。

２
、
飼
料
自
給
率
向
上
の
道
筋

そ
こ
で
、
基
本
計
画
は
ど
の
よ
う
な
飼
料
自
給
率
向
上
の
見
通

し
を
示
し
て
い
る
か
を
表
２
に
よ
っ
て
検
討
し
て
み
よ
う
。
注
意

を
要
す
る
の
は
基
本
計
画
で
は
飼
料
自
給
率
目
標
の
全
体
像
が
示

さ
れ
て
お
ら
ず
、
こ
の
表
は
筆
者
の
ラ
フ
な
推
計
に
よ
っ
て
補
完

さ
れ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。

こ
れ
に
よ
れ
ば
、
第
一
に
、
飼
料
の
総
供
給
量
が
二
四
九
三
万

Ｔ
Ｄ
Ｎ
ト
ン
か
ら
二
二
四
七
万
Ｔ
Ｄ
Ｎ
ト
ン
へ
と
一
〇
％
程
度
減

少
す
る
こ
と
が
見
通
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
分
か
る
。
こ
れ
に
は
上

述
の
畜
産
物
生
産
量
の
現
状
維
持
的
な
目
標
設
定
が
対
応
し
て
お

り
、
家
畜
頭
数
の
現
状
維
持
な
い
し
微
減
傾
向
と
合
わ
せ
て
考
え

る
と
飼
料
効
率
の
か
な
り
の
増
大
が
要
請
さ
れ
て
い
る
と
み
ら
れ

る
。
家
畜
頭
数
は
乳
牛
一
五
〇
↓
一
三
二
万
頭
、
豚
九
九
〇
↓
九

一
九
万
頭
、
ブ
ロ
イ
ラ
ー
一
・
〇
七
↓
一
・
〇
六
億
羽
、
採
卵
鶏

一
・
八
一
↓
一
・
七
一
億
羽
と
減
少
す
る
こ
と
が
見
込
ま
れ
、
肉

牛
だ
け
が
二
九
二
↓
二
九
六
万
頭
と
微
増
に
止
ま
っ
て
い
る
か
ら

で
あ
る
。

た
だ
し
、
粗
飼
料
の
減
少
が
四
・
八
％
程
度
に
止
ま
る
の
に
対

し
、
濃
厚
飼
料
は
一
一
・
三
％
程
度
の
減
少
と
な
っ
て
お
り
、
乳

牛
の
頭
数
減
一
二
・
〇
％
に
対
す
る
豚
の
頭
数
減
七
・
二
％
、
採

卵
鶏
の
羽
数
減
五
・
五
％
か
ら
す
る
と
、
乳
牛
で
は
よ
り
潤
沢
な

粗
飼
料
供
給
が
、
中
小
家
畜
で
は
飼
料
効
率
の
一
層
の
上
昇
が
想

定
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
な
る
。

し
た
が
っ
て
、
第
二
に
、
飼
料
自
給
率
の
二
六
％
か
ら
三
八
％

へ
の
著
増
は
、
濃
厚
飼
料
の
一
一
↓
一
九
％
へ
の
向
上
よ
り
は
、

粗
飼
料
の

七
九
↓
一

〇
〇
％
へ

の
著
増
に

よ
っ
て
牽

引
さ
れ
る

こ
と
に
な

る
。
そ
の

結
果
、
飼

料
に
占
め

る
粗
飼
料

の
割
合
は

表２ 飼料自給率目標（一部推計）

（注）１．２００８年度は実績、２０２０年度は基本計画に基づく
目標数字。

２．＊の箇所は他の数字から判断して筆者が推計し
たもの。

（出所）表１及び「食料需給表」により、一部筆者推計。
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わ
ず
か
で
あ
る
が
、
二
二
・
二
％
か
ら
二
三
・
五
％
へ
と
増
加
す

る
こ
と
に
な
っ
た
。
と
は
い
え
、
基
本
的
な
構
成
割
合
に
は
変
化

が
な
い
と
い
う
べ
き
で
あ
り
、
輸
入
濃
厚
飼
料
に
依
存
し
た
工
業

的
な
畜
産
と
い
う
方
向
に
大
き
な
変
化
を
見
込
ん
で
は
い
な
い
と

み
ら
れ
る
（
も
ち
ろ
ん
、
肉
類
消
費
に
占
め
る
牛
肉
の
割
合
は
日

本
一
九
・
二
％
、
ド
イ
ツ
一
四
・
五
％
に
対
し
て
ア
メ
リ
カ
三
三

・
一
％
と
い
う
差
違
が
存
在
し
て
お
り
、
こ
う
し
た
消
費
構
成
が

飼
料
の
構
成
に
影
響
を
与
え
て
い
る
こ
と
は
疑
い
な
い
が
、
日
本

の
場
合
に
は
さ
ら
に
鶏
卵
の
重
要
な
地
位
が
こ
れ
に
付
加
さ
れ
る

と
い
う
べ
き
で
あ
ろ
う
―
以
上
は
Ｆ
Ａ
Ｏ
Ｓ
Ｔ
Ａ
Ｔ
の
二
〇
〇
九

年
の
数
字
）。

３
、
飼
料
用
作
物
の
作
付
動
向

そ
れ
で
は
注
目
を
集
め
て
い
る
飼
料
用
米
も
含
め
た
飼
料
用
作

物
の
作
付
動
向
を
示
し
た
表
３
に
よ
っ
て
、
飼
料
の
自
給
基
盤
の

推
移
の
実
績
を
み
て
お
こ
う
。

基
本
計
画
の
策
定
に
途
中
か
ら
関
与
し
た
民
主
党
政
権
の
影
響

を
強
く
受
け
て
、
基
本
計
画
で
は
戸
別
所
得
補
償
モ
デ
ル
対
策
で

開
始
さ
れ
た
水
田
活
用
に
よ
る
飼
料
基
盤
重
視
政
策
が
採
用
さ
れ

た
。
そ
の
際
の
目
玉
は
い
う
ま
で
も
な
く
飼
料
用
米
と
Ｗ
Ｃ
Ｓ
用

稲
で
あ
っ
た
。
こ
れ
に
対
し
て
、
水
田
の
転
作
飼
料
作
物
は
ど
ち

ら
か
と
い
え
ば
冷
遇
さ
れ
た
こ
と
に
対
す
る
批
判
が
広
範
囲
に
存

在
し
て
い
た
。

こ
の
表
か
ら

は
以
下
の
よ
う

な
事
実
が
指
摘

で
き
る
。

第
一
に
、
飼

料
穀
物
で
あ
る

飼
料
用
米
を
本

来
の
飼
料
作
物

に
加
え
た
飼
料

用
作
物
合
計
の

作
付
面
積
は
二

〇
〇
七
年
以
降

微
増
し
て
き
た

が
、
と
く
に
戸

別
所
得
補
償
モ

デ
ル
対
策
が
導

入
さ
れ
た
二
〇

一
〇
年
か
ら
著

増
局
面
に
入
っ

た
も
の
の
、
二

〇
一
二
年
に
は

わ
ず
か
で
あ
る

が
減
少
す
る
事

表３ 飼料用作物等の作付面積の推移

（注）１．飼料用作物合計とは水田・畑における飼料作物の作付面積に水田における飼料用米の作付面積を
加えたもの。

２．うち水田作には飼料作物とともに飼料用米の作付面積が含まれている。
その他の飼料作物等には戸別所得補償などによる交付金を受けない青刈り稲が含まれている。

３．飼料作物合計は水田・畑における飼料作物の作付面積。
（出所）「耕地及び作付面積統計」及び戸別所得補償制度実施にともなう実績数字。
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態
に
陥
っ
て
い
る
。

第
二
に
、
以
上
の
飼
料
用
作
物
の
全
般
的
な
増
加
傾
向
は
二
〇

〇
七
年
か
ら
も
っ
ぱ
ら
水
田
作
に
よ
っ
て
担
わ
れ
て
き
て
お
り
、

畑
作
は
ほ
ぼ
一
貫
し
て
減
少
傾
向
を
示
し
て
い
る
。
二
〇
一
二
年

の
飼
料
用
作
物
合
計
の
減
少
は
畑
作
の
減
少
を
、
増
加
す
る
水
田

作
が
カ
バ
ー
し
き
れ
な
か
っ
た
こ
と
に
よ
っ
て
発
生
し
た
も
の
で

あ
る
。

第
三
に
、
水
田
作
の
動
向
を
支
配
し
た
の
は
二
〇
一
〇
年
以
降

の
飼
料
用
米
と
Ｗ
Ｃ
Ｓ
用
稲
で
あ
る
が
、
こ
れ
ら
の
二
〇
一
二
年

に
お
け
る
成
長
鈍
化
傾
向
が
飼
料
用
作
物
全
体
の
減
少
に
結
果
し

て
し
ま
っ
た
。

飼
料
用
米
は
二
〇
二
〇
年
度
の
作
付
面
積
目
標
は
八
・
八
万
�

と
さ
れ
て
お
り
、
こ
の
目
標
達
成
の
た
め
に
は
毎
年
〇
・
七
三
万

�
ず
つ
の
増
加
が
必
要
で
あ
る
。
こ
れ
か
ら
す
れ
ば
、
二
〇
一
二

年
に
は
三
万
�
前
後
へ
の
到
達
が
目
標
と
な
る
。
こ
の
点
で
は
目

標
を
ク
リ
ア
し
て
い
る
と
い
っ
て
よ
い
。

第
四
に
、
意
外
な
こ
と
だ
が
、
水
田
作
に
お
け
る
そ
の
他
の
飼

料
作
物
は
わ
ず
か
で
は
あ
る
が
増
加
傾
向
を
維
持
し
て
お
り
、
そ

の
増
加
幅
は
二
〇
一
〇
年
以
降
に
や
や
大
き
く
な
り
、
こ
こ
で
も

二
〇
一
二
年
に
鈍
化
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。

第
五
に
、
飼
料
作
物
だ
け
を
と
れ
ば
、
二
〇
〇
九
年
と
二
〇
一

二
年
に
は
減
少
し
て
お
り
、
一
貫
し
た
増
加
傾
向
を
確
保
す
る
こ

と
に
は
成
功
し
て
い
な
い
。
基
本
計
画
に
お
け
る
飼
料
作
物
の
二

〇
二
〇
年
度
の
作
付
面
積
目
標
は
一
〇
五
万
�
と
な
っ
て
お
り
、

一
二
年
で
一
五
万
�
の
増
加
が
期
待
さ
れ
て
い
て
、
年
平
均
で
一

・
二
五
万
�
の
増
加
と
な
る
。
こ
れ
か
ら
す
れ
ば
、
二
〇
一
二
年

は
九
五
万
�
と
な
り
、
面
積
ベ
ー
ス
で
み
る
か
ぎ
り
は
目
標
を
下

回
っ
て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
で
あ
る
。

以
上
の
事
実
か
ら
は
、
第
一
に
、
飼
料
用
米
は
面
積
ベ
ー
ス
で

み
る
か
ぎ
り
当
初
の
目
標
を
上
回
る
ス
ピ
ー
ド
で
普
及
し
て
い
る

も
の
の
、
二
〇
一
二
年
度
に
は
停
滞
す
る
事
態
に
陥
っ
て
い
る
。

Ｗ
Ｃ
Ｓ
用
稲
に
つ
い
て
も
ほ
ぼ
同
様
の
事
態
が
確
認
で
き
る
。

第
二
に
、
Ｗ
Ｃ
Ｓ
用
稲
の
健
闘
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
飼
料
作
物

全
体
と
し
て
は
基
本
計
画
の
目
標
を
下
回
る
ス
ピ
ー
ド
で
し
か
拡

大
し
て
お
ら
ず
、
二
〇
一
二
年
に
は
再
び
後
退
す
る
事
態
に
陥
っ

て
い
る
。
そ
の
大
き
な
要
因
は
畑
作
の
飼
料
作
物
の
一
貫
し
た
後

退
傾
向
に
あ
り
、
こ
の
問
題
の
克
服
が
飼
料
作
物
問
題
の
解
決
に

は
欠
か
せ
な
い
。
そ
こ
に
は
耕
作
放
棄
地
復
旧
・
活
用
の
課
題
が

重
な
り
合
っ
て
い
る
と
い
え
る
。

４
、
飼
料
用
米
と
Ｗ
Ｃ
Ｓ
用
稲
の
地
位
と
課
題

こ
の
よ
う
に
飼
料
用
米
と
Ｗ
Ｃ
Ｓ
用
稲
は
普
及
の
初
発
段
階
に

お
い
て
は
作
付
面
積
の
確
保
と
い
う
点
で
そ
れ
な
り
の
成
果
を
収

め
つ
つ
あ
る
と
い
っ
て
よ
い
。
と
は
い
え
、
飼
料
米
に
つ
い
て
は

す
で
に
多
く
の
改
善
す
べ
き
問
題
点
が
明
ら
か
に
な
り
つ
つ
あ

る
。
そ
れ
ら
の
う
ち
の
社
会
経
済
的
側
面
の
問
題
点
を
二
点
示
せ
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ば
、
次
の
よ
う
に
な
る
。

第
一
に
、
飼
料
用
専
用
種
で
は
な
く
、
食
用
米
の
品
種
を
導
入

し
て
い
る
事
例
が
か
な
り
存
在
し
て
い
る
こ
と
も
あ
っ
て
、
高
単

収
が
ほ
と
ん
ど
実
現
さ
れ
て
い
な
い
点
で
あ
る
。
食
用
米
自
体
が

長
い
間
「
う
ま
い
米
づ
く
り
」
へ
の
過
度
の
傾
斜
の
中
で
、
単
収

追
求
を
放
棄
し
て
お
り
、
こ
れ
を
飼
料
用
米
に
転
用
す
る
わ
け
だ

か
ら
、
そ
も
そ
も
単
収
追
求
へ
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
が
著
し
く
弱

い
と
い
う
現
実
が
存
在
し
て
い
る
。
食
用
米
を
利
用
し
て
い
る
の

は
、
①
飼
料
用
米
と
食
用
米
の
コ
ン
タ
ミ
を
防
ぐ
た
め
（
カ
ン
ト

リ
ー
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
で
の
コ
ン
タ
ミ
だ
け
で
な
く
、
落
ち
穂
の
影

響
に
よ
る
翌
年
の
食
用
米
栽
培
圃
場
で
の
コ
ン
タ
ミ
問
題
も
存

在
）、②
政
策
継
続
へ
の
不
信
感
か
ら
い
つ
で
も
食
用
米
に
転
換
で

き
る
よ
う
に
す
る
に
は
食
用
米
を
用
い
た
方
が
早
い
、
③
飼
料
用

専
用
種
の
栽
培
技
術
体
系
が
確
立
し
て
お
ら
ず
、
栽
培
に
不
安
感

が
あ
る
、
こ
と
な
ど
が
背
景
に
あ
る
。

第
二
に
、
交
付
金
が
も
っ
ぱ
ら
面
積
当
た
り
で
交
付
さ
れ
る
た

め
、
全
く
耕
作
の
努
力
を
し
な
い
方
が
手
取
り
が
多
く
な
る
と
い

う
現
実
が
存
在
し
て
い
る
点
で
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
、
目
標
収
量
の

八
割
確
保
と
い
う
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
が
導
入
さ
れ
て
は
い
る
が
、
単

収
向
上
へ
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
が
働
く
よ
う
に
、①
面
積
払
い（
定

額
方
式
）
と
収
量
払
い
（
収
量
比
例
方
式
）
併
用
、
②
実
需
者
へ

の
交
付
金
交
付
（
数
量
単
価
の
設
定
）、③
配
合
飼
料
工
場
等
へ
の

輸
送
費
助
成
に
よ
る
流
通
コ
ス
ト
の
大
幅
削
減
、
を
始
め
と
し
て

多
く
の
提
案
が
現
場
か

ら
出
さ
れ
て
い
る
。

こ
こ
で
は
実
際
の
各

地
域
へ
の
普
及
実
態
に

潜
む
問
題
点
を
指
摘
し

て
お
く
こ
と
に
し
た

い
。
表
４
は
、
飼
料
用

米
と
Ｗ
Ｃ
Ｓ
用
稲
の
都

道
府
県
別
の
作
付
面
積

の
分
布
を
変
動
係
数
の

視
点
か
ら
整
理
し
た
も

の
で
あ
る
。

こ
れ
に
よ
る
と
、
二

〇
一
二
年
の
水
田
面
積

の
都
道
府
県
別
分
布
の

変
動
係
数
は
〇
・
八
一

六
七
で
あ
り
、
一
県
当

た
り
四
万
九
五
五
〇
�

の
平
均
水
田
面
積
に
対

し
て
、
上
下
八
一
・
六

七
％
の
バ
ラ
ツ
キ
が
あ

る
こ
と
が
分
か
る
。
こ

れ
を
基
準
と
し
て
み
る

表４ 飼料用米等の作付面積の推移

（注）１．戸別所得補償制度の申請・支払実績面積を示した。
２．水田面積は２０１２年の本地面積。

（出所）戸別所得補償制度の加入状況に関する農水省の公表データ及び「耕地統計」により、筆者算出。
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と
、飼
料
用
米
の
二
〇
一
一
年
産
の
変
動
係
数
は
一
・
〇
八
九
一
で

あ
り
、水
田
面
積
よ
り
一
・
三
倍
程
度
の
バ
ラ
ツ
キ
の
大
き
さ
と
な

る
。
こ
れ
に
対
し
て
Ｗ
Ｃ
Ｓ
用
稲
の
変
動
係
数
は
一
・
八
七
三
四

に
達
し
、水
田
面
積
の
二
・
二
九
倍
の
バ
ラ
ツ
キ
と
な
っ
て
い
る
。

や
や
大
雑
把
に
整
理
す
れ
ば
、
飼
料
用
米
は
都
道
府
県
別
の
水

田
面
積
の
分
布
に
沿
う
形
で
全
国
的
に
取
り
組
ま
れ
て
い
る
の
に

対
し
、
Ｗ
Ｃ
Ｓ
用
稲
は
バ
ラ
ツ
キ
が
著
し
く
大
き
く
、
特
定
の
諸

県
で
取
り
組
ま
れ
る
傾
向
が
強
い
（
南
九
州
の
繁
殖
牛
地
帯
へ
の

集
中
）
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
そ
の
こ
と
は
、
飼
料
用
米
作
付
面

積
上
位
五
県
へ
の
集
中
率
が
三
六
・
一
％
、
一
〇
県
へ
の
集
中
率

が
五
九
・
五
％
に
止
ま
る
の
に
対
し
、
Ｗ
Ｃ
Ｓ
用
稲
で
は
そ
れ
ぞ

れ
五
六
・
二
％
、
七
三
・
七
％
と
際
だ
っ
て
高
い
こ
と
に
示
さ
れ

て
い
る
。

と
こ
ろ
が
、
興
味
深
い
こ
と
に
バ
ラ
ツ
キ
が
小
さ
く
、
偏
在
性

が
弱
い
飼
料
用
米
が
二
〇
一
一
年
か
ら
一
二
年
に
か
け
て
、
わ
ず

か
で
は
あ
る
が
バ
ラ
ツ
キ
が
大
き
く
な
っ
て
偏
在
性
を
強
め
、
上

位
五
県
へ
の
集
中
率
を
高
め
て
い
る
の
に
対
し
て
、
バ
ラ
ツ
キ
が

大
き
く
偏
在
性
が
強
い
Ｗ
Ｃ
Ｓ
用
稲
は
反
対
に
、
わ
ず
か
で
は
あ

る
が
、バ
ラ
ツ
キ
が
小
さ
く
な
っ
て
偏
在
性
を
弱
め
、上
位
五
県
、

一
〇
県
の
集
中
率
を
低
め
て
い
る
こ
と
が
示
さ
れ
て
い
る
。

前
者
は
広
い
範
囲
で
取
り
組
ま
れ
て
い
る
飼
料
用
米
が
特
定
県

で
一
層
積
極
的
に
取
り
組
ま
れ
る
傾
向
を
有
し
て
い
る
の
を
示
す

の
に
対
し
、
後
者
は
特
定
県
へ
の
集
中
が
顕
著
で
あ
っ
た
Ｗ
Ｃ
Ｓ

用
稲
が
よ
り
広
い
範
囲
へ
の
普
及
が
図
ら
れ
て
い
る
こ
と
を
示
し

て
い
る
。
こ
の
こ
と
は
政
策
の
安
定
性
が
増
し
、
長
期
的
に
取
り

組
ま
れ
る
こ
と
が
明
確
に
な
る
の
に
し
た
が
っ
て
、
両
者
と
も
に

よ
り
広
い
地
域
で
重
要
な
選
択
肢
と
し
て
取
り
組
ま
れ
る
可
能
性

が
高
ま
る
こ
と
を
示
唆
す
る
も
の
と
い
え
よ
う
。

ま
た
、
飼
料
用
米
は
ど
の
地
域
に
お
い
て
も
実
需
者
と
結
び
つ

く
可
能
性
を
有
し
て
い
る
と
と
も
に
、
配
合
飼
料
工
場
の
著
し
い

地
域
的
偏
在
を
前
提
に
す
れ
ば
、
生
産
地
↓
配
合
飼
料
工
場
↓
実

需
者
の
組
み
合
わ
せ
が
ロ
ー
カ
ル
に
実
現
で
き
、
域
内
循
環
的
な

取
り
組
み
が
可
能
な
地
域
と
、
こ
の
三
者
が
全
く
地
域
的
な
関
係

を
も
た
な
い
広
域
的
な
流
通
と
の
間
に
多
く
の
バ
リ
エ
ー
シ
ョ
ン

が
存
在
す
る
可
能
性
が
あ
る
こ
と
が
明
ら
か
と
な
る
。
こ
れ
ら
の

多
様
な
取
組
の
可
能
性
を
引
き
出
し
、
そ
れ
ら
に
イ
コ
ー
ル
フ
ッ

テ
ィ
ン
グ
の
条
件
を
与
え
る
こ
と
が
飼
料
用
米
の
普
及
に
は
欠
か

せ
な
い
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
。
上
述
し
た
配
合
飼
料
工
場
へ
の
輸

送
費
を
含
む
流
通
コ
ス
ト
問
題
へ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
が
必
要
と
な
っ

て
く
る
わ
け
で
あ
る
。

反
対
に
Ｗ
Ｃ
Ｓ
用
稲
の
普
及
が
極
端
に
南
九
州
の
繁
殖
和
牛
地

帯
に
偏
っ
て
い
る
と
す
れ
ば
、
東
北
の
繁
殖
和
牛
地
帯
で
の
一
層

の
普
及
に
向
け
た
条
件
を
検
討
す
る
こ
と
が
重
要
に
な
っ
て
く
る

だ
ろ
う
。
同
様
に
搾
乳
牛
へ
の
給
与
を
拡
大
す
れ
ば
、
よ
り
広
範

な
地
域
へ
の
普
及
が
可
能
に
な
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
よ
う
。
い
ず

れ
に
し
て
も
今
後
の
研
究
課
題
で
あ
る
。
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１
、
急
拡
大
し
て
き
た
飼
料
用
米
の
生
産
は
踊
り
場
に

近
年
、「
飼
料
用
米
」
と
い
う
言
葉
が
よ
く
聞
か
れ
る
よ
う
に
な

っ
た
。
名
前
の
と
お
り
家
畜
の
飼
料
用
に
生
産
し
た
米
で
わ
が
国

の
新
た
な
自
給
飼
料
穀
物
と
し
て
政
府
が
推
進
し
て
い
る
も
の
で

あ
る
。
わ
が
国
で
飼
料
用
米
が
本
格
的
に
生
産
さ
れ
る
よ
う
に
な

っ
た
の
は
比
較
的
に
最
近
の
こ
と
で
あ
る
。
振
り
返
っ
て
み
る
と

飼
料
用
米
へ
の
政
策
的
取
り
組
み
が
本
格
的
に
ス
タ
ー
ト
し
た
の

は
五
年
前
の
自
公
政
権
下
で
あ
っ
た
。
そ
れ
以
前
の
二
〇
〇
六
年

当
時
の
飼
料
米
の
作
付
面
積
は
わ
ず
か
一
〇
四
�
で
点
の
存
在
で

あ
っ
た
。
二
〇
〇
八
年
度
か
ら
政
策
的
に
取
り
上
げ
ら
れ
る
よ
う

に
な
り
点
か
ら
面
へ
の
拡
大
と
な
り
、
六
年
後
の
二
〇
一
二
年
に

は
三
万
四
、
六
五
六
�
と
急
拡
大
し
て
き
て
い
る
（
図
１
）。

と
こ
ろ
が
、
昨
年
産
の
二
〇
一
二
年
の
飼
料
用
米
の
作
付
面
積

は
三
万
四
、
六
五
六
�
、
前
年
比
二
・
六
％
増
に
と
ど
ま
っ
て
い

る
。
こ
の
要
因
と
し
て
は
東
日
本
大
震
災
の
影
響
や
食
用
米
の
値

上
が
り
に
よ
る
加
工
用
米
の
需
給
逼
迫
で
飼
料
用
米
か
ら
加
工
用

米
へ
の
シ
フ
ト
な
ど
が
あ
る
と
い
わ
れ
て
い
る
。

こ
う
し
た
中
で
昨
年
一
二
月
の
衆
議
院
選
挙
で
与
党
の
民
主
党

が
大
敗
、
自
民
党
が
圧
勝
し
、
再
び
自
公
政
権
へ
政
権
交
代
と
な

っ
た
。
政
権
交
代
に
よ
り
民
主
党
政
権
下
で
本
格
化
し
た
飼
料
用

生
産
米
の
土
台
で
あ
る
経
営
所
得
安
定
対
策
の
見
直
し
と
法
制
化

を
ど
う
進
め
る
の
か
が
課
題
と
な
っ
て
き
て
い
る
の
が
昨
今
の
状

況
で
あ
る
。

穀
物
価
格
高
騰
で
改
め
て
注
目
さ
れ
る
飼
料
用
米

二
〇
一
二
年
は
米
国
で
の
干
ば
つ
被
害
に
よ
り
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ

は
一
〇
％
以
上
の
減
産
な
り
、
穀
物
相
場
は
史
上
最
高
値
を
更
新

す
る
な
ど
、
世
界
の
穀
物
需
給
は
タ
イ
ト
な
状
況
に
陥
っ
て
い

る
。加
え
て
米
国
で
は
石
油
の
代
替
燃
料（
バ
イ
オ
エ
タ
ノ
ー
ル
）

東
京
農
業
大
学
准
教
授

信
岡
誠
治

飼
料
用
米
を
め
ぐ
る
問
題
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の
原
料
と
し
て
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
生
産
の
約
三
分
の
一
が
振
り
向
け

ら
れ
お
り
、
需
給
逼
迫
に
は
拍
車
が
か
か
っ
て
い
る
。

そ
の
結
果
、
畜
産
経
営
の
安
定
と
飼
料
自
給
率
向
上
策
の
一
環

と
し
て
、
改
め
て
飼
料
用
米
に
注
目
が
集
ま
っ
て
い
る
。
畜
産
の

主
原
料
で
あ
る
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
相
場
そ
の
も
の
は
、
最
近
は
少
し

落
ち
着
い
た
動
き
を
見
せ
て
い
る
が
、
依
然
と
し
て
高
値
水
準
に

あ
る
。
さ
ら
に
日
本
の
政
権
交
代
で
円
高
傾
向
か
ら
円
安
傾
向
へ

大
き
く
方
向
転
換
す
る
な
か
で
配
合
飼
料
価
格
の
さ
ら
な
る
値
上

げ
も
懸
念
さ
れ
、
畜
産
経
営
は
厳
し
い
状
況
が
続
く
と
予
想
さ
れ

て
い
る
。

急
拡
大
し
て
い
る
飼
料
用
米
の
作
付
面
積

飼
料
用
米
の
生
産
が
急
拡
大
し
て
き
た
要
因
に
大
き
く
二
つ
あ

る
。
一
つ
は
、
二
〇
〇
八
年
当
時
に
お
い
て
世
界
的
な
不
作
で
穀

物
価
格
が
値
上
が
り
し
、
配
合
飼
料
価
格
が
高
騰
し
た
こ
と
。
も

う
一
つ
は
政
府
に
よ
る
水
田
で
の
飼
料
用
米
生
産
へ
の
交
付
金
制

度
が
ス
タ
ー
ト
し
た
こ
と
で
あ
る
。
交
付
金
は
飼
料
用
米
等
の
戦

略
作
物
を
生
産
す
る
農
業
者
に
対
し
て
、
食
用
米
並
み
の
所
得
を

確
保
し
得
る
水
準
の
交
付
金
を
面
積
払
い
で
直
接
支
払
す
る
と
い

う
も
の
で
あ
る
。
飼
料
用
米
等
に
つ
い
て
は
一
〇
ａ
当
た
り
八
万

円
が
直
接
支
払
い
さ
れ
て
い
る
。
そ
も
そ
も
飼
料
用
米
へ
一
〇
ａ

当
た
り
八
万
円
の
直
接
支
払
い
す
る
と
い
う
骨
格
は
自
公
政
権
下

で
固
ま
っ
た
も
の
で
あ
る
が
、
民
主
党
政
権
で
も
農
業
者
戸
別
所

得
補
償
制
度
の
重
要
な
柱
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
一
〇
ａ
当
た
り

八
万
円
の
直
接
支
払
い
す
る
と
い
う
政
策
は
引
き
継
が
れ
、
自
公

政
権
で
は
農
業
者
戸
別
所
得
補
償
制
度
が
経
営
所
得
安
定
対
策
と

名
称
変
更
と
な
っ
た
も
の
の
中
身
は
ほ
ぼ
そ
の
ま
ま
継
続
さ
れ
て

い
る
。

し
か
し
、
急
拡
大
し
て
き
て
い
た
飼
料
用
米
の
作
付
面
積
の
伸

【図１】飼料用米の作付面積の推移

出所：農林水産省「水田活用の所得保障交付金における作付計画面積」より
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び
は
、
二
〇
一
二
年
に
は
一
段
落
し
て
い
る
の
が
現
状
で
あ
る
。

こ
の
要
因
は
加
工
用
米
の
価
格
が
上
昇
し
飼
料
用
米
か
ら
加
工
用

米
に
シ
フ
ト
し
た
こ
と
、
昨
年
三
月
の
東
日
本
大
震
災
に
よ
る
津

波
被
害
に
加
え
、
福
島
第
一
原
発
事
故
で
食
用
米
の
需
給
が
タ
イ

ト
と
な
り
米
価
が
上
昇
し
た
こ
と
が
影
響
し
た
と
み
ら
れ
て
い

る
。

戦
略
作
物
助
成
で
飼
料
用
米
へ
は
八
万
円
／
一
〇
ａ
を
交
付

政
府
の
農
業
者
戸
別
所
得
補
償
制
度
の
一
環
と
し
て
ス
タ
ー
ト

し
た
飼
料
用
米
等
へ
の
戦
略
作
物
助
成
は
飼
料
用
米
の
増
産
の
大

き
な
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
と
な
っ
て
い
る
こ
と
は
確
か
で
あ
る
。
戦

略
作
物
助
成
と
し
て
発
足
し
た
飼
料
用
米
等
へ
の
直
接
支
払
の
対

象
作
物
と
交
付
単
価
は
「
麦
、
大
豆
、
飼
料
作
物
が
一
〇
ａ
当
た

り
三
・
五
万
円
」、「
米
粉
用
米
、
飼
料
用
米
、
Ｗ
Ｃ
Ｓ
用
稲
が
同

八
万
円
」、「
そ
ば
、
な
た
ね
、
加
工
用
米
が
同
二
万
円
」で
あ
る
。

ち
な
み
に
、
米
（
食
用
米
）
に
対
す
る
所
得
補
償
交
付
金
は
一
・

五
万
円
／
一
〇
ａ
と
米
価
変
動
補
て
ん
交
付
金
（
当
年
産
の
販
売

価
格
が
標
準
的
な
販
売
価
格
を
下
回
っ
た
場
合
、
そ
の
差
額
を
補

て
ん
）
に
す
ぎ
な
い
（
表
１
）。

圧
倒
的
に
飼
料
用
米
等
の
交
付
金
単
価
が
高
く
、
米
価
水
準
に

よ
っ
て
は
食
用
米
を
生
産
す
る
よ
り
は
飼
料
用
米
な
ど
の
新
規
需

要
米
を
生
産
し
た
ほ
う
が
有
利
と
な
る
制
度
と
な
っ
た
の
で
あ

る
。
こ
れ
に
加
え
て
、
飼
料
用
米
に
は
「
耕
畜
連
携
助
成
」
と
し

て
稲
ワ
ラ
を
畜
産
農
家
に
供
給
す
る
な
ど
の
場
合
は
一
・
三
万
円

／
一
〇
ａ
が
追
加
し
て
交
付
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
ま
で
に
な
い
思

い
切
っ
た
政
策
転
換
と
し
て
評
価
で
き
よ
う
。

飼
料
用
米
の
計
画
生
産
量
は
一
八
万
三
千
ｔ
強

飼
料
用
米
の
作
付
面
積
の
急
拡
大
に
よ
り
生
産
量
も
急
増
し
て

き
て
い
る
。
二
〇
一
二
年
産
の
飼
料
用

米
の
計
画
生
産
量
は
一
八
万
三
、
四
〇

〇
ｔ
で
、
こ
れ
は
輸
入
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ

を
運
搬
し
て
い
る
六
万
ｔ
の
パ
ナ
マ
ッ

ク
ス
船
三
艘
に
相
当
す
る
量
で
あ
る
。

飼
料
用
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
の
年
間
輸
入
量

が
約
一
、
二
〇
〇
万
ｔ
で
あ
る
の
で
、

ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
の
輸
入
量
に
占
め
る
割

合
は
ま
だ
一
・
五
％
に
す
ぎ
な
い
。
し

か
し
、
世
界
的
な
穀
物
相
場
の
動
向
に

左
右
さ
れ
な
い
国
産
自
給
飼
料
穀
物
と

し
て
畜
産
農
家
の
期
待
は
高
い
。

飼
料
用
米
の
活
用
は
養
豚
・
養
鶏

が
大
半
を
占
め
る

飼
料
用
米
に
先
駆
的
に
取
り
組
ん
だ

の
は
山
形
県
で
養
豚
経
営
を
行
っ
て
い

【表１】水田活用の直接支払交付金の戦略作物助成単価

出所：農林水産省「経営所得安定対策の概要」２０１３年４月版
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る
Ｈ
牧
場
と
Ｓ
Ｍ
農
協
、
生
協
、
全
農
で
あ
る
。
消
費
者
と
生
産

者
が
直
接
結
び
つ
い
た
取
り
組
み
の
先
進
事
例
と
し
て
評
価
さ
れ

て
い
る
が
、
こ
の
取
り
組
み
を
リ
ー
ド
し
て
き
て
い
る
の
は
生
協

で
あ
る
。
政
府
が
飼
料
用
米
を
本
格
的
に
推
進
す
る
よ
う
に
な
っ

て
か
ら
は
、
全
国
各
地
の
生
協
も
一
斉
に
新
た
な
戦
略
商
品
と
し

て
飼
料
用
米
を
給
与
し
た
畜
産
物
の
取
り
組
み
を
進
め
て
い
る
。

そ
の
大
半
は
豚
肉
や
鶏
卵
で
あ
り
、
ま
だ
牛
肉
や
牛
乳
は
限
定
的

あ
る
。
し
た
が
っ
て
一
般
消
費
者
に
と
っ
て
は
、
飼
料
用
米
を
給

与
し
た
畜
産
物
の
生
産
量
が
限
ら
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
ま
だ
量
販

店
や
食
品
ス
ー
パ
ー
で
の
店
頭
で
見
か
け
る
こ
と
は
ほ
と
ん
ど
な

い
の
が
現
状
で
あ
る
。

飼
料
用
米
の
生
産
と
流
通
の
課
題

飼
料
用
米
の
生
産
が
面
積
的
に
は
急
速
に
拡
大
し
て
き
て
い
る

が
、
い
く
つ
か
の
課
題
も
浮
上
し
て
き
て
い
る
。

一
つ
目
は
収
量（
単
収
）が
伸
び
て
き
て
い
な
い
こ
と
で
あ
る
。

む
し
ろ
現
状
で
は
低
下
傾
向
に
あ
る
。
飼
料
用
米
向
け
の
多
収
品

種
は
北
海
道
か
ら
九
州
ま
で
一
〇
品
種
以
上
開
発
さ
れ
て
き
て
い

る
が
、
稲
作
農
家
へ
の
普
及
・
定
着
は
進
ん
で
お
ら
ず
現
状
で
は

大
半
が
既
存
の
コ
シ
ヒ
カ
リ
な
ど
食
用
米
品
種
で
の
対
応
で
あ

る
。多

収
品
種
の
導
入
が
進
ま
な
い
こ
と
に
加
え
、
多
収
栽
培
技
術

の
普
及
・
定
着
も
進
ん
で
い
な
い
こ
と
が
、
単
収
が
伸
び
な
い
大

き
な
要
因
と
み
ら
れ
る
。

二
つ
目
は
飼
料
用
米
の
流
通
コ
ス
ト
が
高
い
こ
と
で
あ
る
。
食

用
米
と
同
じ
流
通
コ
ス
ト
（
保
管
料
、
運
賃
、
手
数
料
な
ど
）
を

か
け
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
が
多
く
、
飼
料
用
米
の
価
格
が
一
㎏
当

た
り
三
〇
円
だ
と
す
る
と
そ
れ
に
ほ
ぼ
匹
敵
す
る
運
賃
・
保
管
・

【図２－１】飼料用米の計画生産量の推移

出所：農林水産省「新規需要米の用途別認定状況の推移」より
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手
数
料
等
が
差
し
引
か
れ
、
飼
料
用
米
を
生
産
し
て
い
る
稲
作
農

家
手
取
り
は
「
〇
円
」
と
い
う
話
は
現
場
で
良
く
聞
か
さ
れ
る
と

こ
ろ
で
あ
る
。
な
か
に
は
、
飼
料
用
米
の
価
格
よ
り
も
流
通
コ
ス

ト
の
方
が
高
く
、
増
収

す
れ
ば
す
る
ほ
ど
赤
字

が
増
え
る
（
交
付
金
か

ら
の
持
ち
出
し
）
と
い

う
稲
作
農
家
も
出
て
い

る
の
が
実
情
で
あ
る
。

こ
れ
は
飼
料
用
米
に
合

っ
た
新
し
い
物
流
体
系

や
保
管
方
法
が
現
場
に

普
及
し
て
い
な
い
こ
と

が
要
因
で
あ
る
と
み
ら

れ
る
。

三
つ
目
は
現
状
の
交

付
金
制
度
が
い
つ
ま
で

続
く
か
農
家
が
疑
念
を

抱
い
て
い
る
こ
と
で
あ

る
。
需
要
者
側
の
畜
産

農
家
も
供
給
側
の
稲
作

農
家
も
い
つ
か
政
策
が

変
わ
り
、
交
付
金
が
廃
止
さ
れ
る
か
、
交
付
金
単
価
が
削
減
さ
れ

る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
疑
念
を
抱
い
て
お
り
、
経
営
の
柱
と
し

て
取
り
組
む
に
は
盤
石
で
は
な
い
の
で
、
様
子
見
で
取
り
組
ん
で

み
よ
う
と
い
う
農
家
が
多
い
こ
と
で
あ
る
。

ま
た
、
と
く
に
稲
作
農
家
に
お
い
て
は
感
情
的
な
問
題
も
現
場

に
は
根
強
く
残
っ
て
い
る
よ
う
に
見
受
け
ら
れ
る
。
本
来
人
間
が

食
べ
る
べ
き
米
を
家
畜
の
エ
サ
に
す
る
の
は
い
か
が
な
も
の
か
と

い
う
考
え
方
で
あ
る
。
他
方
、
筆
者
ら
の
消
費
者
へ
の
ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
で
は
、
米
を
エ
サ
に
す
る
こ
と
へ
の
抵
抗
感
は
ほ
と
ん
ど

見
ら
れ
な
く
な
っ
て
い
る
。

飼
料
用
米
増
産
と
定
着
の
方
策

飼
料
用
米
の
本
格
的
増
産
と
定
着
へ
の
カ
ギ
は
、
単
収
の
大
幅

な
向
上
と
、
新
た
な
栽
培
体
系
の
構
築
に
よ
る
コ
ス
ト
ダ
ウ
ン
に

あ
る
、
と
い
っ
て
も
過
言
で
は
な
い
。

こ
れ
ま
で
飼
料
用
米
の
栽
培
体
系
は
、
食
用
米
と
同
様
の
慣
行

栽
培
体
系
で
よ
い
と
さ
れ
て
き
た
。
し
か
し
、
慣
行
の
栽
培
体
系

で
多
収
品
種
を
使
っ
て
飼
料
用
米
を
生
産
し
て
も
、
収
量
は
よ
く

と
れ
て
も
三
割
程
度
（
玄
米
換
算
で
単
収
七
〇
〇
㎏
台
）
の
増
収

で
し
か
な
く
、
生
産
コ
ス
ト
は
思
っ
た
ほ
ど
低
下
し
な
い
。

飼
料
用
米
の
大
幅
な
コ
ス
ト
ダ
ウ
ン
を
実
現
す
る
に
は
、
単
収

の
大
幅
な
向
上
と
と
も
に
、
従
来
の
栽
培
体
系
と
異
な
っ
た
新
た

な
栽
培
体
系
（
品
種
、
施
肥
体
系
、
栽
培
管
理
）
と
新
た
な
流
通

【図２－２】飼料用米の単収の推移(推定)
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体
系
を
導
入
す
る
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
る
。

単
収
が
二
倍
に
な
る
と
、
生
産
コ
ス
ト
は
単
純
に
計
算
す
る
と

二
分
の
一
に
引
き
下
げ
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
水
準
で
も
現
在

の
輸
入
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
価
格
の
㎏
当
た
り
二
〇
円
台
と
は
大
幅
な

開
き
が
あ
り
、
飼
料
用
に
利
用
す
る
に
は
高
す
ぎ
る
。
し
た
が
っ

て
、
飼
料
用
米
の
生
産
コ
ス
ト
削
減
方
策
を
考
え
る
場
合
は
、
単

収
一
ｔ
レ
ベ
ル
で
一
〇
ａ
当
た
り
の
生
産
コ
ス
ト
や
流
通
コ
ス
ト

を
下
げ
る
に
は
ど
う
し
た
ら
よ
い
か
、
栽
培
体
系
や
流
通
体
系
を

基
本
か
ら
見
直
し
再
構
築
し
て
み
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

そ
こ
で
、
具
体
的
な
方
策
に
つ
い
て
整
理
し
て
み
る
と
次
の
よ

う
な
方
策
が
考
え
ら
れ
る
。

①
飼
料
用
米
の
生
産
と
利
用
に
つ
い
て
の
政
府
に
お
け
る
推
進
体

制
の
整
備
を

飼
料
用
米
に
対
す
る
直
接
支
払
の
交
付
金
（
八
万
円
／
一
〇

ａ
）
が
実
施
さ
れ
、
飼
料
用
米
の
政
策
的
位
置
付
け
は
高
ま
っ
て

き
て
い
る
が
、
政
府
の
飼
料
用
米
の
担
当
窓
口
が
明
確
化
に
さ
れ

て
い
な
い
な
ど
、
推
進
体
制
は
未
だ
整
っ
て
い
な
い
。
こ
れ
を
克

服
す
る
に
は
早
急
に
政
府
に
お
け
る
推
進
体
制
を
整
備
す
る
必
要

が
あ
る
。

②
直
接
支
払
の
交
付
金
は
面
積
払
い
と
収
量
払
い
の
組
み
合
わ
せ

に
改
善
を

現
行
の
直
接
支
払
の
交
付
金
の
あ
り
方
に
つ
い
て
は
、
現
在
は

「
一
律
に
面
積
当
た
り
の
定
額
交
付
金
」
と
な
っ
て
い
る
が
、「
面

積
払
い
と
収
量
払
い
の
組
み
合
わ
せ
の
交
付
金
制
度
」
に
改
善
す

る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

現
行
制
度
で
は
、
手
数
料
・
物
流
コ
ス
ト
・
保
管
コ
ス
ト
が
高

い
た
め
な
る
べ
く
収
量
が
低
い
方
が
稲
作
農
家
は
手
元
に
残
る
交

付
金
が
多
い
と
い
う
の
が
実
情
で
あ
る
。
少
な
く
と
も
収
量
増
と

な
っ
た
場
合
に
不
利
益
と
な
ら
な
い
よ
う
に
面
積
払
い
と
収
量
払

い
の
組
み
合
わ
せ
で
単
収
を
上
げ
て
い
く
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
を
上

げ
て
い
く
仕
組
み
に
改
善
す
る
必
要
が
あ
る
。

③
飼
料
用
米
実
需
者
へ
の
助
成
等
を

現
行
制
度
で
は
、
飼
料
用
米
の
作
付
け
稲
作
農
家
へ
は
交
付
金

が
交
付
さ
れ
て
い
る
が
、
飼
料
用
米
を
利
用
し
て
い
る
畜
産
農
家

に
は
、
農
政
事
務
所
か
ら
の
横
流
れ
防
止
の
立
ち
入
り
検
査
や
書

類
作
成
の
手
間
が
か
か
る
だ
け
で
、
特
段
の
メ
リ
ッ
ト
は
な
い
の

が
実
情
で
あ
る
。
そ
こ
で
、
畜
産
農
家
段
階
で
の
飼
料
用
米
の
流

通
・
保
管
施
設
へ
の
助
成
制
度
を
設
け
て
い
く
べ
き
で
あ
る
。

ま
た
、
飼
料
用
米
の
生
産
コ
ス
ト
を
下
げ
て
行
く
に
は
投
入
資

材
で
あ
る
肥
料
費
を
下
げ
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
が
、
畜
産

農
家
が
稲
作
農
家
に
提
供
す
る
堆
肥
に
つ
い
て
、
堆
肥
代
の
助
成

や
堆
肥
の
散
布
助
成
を
設
け
て
い
く
こ
と
も
必
要
で
あ
る
。

④
飼
料
用
米
の
生
産
コ
ス
ト
ダ
ウ
ン
へ
向
け
た
基
盤
整
備
を

民
主
党
政
権
下
で
は
圃
場
の
基
盤
整
備
予
算
が
大
幅
に
削
減
さ

れ
た
が
、
真
に
飼
料
用
米
の
生
産
コ
ス
ト
を
下
げ
て
い
く
た
め
に

は
圃
場
の
大
型
化
と
と
も
に
深
水
管
理
が
で
き
る
圃
場
づ
く
り
な
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ど
基
盤
整
備
が
重
要
で
あ
る
。
ま
た
、
水
田
圃
場
の
面
的
集
積
と

団
地
化
で
機
械
の
作
業
効
率
を
上
げ
大
幅
な
省
力
化
を
図
っ
て
い

く
こ
と
も
必
要
で
あ
る
。

⑤
飼
料
用
米
を
軸
と
し
た
日
本
型
農
業
畜
産
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
の

構
築
を

畜
産
農
家
と
稲
作
農
家
を
対
立
的
な
関
係
で
捉
え
る
の
で
な

く
、
お
互
い
が
地
域
の
な
か
で
必
要
な
存
在
で
あ
る
と
い
う
補
完

関
係
に
し
て
い
く
べ
き
で
あ
る
。
耕
畜
連
携
が
進
め
ら
れ
て
い
る

が
稲
わ
ら
の
利
活
用
だ
け
で
な
く
飼
料
用
米
の
生
産
、
流
通
、
利

用
、
堆
肥
の
活
用
ま
で
地
域
で
資
源
循
環
す
る
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル

を
構
築
す
る
こ
と
を
考
え
る
べ
き
で
あ
る
。
も
っ
と
踏
み
込
ん
で

言
え
ば
耕
畜
統
合
の
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
の
構
築
で
あ
る
。

具
体
的
に
は
、
畜
産
農
家
自
身
が
飼
料
用
米
を
生
産
・
流
通
・

利
用
す
る
こ
と
で
コ
ス
ト
管
理
が
で
き
る
よ
う
な
形
に
し
て
い
く

こ
と
も
視
野
に
入
れ
実
行
し
て
い
く
こ
と
で
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
、

地
域
の
稲
作
農
家
と
の
軋
轢
を
生
じ
な
い
よ
う
に
、
行
政
な
ど
と

連
携
し
て
農
地
の
集
積
や
集
団
化
を
進
め
、
思
い
き
っ
た
規
模
拡

大
や
コ
ス
ト
ダ
ウ
ン
を
図
っ
て
、
現
場
か
ら
日
本
型
農
業
畜
産
の

ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
を
構
築
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

そ
し
て
地
域
で
の
飼
料
用
米
の
生
産
・
流
通
・
利
用
の
優
良
事

例
を
広
く
世
の
中
に
Ｐ
Ｒ
し
消
費
者
に
真
に
安
全
で
安
心
な
国
産

の
畜
産
物
を
提
供
し
て
い
く
目
で
見
え
る
形
で
、
実
効
性
の
あ
る

Ｐ
Ｒ
を
継
続
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。
こ
れ
を
本
格
的
に
推
進
し

て
い
く
と
、
畜
産
を
核
と
し
た
新
し
い
農
業
畜
産
の
ビ
ジ
ネ
ス
モ

デ
ル
が
構
築
で
き
よ
う
。

お
わ
り
に

政
府
は
二
〇
二
〇
年
度
に
食
料
自
給
率
五
〇
％
達
成
を
目
標
と

す
る
新
基
本
計
画
を
公
表
し
て
い
る
。
一
連
の
政
策
転
換
の
な
か

で
、
飼
料
用
米
を
戦
略
作
物
と
し
て
位
置
づ
け
た
こ
と
は
評
価
で

き
る
。
そ
の
中
で
、
飼
料
自
給
率
は
二
〇
〇
八
年
度
の
二
六
％
か

ら
二
〇
二
〇
年
度
に
は
一
二
ポ
イ
ン
ト
引
き
上
げ
て
三
八
％
に
す

る
と
し
て
い
る
。
ま
た
国
産
飼
料
穀
物
を
中
心
と
し
た
濃
厚
飼
料

の
自
給
率
は
二
〇
〇
八
年
度
の
一
一
％
か
ら
二
〇
二
〇
年
度
に
は

一
七
％
に
引
き
上
げ
て
い
く
と
し
て
い
る
。
そ
の
重
要
な
柱
と
な

る
の
は
飼
料
用
米
の
増
産
で
あ
る
。

し
か
し
、
政
府
の
飼
料
用
米
そ
の
も
の
の
生
産
目
標
は
、
二
〇

二
〇
年
度
に
七
〇
万
ｔ
と
か
な
り
抑
え
た
目
標
と
な
っ
て
い
る
。

こ
れ
は
飼
料
用
米
の
増
産
が
必
ず
し
も
食
料
自
給
率
の
向
上
に
は

結
び
つ
か
な
い
と
い
う
観
念
が
働
い
て
い
る
た
め
だ
と
考
え
ら
れ

る
。
筆
者
ら
の
計
算
で
は
飼
料
効
率
の
高
い
畜
種
に
飼
料
用
米
を

給
与
す
れ
ば
、
食
料
自
給
率
は
向
上
す
る
。

水
田
を
フ
ル
活
用
し
飼
料
用
米
を
増
産
す
れ
ば
、
直
ぐ
に
で
も

数
百
万
ｔ
規
模
で
の
飼
料
用
米
の
生
産
も
夢
で
は
な
い
。
そ
う
す

れ
ば
、
食
料
自
給
率
の
向
上
に
も
大
き
く
寄
与
で
き
、
食
料
自
給

率
五
〇
％
の
目
標
に
も
近
づ
け
る
こ
と
が
で
き
る
。

飼料用米をめぐる問題 ���������������������������
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さ
ら
に
制
度
見
直
し
と
関
連
し
て
多
面
的
機
能
を
加
味
し
た
直

接
支
払
制
度
の
構
築
を
図
っ
て
い
け
ば
飼
料
用
米
を
軸
と
し
た
農

業
畜
産
の
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
は
夢
も
の
が
た
り
で
は
な
い
。

Ｇ
県
で
家
族
経
営
の
養
豚
経
営
を
行
っ
て
い
る
Ｓ
牧
場
（
母
豚

七
〇
頭
の
一
貫
経
営
）
で
は
、
平
成
一
八
年
か
ら
飼
料
用
米
に
取

り
組
ん
で
い
る
が
、
現
在
は
自
分
で
も
飼
料
用
米
を
一
二
�
栽
培

す
る
と
と
も
に
地
元
の
稲
作
農
家
と
の
契
約
で
約
五
〇
�
分
の
飼

料
用
米
を
調
達
し
、
飼
料
用
米
を
約
六
割
の
割
合
で
自
家
配
合
し

給
与
し
て
い
る
。
問
題
と
な
る
糞
尿
処
理
も
、
糞
尿
を
固
液
分
離

し
糞
は
堆
肥
化
し
圃
場
に
還
元
、
尿
は
曝
気
処
理
し
て
水
田
へ
の

液
肥
と
し
て
利
用
し
て
い
る
。

飼
料
用
米
に
取
り
組
ん
だ
結
果
、
地
域
と
の
つ
な
が
り
が
増

え
、
養
豚
農
家
で
は
わ
か
ら
な
か
っ
た
こ
と
が
発
見
で
き
「
地
域

と
の
関
わ
り
」
が
強
く
な
っ
た
。
ま
た
、
飼
料
用
米
を
給
与
し
た

豚
は
増
体
も
良
く
、
脂
肪
が
き
れ
い
な
「
白
色
」
と
な
り
、
脂
肪

の
融
点
が
低
く
な
り
味
も
「
す
っ
き
り
」
と
し
た
も
の
と
な
り
消

費
者
の
評
価
も
高
い
と
し
て
い
る
。

一
般
的
に
飼
料
用
米
を
給
与
し
た
畜
産
物
に
共
通
す
る
こ
と
で

あ
る
が
、
米
を
与
え
る
と
畜
産
物
の
脂
肪
酸
組
成
が
変
化
し
、
リ

ノ
ー
ル
酸
系
統
の
脂
肪
酸
が
減
り
、
オ
レ
イ
ン
サ
ン
系
統
の
脂
肪

酸
が
増
え
る
こ
と
が
知
ら
れ
て
い
る
。
こ
の
こ
と
は
、
こ
う
し
た

畜
産
物
を
食
べ
た
消
費
者
に
と
っ
て
も
良
い
こ
と
で
健
康
増
進
に

役
立
つ
と
思
わ
れ
る
。

畜
産
農
家
も
国
内
で
飼
料
穀
物
原
料
を
自
給
で
き
る
よ
う
に
な

れ
ば
経
営
は
盤
石
な
も
の
と
な
る
。
地
域
密
着
型
の
地
場
産
業
と

し
て
の
畜
産
経
営
を
構
築
す
る
武
器
と
し
て
飼
料
用
米
へ
の
期
待

は
こ
れ
か
ら
ま
す
ま
す
高
ま
る
で
あ
ろ
う
。

こ
の
期
待
に
応
え
る
た
め
に
は
少
な
く
と
も
、
飼
料
用
米
に
対

す
る
現
行
の
補
填
額
が
将
来
的
に
長
期
間
に
わ
た
り
維
持
さ
れ
る

こ
と
は
、
不
可
欠
の
要
件
で
あ
る
。

��������������������������� 飼料用米をめぐる問題
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Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
関
す
る
資
料
紹
介

前
衆
議
院
議
員

福
島
伸
亨

今
回
の
訪
米
で
は
三
日
間
の
間
に
、
Ｕ
Ｓ
Ｔ
Ｒ
の
カ
ト
ラ
ー
代
表
補
、
上
下
院
合
わ
せ
て
二
〇
を
超
え
る
議
員
事
務
所
（
Ｔ

Ｐ
Ｐ
関
係
委
員
会
所
属
）、議
員
本
人
、
全
国
労
働
組
合
組
織
、
三
つ
の
業
界
団
体
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
に
ヒ
ア
リ
ン
グ
と
意
見
交
換
を
行

い
、
上
院
財
政
委
員
会
の
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
関
す
る
公
聴
会
の
傍
聴
や
日
米
そ
れ
ぞ
れ
の
メ
デ
ィ
ア
に
対
す
る
ブ
リ
ー
フ
ィ
ン
グ
も
行

っ
た
。
佐
々
江
大
使
を
は
じ
め
と
す
る
在
ワ
シ
ン
ト
ン
Ｄ
Ｃ
大
使
館
の
方
々
と
も
意
見
交
換
を
行
い
、
現
地
在
住
のM

arik
o

T
erasak

i

（
シ
ン
ク
タ
ン
ク
の
新
外
交
イ
ニ
シ
ア
チ
ブ
所
属
）
さ
ん
に
も
全
面
的
に
ご
協
力
を
い
た
だ
い
た
。

ま
さ
に
我
々
の
訪
米
中
に
、
Ｕ
Ｓ
Ｔ
Ｒ
が
米
議
会
に
日
本
の
交
渉
参
加
の
承
認
を
求
め
る
た
め
の
正
式
通
告
を
し
た
り
、
Ｔ

Ｐ
Ｐ
交
渉
を
リ
ー
ド
し
て
き
た
民
主
党
大
物
議
員
の
ボ
ー
カ
ス
上
院
財
政
委
員
長
が
次
期
上
院
選
不
出
馬
を
表
明
し
た
り
と
、

歴
史
的
瞬
間
に
立
ち
会
う
滞
在
と
な
っ
た
。
ま
た
、
残
念
な
が
ら
邦
字
紙
に
は
ほ
と
ん
ど
報
じ
ら
れ
な
か
っ
た
が
、
ワ
シ
ン
ト

ン
ポ
ス
ト
紙
が
四
月
二
五
日
に
私
た
ち
の
一
行
を
大
き
く
報
道
し
て
く
れ
た
。
こ
れ
は
、
安
倍
訪
米
時
の
記
事
よ
り
も
大
き
い

報
道
ぶ
り
と
の
こ
と
。
彼
此
の
メ
デ
ィ
ア
の
質
の
差
を
改
め
て
思
い
知
っ
た
。

こ
れ
ら
の
意
見
交
換
等
を
通
じ
て
私
た
ち
が
認
識
し
た
主
な
点
は
、
以
下
の
と
お
り
で
あ
る
。

Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
反
対
す
る
国
民
会
議「
米
国
に
お
け
る
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
関
す
る
実
情
調
査
団
」報
告

農村と都市をむすぶ２０１３．６
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� 日 時：２０１３年４月２２日～４月２５日（日本到着２６日）

参加者：団長 ～原中勝征（国民会議代表世話人、前日本医師会会長）

副団長 ～山田正彦（国民会議副代表世話人、元農林水産大臣）

舟山康江（国民会議世話人、参議院議員・

みどりの風政調会長）

事務局長～首藤信彦（国民会議世話人、前衆議院議員）

福島伸享（国民会議世話人、前衆議院議員）

石原冨雄（国民会議事務局、全農林労働組合副委員長）

訪問先：上院 ～①Baucus財政委員長（民・モンタナ）、②Hatch財政委筆

頭理事（共・ユ タ）、③Brown委 員（民・オ ハ イ オ）、④

Sanders委員（無・バーモント）、⑤Crapo委員（共・アイ

ダホ）、⑥Grassley委員（共・アイオワ）、⑦Roberts委員（共

・カンザス）、⑧Rockefeller委員（民・ウェストバージニ

ア）、⑨Schumer委員（民・ニューヨーク）、⑩Merkley委員

（民・オレゴン）、⑪Cardin委員（民・メリーランド）、⑫

Menendez外交委員長（民・ニュージャージー）他

下院 ～①Camp歳入委員長（共・ミシガン）、②Levin歳入委筆

頭理事（民・ミシガン）、②Adrian Smith委員（共・ネブラ

スカ）、③Kind委員（民・ウィスコンシン）、④Blumenauer

委員（民・オレゴン）、⑤Lofgren（民・カリフォルニア）、

⑥Waxman委員（民・カリフォルニア）、⑦Buchanan委員

（共・フロリダ）⑧Jared Polis委員（民・コロラド）他

上院財政委員会のTPPに関する公聴会傍聴（４／２４）

USTR～カトラー代表補

関係団体～①AFL－CIO（労働団体）、②AAPC（全米自動車評議

会）、③National Farmers Union（農民連盟）、④American

Farm Bureau Federation（アメリカ全中）

NGO～Public Citizen

大使館～佐々江駐米大使との朝食会

その他～National Press Clubでの外国メディア対象の記者会見、

国内メディア対象の記者会見をそれぞれ開催

���� ＴＰＰに反対する国民会議「米国におけるＴＰＰに関する実情調査団」報告
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１
、
日
本
の
Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
参
加
に
関
す
る
日
米
の

認
識
の
ギ
ャ
ッ
プ

○

今
回
の
日
本
の
参
加
表
明
は
、
と
り
わ
け
農
業
分
野
に
お
い

て
日
本
が
「
全
国
民
的
合
意
の
も
と
で
」
市
場
開
放
を
決
断
し

た
も
の
と
受
け
止
め
ら
れ
て
い
た
。
こ
れ
は
Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
を
推

進
し
て
い
る
農
業
関
係
議
員
、
ア
メ
リ
カ
ン
フ
ァ
ー
ム
ビ
ュ
ー

ロ
ー
連
盟
な
ど
の
共
通
し
た
認
識
で
あ
り
、
上
院
公
聴
会
で
も

様
々
な
議
員
、
関
係
者
か
ら
農
産
物
の
劇
的
な
輸
出
拡
大
へ
の

期
待
感
が
表
明
さ
れ
た
。

○

一
方
、
我
が
国
が
与
党
自
民
党
の
六
項
目
堅
守
要
求
や
衆
参

両
院
の
農
林
水
産
委
員
会
で
重
要
五
品
目
の
関
税
撤
廃
の
除
外

を
求
め
る
決
議
が
出
て
い
る
こ
と
は
誰
も
知
ら
な
か
っ
た
。

我
々
が
英
訳
し
た
文
章
を
手
渡
し
た
と
こ
ろ
「
こ
ん
な
資
料
が

出
て
い
る
と
は
知
ら
な
か
っ
た
。
早
速
Ｕ
Ｓ
Ｔ
Ｒ
に
確
認
し
な

け
れ
ば
・
・
」
と
Ｔ
Ｐ
Ｐ
推
進
派
の
グ
ラ
ッ
ス
リ
ー
上
院
議
員

の
ヒ
ル
補
佐
官
が
血
相
を
変
え
る
な
ど
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
を
め
ぐ
る
日

本
国
内
の
政
治
状
況
が
容
易
な
ら
ざ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
を
改

め
て
知
っ
て
、
日
本
の
交
渉
参
加
が
直
面
す
る
困
難
さ
を
初
め

て
実
感
し
た
関
係
者
が
多
か
っ
た
。
ま
た
議
会
の
中
に
は
、「
一

方
的
な
情
報
の
み
伝
え
て
い
る
の
で
は
な
い
か
」
と
Ｕ
Ｓ
Ｔ
Ｒ

に
対
す
る
不
信
感
が
あ
る
こ
と
も
感
じ
ら
れ
た
。

２
、「
セ
ン
シ
テ
ィ
ビ
テ
ィ
」
の
取
り
扱
い
〜
関
税
撤
廃

の
例
外
は
コ
メ
も
含
め
一
切
認
め
ら
れ
な
い

○

安
倍
総
理
と
オ
バ
マ
大
統
領
が
共
同
声
明
で
出
し
た
日
本
の

農
産
物
の
セ
ン
シ
テ
ィ
ビ
テ
ィ
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
も
、
山

田
元
農
水
相
が
Ｕ
Ｓ
Ｔ
Ｒ
の
カ
ト
ラ
ー
代
表
補
に
コ
メ
を
例
に

出
し
て
問
い
詰
め
た
と
こ
ろ
、「
各
国
と
も
セ
ン
シ
テ
ィ
ビ
テ
ィ

は
あ
る
が
、
関
税
撤
廃
の
例
外
に
す
る
と
い
う
こ
と
で
は
な

い
。
そ
の
扱
い
は
長
期
間
の
段
階
的
撤
廃
や
セ
ー
フ
ガ
ー
ド
の

設
定
が
考
え
ら
れ
る
」
と
し
、
山
田
元
農
水
相
が
「
例
外
は
結

果
と
し
て
無
い
と
言
っ
て
い
い
の
か
」
と
ダ
メ
押
し
し
た
と
こ

ろ
「
日
本
も
含
め
Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
参
加
国
は
、
包
括
的
で
高
い
水

準
の
協
定
に
取
り
組
む
こ
と
を
コ
ミ
ッ
ト
し
て
い
る
と
い
う
こ

と
だ
」
と
突
き
放
し
た
。

○

キ
ャ
ン
プ
下
院
歳
入
委
員
長
の
エ
ラ
ー
ド
首
席
補
佐
官
も

「
Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
で
は
初
め
か
ら
例
外
は
設
け
な
い
し
、
交
渉
の

中
で
も
例
外
は
な
い
。
セ
ン
シ
テ
ィ
ビ
テ
ィ
品
目
を
（
関
税
撤

廃
に
向
け
て
）
ど
う
取
り
扱
う
か
は
、
今
後
の
議
論
次
第
だ
」

と
言
っ
て
お
り
、
セ
ン
シ
テ
ィ
ビ
テ
ィ
と
は
例
外
で
は
な
く
関

税
撤
廃
に
向
け
た
道
筋
を
他
の
品
目
と
は
別
の
形
に
す
る
こ
と

で
あ
る
と
の
認
識
を
示
し
た
。
米
国
は
自
国
の
最
重
要
セ
ン
シ

テ
ィ
ビ
テ
ィ
で
あ
る
自
動
車
関
税
で
す
ら
関
税
撤
廃
の
例
外
に

し
て
い
な
い
の
だ
か
ら
、
日
本
が
同
様
な
の
は
当
然
と
い
う
こ

ＴＰＰに反対する国民会議「米国におけるＴＰＰに関する実情調査団」報告 ����
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と
で
あ
っ
た
。

「
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
関
税
撤
廃
の
例
外
な
し
」
は
、
米
国
政
府
・
議

会
双
方
の
共
通
認
識
で
あ
る
。
ま
た
日
本
が
日
米
協
議
書
の
中

で
「
高
い
水
準
の
貿
易
協
定
」
に
合
意
し
た
こ
と
が
そ
れ
を
決

定
付
け
て
い
る
と
解
さ
れ
て
い
る
。

３
、
強
硬
な
米
国
自
動
車
関
係
者

○

一
方
、
日
米
事
前
協
議
で
日
本
が
大
幅
譲
歩
し
た
は
ず
の
自

動
車
分
野
で
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
す
ら
、
驚
い
た
こ
と
に
米

国
の
関
係
者
は
一
様
に
強
硬
な
不
満
を
表
明
し
て
い
た
。
全
米

自
動
車
評
議
会
（
Ａ
Ａ
Ｐ
Ｃ
）
の
ブ
ラ
ン
ト
会
長
は
、
日
米
事

前
協
議
で
の
「
関
税
撤
廃
期
間
の
長
期
化
は
自
分
た
ち
が
望
ん

だ
も
の
で
は
な
い
し
、
米
国
政
府
に
頼
ん
だ
わ
け
で
も
な
い
。

日
本
の
自
動
車
市
場
の
障
壁
解
消
は
自
由
貿
易
で
は
対
処
で
き

な
い
。
米
韓
Ｆ
Ｔ
Ａ
も
先
例
に
な
ら
な
い
。
Ｔ
Ｐ
Ｐ
は
既
存
の

参
加
国
だ
け
で
ま
と
め
る
べ
き
で
、
日
本
の
参
加
に
は
反
対

だ
。
Ｕ
Ｓ
Ｔ
Ｒ
に
交
渉
条
件
に
つ
い
て
の
意
見
を
言
う
こ
と
す

ら
生
産
的
で
は
な
い
」
と
取
り
付
く
島
も
な
か
っ
た
。

○

ミ
シ
ガ
ン
州
選
出
レ
ビ
ン
下
院
歳
入
委
員
会
筆
頭
理
事
の
キ

ブ
リ
ア
補
佐
官
は
「
米
国
の
輸
入
車
の
関
税
は
二
・
五
％
し
か

な
く
米
国
の
工
業
製
品
に
は
セ
ン
シ
テ
ィ
ビ
テ
ィ
は
な
い
。
オ

ー
プ
ン
に
す
べ
き
は
日
本
の
市
場
で
あ
る
。
日
本
の
農
産
品
と

自
動
車
の
市
場
の
開
放
が
確
保
さ
れ
る
ま
で
は
、
米
国
の
自
動

車
関
税
を
撤
廃
す
べ
き
で
は
な
い
」
と
主
張
し
、
オ
ハ
イ
オ
州

選
出
ブ
ラ
ウ
ン
上
院
議
員
の
ス
レ
ビ
ン
補
佐
官
は
、
自
動
車
貿

易
Ｔ
Ｏ
Ｒ
（
付
属
文
書
）
で
結
ば
れ
た
輸
入
自
動
車
特
別
取
扱

制
度
（
Ｐ
Ｈ
Ｐ
）
に
つ
い
て
も
「
米
国
の
自
動
車
業
界
に
と
っ

て
は
一
見
よ
く
聞
こ
え
る
が
、
実
際
に
は
二
〇
〇
〇
年
の
台
数

に
も
達
し
て
お
ら
ず
効
果
は
な
い
。
事
前
交
渉
の
結
果
だ
け
で

は
Ｔ
Ｐ
Ｐ
を
支
持
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
」
と
し
て
、
実
際
に

上
院
の
公
聴
会
で
も
ブ
ラ
ウ
ン
議
員
は
自
動
車
産
業
へ
の
影
響

を
懸
念
し
て
吼
え
て
い
た
。

４
、
Ｕ
Ｓ
Ｔ
Ｒ
と
一
体
と
な
っ
た
イ
ン
ナ
ー
サ
ー
ク
ル

の
存
在

○

グ
ラ
ッ
ス
リ
ー
上
院
議
員
の
ヒ
ル
補
佐
官
が
図
ら
ず
も
漏
ら

し
た
よ
う
に
、
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
・
ク
リ
ア
ラ
ン
ス
を
通
過
し

た
議
員
や
そ
の
ス
タ
ッ
フ
に
は
、
交
渉
中
の
Ｔ
Ｐ
Ｐ
協
定
ド
ラ

フ
ト
を
閲
覧
す
る
権
限
が
与
え
ら
れ
て
い
る
よ
う
で
あ
る
。
何

人
か
の
議
員
の
ス
タ
ッ
フ
は
、
協
定
ド
ラ
フ
ト
の
一
部
の
み
入

手
し
て
い
る
と
コ
メ
ン
ト
し
て
い
た
。
一
方
、
関
係
委
員
会
メ

ン
バ
ー
で
あ
り
な
が
ら
、
ま
っ
た
く
ド
ラ
フ
ト
を
見
て
い
な
い

と
い
う
議
員
の
ス
タ
ッ
フ
も
多
く
み
ら
れ
た
。

上
院
公
聴
会
で
Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
熱
烈
推
進
の
意
見
陳
述
を
行
っ
た

Ｇ
Ｅ
社
の
副
社
長
バ
ハ
テ
ィ
ア
氏
は
元
Ｕ
Ｓ
Ｔ
Ｒ
代
表
補
だ
。
貿

易
問
題
で
の
上
下
院
キ
ー
と
な
る
議
員
や
推
進
派
の
産
業
界
、
Ｕ
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Ｓ
Ｔ
Ｒ
は
言
っ
て
い
る
こ
と
が
ほ
ぼ
同
じ
で
あ
り
、
こ
れ
ら
の
少

数
に
よ
る
イ
ン
ナ
ー
サ
ー
ク
ル
が
存
在
し
、
お
互
い
に
交
渉
中
の

情
報
を
共
有
し
な
が
ら
、
共
通
し
た
戦
略
を
持
っ
て
一
体
と
な
っ

て
Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
に
臨
ん
で
い
る
姿
が
垣
間
見
え
た
。

５
、
安
全
保
障
と
の
リ
ン
ク
は
な
い

○

日
本
で
は
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
は
安
全
保
障
の
観
点
か
ら
ア
メ
リ
カ
に

譲
歩
せ
ざ
る
を
得
な
い
と
い
う
よ
う
な
主
張
が
あ
る
が
、
今
回
、

議
会
・
業
界
・
社
会
か
ら
得
て
い
る
情
報
で
は
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
は
あ
く

ま
で
貿
易
と
産
業
の
問
題
で
あ
り
、
安
全
保
障
上
の
配
慮
な
ど
の

視
点
は
ほ
と
ん
ど
存
在
し
な
か
っ
た
。
議
会
で
も
、
財
政
・
貿
易

関
係
委
員
だ
け
で
な
く
、
外
交
小
委
員
会
に
所
属
し
た
り
、
日
本

と
の
外
交
関
係
に
造
詣
の
深
い
議
員
事
務
所
で
す
ら
、
そ
う
し
た

安
全
保
障
や
外
交
と
の
リ
ン
ケ
ー
ジ
は
語
ら
れ
な
か
っ
た
。

６
、
Ｔ
Ｐ
Ａ
（
貿
易
促
進
権
限
法
）
の
問
題
は
オ
バ
マ

政
権
の
正
念
場

○

日
本
の
一
部
に
は
Ｔ
Ｐ
Ａ
（
大
統
領
貿
易
促
進
権
限
）
が
失

効
し
て
い
る
こ
と
を
も
っ
て
オ
バ
マ
大
統
領
に
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
関
す
る

交
渉
権
限
が
な
い
、
だ
か
ら
交
渉
は
進
展
し
な
い
と
主
張
す
る
論

調
が
あ
り
、
ま
た
米
議
会
で
も
Ｎ
Ｇ
Ｏ
で
も
同
様
な
主
張
が
あ
る

が
、
Ｔ
Ｐ
Ａ
の
存
在
の
有
無
に
関
わ
ら
ず
大
統
領
に
は
交
渉
を
開

始
す
る
権
限
は
あ
り
、
Ｔ
Ｐ
Ａ
の
有
無
は
む
し
ろ
最
終
的
に
合
意

さ
れ
た
協
定
案
の
議
会
で
の
諾
否
お
よ
び
そ
れ
に
議
会
が
修
正
を

加
え
る
こ
と
が
で
き
る
か
ど
う
か
の
問
題
に
か
か
っ
て
く
る
。

Ｔ
Ｐ
Ｐ
推
進
派
の
議
員
に
と
っ
て
は
民
主
党
、
共
和
党
に
関
わ

ら
ず
超
党
派
で
Ｔ
Ｐ
Ａ
を
可
能
な
限
り
速
や
か
に
大
統
領
に
付
与

す
る
プ
ロ
セ
ス
を
進
め
よ
う
と
す
る
機
運
が
あ
る
が
（
協
定
調
印

を
一
〇
月
と
す
る
と
六
月
ま
で
に
Ｔ
Ｐ
Ａ
を
議
会
に
提
起
し
た
い

と
す
る
意
見
も
あ
る
）、慎
重
派
の
上
下
両
院
議
員
に
と
っ
て
は
Ｔ

Ｐ
Ａ
が
な
い
こ
と
を
交
渉
で
の
安
易
な
妥
協
を
さ
せ
な
い
取
引
材

料
と
し
よ
う
と
し
て
い
る
よ
う
に
見
受
け
ら
れ
た
。
ま
た
、
増
税

・
財
政
再
建
問
題
や
移
民
問
題
な
ど
と
リ
ン
ク
し
て
オ
バ
マ
大
統

領
か
ら
譲
歩
を
引
き
出
し
た
い
と
い
う
思
惑
も
考
え
ら
れ
る
。

○

い
ず
れ
に
し
て
も
、
こ
の
問
題
は
今
年
後
半
の
大
統
領
対
議

会
の
権
力
争
い
の
一
つ
の
タ
マ
と
な
り
、
政
局
化
は
避
け
ら
れ
な

い
だ
ろ
う
が
、
日
本
に
と
っ
て
は
Ｔ
Ｐ
Ａ
が
な
い
と
い
う
ハ
ン
デ

ィ
が
、
オ
バ
マ
大
統
領
な
り
米
国
政
府
が
我
が
国
に
強
硬
な
主
張

を
押
し
通
し
、
日
本
か
ら
大
幅
譲
歩
を
勝
ち
取
っ
て
議
会
交
渉
を

有
利
に
進
め
る
た
め
の
材
料
に
な
っ
て
い
る
可
能
性
が
あ
る
。

７
、
今
後
、
我
々
が
考
え
る
べ
き
こ
と

◎

日
本
が
国
内
で
議
論
し
て
い
る
Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
参
加
へ
の
多
く

の
懸
念
点
は
、
米
国
で
は
ほ
と
ん
ど
知
ら
れ
て
い
な
い
。
む
し

ろ
「
日
本
が
ど
う
し
て
も
参
加
し
た
い
と
言
っ
て
き
た
か
ら
入

れ
て
や
っ
た
」「
自
動
車
・
保
険
分
野
で
は
日
本
が
こ
れ
ま
で
の

ＴＰＰに反対する国民会議「米国におけるＴＰＰに関する実情調査団」報告 ����
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態
度
を
反
省
し
、
自
ら
障
壁
を
下
げ
た
い
と
い
う
の
で
認
め
て

や
っ
た
」
と
い
う
程
度
の
認
識
で
あ
る
。

し
た
が
っ
て
、
上
記
の
よ
う
な
自
動
車
業
界
や
関
係
団
体
の

強
硬
な
姿
勢
に
照
ら
し
て
み
れ
ば
、「
米
国
は
自
動
車
で
す
ら
関

税
撤
廃
を
す
る
ん
だ
か
ら
、
日
本
も
コ
メ
を
含
め
す
べ
て
の
品

目
で
関
税
撤
廃
せ
よ
、
さ
ら
に
長
年
米
国
が
主
張
し
て
き
た
非

関
税
障
壁
も
す
べ
て
撤
廃
せ
よ
」
と
迫
っ
て
く
る
で
あ
ろ
う
。

も
う
米
国
政
府
が
自
動
車
関
税
の
撤
廃
と
い
う
カ
ー
ド
を
先
に

切
っ
て
い
る
以
上
、
コ
メ
の
関
税
撤
廃
の
例
外
を
求
め
る
こ
と

は
互
恵
関
係
上
極
め
て
難
し
い
。
ま
し
て
や
小
麦
、
牛
肉
・
豚

肉
、
乳
製
品
な
ど
の
関
税
維
持
は
、
最
初
か
ら
交
渉
の
テ
ー
マ

と
す
ら
な
っ
て
お
ら
ず
、
可
能
性
が
な
い
と
考
え
ざ
る
を
得
な

い
。こ

う
し
た
現
実
を
直
視
し
、
我
が
国
が
獲
得
で
き
る
可
能
性

が
少
し
で
も
あ
る
分
野
や
テ
ー
マ
が
あ
る
の
か
を
冷
静
に
分
析

し
、
失
わ
ざ
る
を
得
な
い
分
野
や
テ
ー
マ
そ
し
て
そ
の
国
民
経

済
と
日
本
社
会
へ
の
影
響
を
徹
底
的
に
精
査
・
検
討
し
、
参
議

院
選
挙
前
に
も
う
一
度
、
国
民
と
関
係
者
に
Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
参
加

の
是
非
を
問
い
直
す
こ
と
が
必
要
で
は
な
い
か
と
考
え
る
。

◎

幸
い
、
ま
だ
米
国
の
多
く
の
上
下
院
の
議
員
は
日
本
の
Ｔ
Ｐ

Ｐ
交
渉
参
加
へ
の
態
度
は
決
め
て
い
な
い
。
Ｕ
Ｓ
Ｔ
Ｒ
や
イ
ン

ナ
ー
議
員
た
ち
か
ら
の
一
方
的
で
楽
天
的
な
情
報
の
み
に
頼
る

危
険
さ
を
今
回
多
く
の
議
員
が
気
づ
い
た
に
違
い
な
い
。
在
ワ

シ
ン
ト
ン
日
本
大
使
館
の
関
係
者
の
中
で
も
Ｔ
Ｐ
Ｐ
関
係
の
情

報
を
取
り
扱
っ
て
い
る
の
は
一
部
に
限
定
さ
れ
て
い
る
と
い

う
。Ｔ

Ｐ
Ｐ
交
渉
参
加
で
利
害
が
関
わ
る
日
本
の
ス
テ
ー
ク
ホ
ル

ダ
ー
は
、
も
っ
と
米
国
の
議
会
や
政
府
の
幅
広
い
関
係
者
に
直

接
自
ら
の
主
張
を
訴
え
、
日
本
の
政
治
状
況
に
つ
い
て
情
報
を

伝
え
る
必
要
が
あ
る
で
あ
ろ
う
。

◎

実
は
米
議
会
に
お
い
て
も
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
を
良
く
知
っ
て
い
る
の

は
前
述
イ
ン
ナ
ー
サ
ー
ク
ル
の
一
部
で
、
多
く
の
議
員
は
ほ
と

ん
ど
知
ら
な
い
。
し
か
し
、
そ
の
一
方
で
、
食
の
安
全
、
安
価

な
医
薬
品
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
自
由
へ
の
脅
威
、
さ
ら
に
Ｉ

Ｓ
Ｄ
制
度
な
ど
市
民
の
自
由
や
権
利
、
建
国
の
理
念
で
も
あ
る

地
方
自
治
な
ど
に
Ｔ
Ｐ
Ｐ
が
悪
影
響
を
与
え
そ
う
だ
と
い
う
認

識
は
、
こ
れ
ま
で
そ
う
し
た
問
題
に
具
体
的
に
取
り
組
ん
で
き

た
議
員
を
中
心
に
高
ま
っ
て
い
る
。
地
方
議
会
や
Ｎ
Ｇ
Ｏ
・
市

民
団
体
な
ど
で
も
不
安
感
は
広
が
り
つ
つ
あ
る
。

今
後
は
そ
う
し
た
議
員
、
自
治
体
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
や
市
民
と
の
相

互
交
流
や
情
報
交
換
・
意
見
交
換
を
通
じ
て
Ｔ
Ｐ
Ｐ
の
問
題
点
に

共
通
の
認
識
を
高
め
、
日
本
で
の
反
対
行
動
を
世
界
で
の
活
動
と

連
帯
し
、
高
め
て
い
く
べ
き
で
あ
ろ
う
。
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１
、
は
じ
め
に：

Ｔ
Ｐ
Ｐ
と
遺
伝
子
組
換
え
食
品

日
本
政
府
が
今
春
、
交
渉
へ
の
参
加
を
表
明
し
承
認
さ
れ
た
Ｔ

Ｐ
Ｐ
を
め
ぐ
る
論
点
の
一
つ
に
、
遺
伝
子
組
換
え
（
Ｇ
Ｍ
）
作
物

の
扱
い
が
あ
る
。
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
加
盟
す
れ
ば
、
多
国
籍
企
業
や
米
国

政
府
の
圧
力
に
屈
し
て
表
示
義
務
等
の
規
制
が
廃
止
さ
れ
る
の
で

は
な
い
か
と
の
懸
念
が
あ
る
。

Ｇ
Ｍ
作
物
に
つ
い
て
の
議
論
を
深
め
る
の
に
メ
キ
シ
コ
の
動
向

は
参
考
に
な
る
。
米
国
と
国
境
を
接
す
る
同
国
は
、
ラ
テ
ン
ア
メ

リ
カ
諸
国
の
中
で
早
く
か
ら
新
自
由
主
義
的
な
政
策
体
系
を
導
入

し
た
国
と
し
て
知
ら
れ
る
。
Ｔ
Ｐ
Ｐ
へ
の
参
加
を
表
明
し
て
い
る

が
、
日
米
を
含
む
主
要
表
明
国
と
自
由
貿
易
協
定
を
締
結
済
み
の

た
め
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
自
体
は
日
本
に
お
け
る
よ
う
な
争
点
と
は
な
っ
て

い
な
い
。
だ
が
、
Ｇ
Ｍ
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
を
め
ぐ
る
駆
引
き
、
そ
れ

へ
の
抵
抗
運
動
は
示
唆
す
る
と
こ
ろ
が
あ
る
。

２
、
メ
キ
シ
コ
農
業：

多
様
性
と
例
外
な
き
自
由
化

日
本
の
五
倍
の
国
土
に
一
億
一
千
万
人
以
上
の
人
び
と
が
住
む

メ
キ
シ
コ
の
農
業
は
、
顕
著
な
多
様
性
に
よ
り
特
徴
付
け
ら
れ

る
。
果
実
や
蔬
菜
の
栽
培
、
畜
産
を
大
規
模
に
営
み
輸
出
す
る
よ

う
な
商
業
的
農
場
の
あ
る
一
方
で
、
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
と
他
の
作
物

生
産
を
組
み
合
わ
せ
る
家
族
経
営
の
小
農
が
多
数
存
在
す
る
。
こ

う
し
た
多
様
性
は
、
高
度
や
水
へ
の
ア
ク
セ
ス
に
お
い
て
多
彩
な

自
然
環
境
の
表
れ
で
あ
る
と
同
時
に
、「
メ
ソ
ア
メ
リ
カ
文
明
」
の

繁
栄
、
一
六
世
紀
に
植
民
地
化
さ
れ
て
以
降
の
先
住
民
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
の
再
編
と
存
続
、
大
農
園
へ
の
農
地
の
集
中
、
メ
キ
シ
コ
革

命
（
一
九
一
〇
〜
四
〇
年
）
後
に
お
け
る
小
農
の
保
護
政
策
、
一

九
八
〇
年
代
以
降
の
効
率
重
視
の
農
業
政
策
へ
の
転
換
な
ど
、
メ

キ
シ
コ
の
辿
っ
た
歴
史
の
産
物
で
も
あ
る
。

革
命
以
降
の
メ
キ
シ
コ
国
家
は
、
農
地
改
革
と
受
益
農
民
の
組

織
化
、
価
格
保
証
、
農
業
イ
ン
フ
ラ
投
資
と
い
っ
た
政
策
を
組
み

遺
伝
子
組
換
え
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
と
メ
キ
シ
コ
農
業

東
京
外
国
語
大
学

准
教
授

受
田

宏
之

���������������������������������������������������

シリーズ“世界の食料と農業⑧”
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合
わ
せ
る
こ
と
で
、
農
業
生
産
を
増
や
す
と
同
時
に
小
農
の
保
護

も
目
指
し
て
き
た
。
生
産
規
模
や
志
向
に
お
い
て
異
な
る
農
業
主

体
の
許
容
は
、
政
治
的
に
は
、
柔
ら
か
い
権
威
主
義
と
官
製
組
織

を
通
じ
て
の
便
宜
供
与
に
よ
っ
て
一
九
二
九
〜
二
〇
〇
〇
年
ま
で

一
党
支
配
を
続
け
て
き
た
Ｐ
Ｒ
Ｉ
（
制
度
革
命
党
）
に
よ
る
農
村

支
配
の
帰
結
で
あ
っ
た
。
社
会
の
側
に
も
、
Ｃ
Ｉ
Ｍ
Ｍ
Ｙ
Ｔ
（
国

際
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
・
コ
ム
ギ
改
良
セ
ン
タ
ー
）
な
ど
農
業
部
門
の

近
代
化
に
携
わ
る
主
体
も
あ
れ
ば
、
チ
ャ
ピ
ン
ゴ
自
治
大
学
を
は

じ
め
と
す
る
小
農
擁
護
の
伝
統
で
知
ら
れ
る
主
体
も
数
多
く
存
在

し
て
き
た
。

こ
う
し
た
戦
後
日
本
の
農
政
を
彷
彿
と
さ
せ
る
状
況
は
、
対
外

債
務
危
機
を
経
た
一
九
八
〇
年
代
後
半
以
降
、
劇
的
な
変
化
を
被

る
こ
と
と
な
っ
た
。
憲
法
が
改
正
さ
れ
、
農
地
改
革
対
象
地
の
売

買
が
自
由
化
さ
れ
た
。
一
九
九
四
年
の
Ｎ
Ａ
Ｆ
Ｔ
Ａ
発
効
に
伴

い
、
と
う
も
ろ
こ
し
の
関
税
が
段
階
的
に
削
減
さ
れ
た
。
そ
れ
に

合
わ
せ
て
、
農
地
面
積
に
支
給
額
が
比
例
す
る
直
接
所
得
補
償
策

（P
R
O
C
A
M
P
O

）
が
導
入
、
拡
充
さ
れ
て
い
っ
た
。
政
府
は
、

生
産
余
力
に
限
界
の
あ
る
農
家
に
対
し
て
は
、
条
件
付
き
所
得
移

転
プ
ロ
グ
ラ
ム
（P

R
O
G
R
E
S
A
－
O
p
ortu
n
id
ad
es

）
の
実
施
や

社
会
・
教
育
イ
ン
フ
ラ
の
整
備
等
、
非
農
業
支
援
に
力
点
を
お
く

よ
う
に
な
っ
て
い
る
。

こ
う
し
た
効
率
重
視
の
政
策
に
よ
り
、
農
地
面
積
や
資
本
へ
の

ア
ク
セ
ス
に
お
い
て
優
位
の
あ
る
生
産
主
体
は
利
益
を
得
た
。
蔬

菜
や
果
実
な
ど
比
較
優
位
の
あ
る
規
格
化
さ
れ
た
作
物
を
米
国
や

日
本
に
輸
出
す
る
農
場
が
そ
の
代
表
で
あ
り
、
シ
ナ
ロ
ア
州
な
ど

米
国
に
近
い
北
部
に
集
中
し
て
い
る
。
こ
れ
に
対
し
、
中
南
部
に

お
い
て
農
業
従
事
者
の
大
部
分
を
占
め
る
小
農
は
、
都
市
部
へ
の

移
住
や
出
稼
ぎ
、
送
金
や
公
的
扶
助
か
ら
な
る
移
転
所
得
な
ど
、

農
外
収
入
へ
の
依
存
度
を
高
め
て
い
る
１

。
し
か
し
、
送
金
元
の

米
国
が
不
況
下
に
あ
り
非
正
規
移
民
へ
の
締
付
け
を
強
化
し
て
い

る
こ
と
も
含
め
、
生
産
的
な
雇
用
機
会
が
不
足
し
て
い
る
こ
と

は
、
一
見
合
理
的
な
政
策
枠
組
の
説
得
力
を
弱
め
て
い
る
。

Ｎ
Ａ
Ｆ
Ｔ
Ａ
反
対
派
は
、
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
生
産
は
自
由
化
に
伴

い
深
刻
な
打
撃
を
被
る
と
警
告
し
た
。実
際
、協
定
発
効
後
に
米
国

か
ら
の
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
輸
入
は
急
増
し
、
そ
の
大
半
は
家
畜
飼
料

用
の
黄
色
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
で
あ
る
と
い
え
、
現
在
で
は
消
費
の
三

分
の
一
を
米
国
産
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
が
占
め
て
い
る
。
し
か
し
、
同

時
に
過
去
二
〇
年
の
間
に
、国
際
価
格
の
上
昇
、肉
消
費
の
拡
大
、

直
接
所
得
補
償
策
と
い
っ
た
要
因
を
背
景
に
、
国
内
生
産
も
五
〇

％
以
上
増
え
て
き
た
。
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
は
依
然
と
し
て
重
要
な
作

物
で
あ
り
続
け
て
い
る
﹇T

u
rren
t
F
ern�
n
d
ez
et
al.
2
0
1
2

﹈。

農
業
を
め
ぐ
る
環
境
が
急
変
す
る
中
、
Ｇ
Ｍ
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
は

最
大
の
争
点
と
な
っ
て
い
る
。
メ
キ
シ
コ
政
府
は
一
九
九
八
年
、

Ｇ
Ｍ
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
の
輸
入
は
黙
認
す
る
も
の
の
、
栽
培
は
当
面

認
め
な
い
決
定
を
す
る
。
と
こ
ろ
が
、
二
〇
〇
一
年
にN

ature

誌

上
で
、Q

u
ist

とC
h
ap
ela

が
南
部
オ
ア
ハ
カ
州
で
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ

������������������������������������
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の
在
来
種
の
遺
伝
子
に
Ｇ
Ｍ
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
か
ら
の
転
移
を
発
見

し
た
と
発
表
し
﹇Q

u
ist
an
d
C
h
ap
ela
2
0
0
1

﹈、世
界
的
な
論
議

を
巻
き
起
こ
し
た
。
低
所
得
層
へ
の
食
糧
補
助
に
用
い
ら
れ
た
米

国
か
ら
の
輸
入
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
の
中
に
Ｇ
Ｍ
作
物
が
混
入
し
て
お

り
、
そ
れ
を
畑
に
種
と
し
て
撒
い
た
農
家
の
い
た
こ
と
が
原
因
と

さ
れ
て
い
る
。
そ
の
後
に
な
さ
れ
た
調
査
結
果
か
ら
、
現
在
で
は

限
定
的
な
頻
度
と
は
い
え
、
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
の
汚
染
は
存
在
し
た

〜

と
考
え
ら
れ
て
い
る
﹇P

in
ey
ro ‐

N
elson

et
al.
2
0
0
9

﹈。だ
が
、

Ｇ
Ｍ
推
進
派
は
原
種
へ
の
転
移
は
多
様
性
を
脅
か
す
も
の
で
は
な

い
と
す
る
の
に
対
し
﹇R

on
ald
an
d
A
d
am
ch
ak

2
0
0
8
:1
1
7

－
1
2
4

﹈、反
対
派
は
汚
染
が
広
範
に
及
ぶ
こ
と
を
危
惧
し
、
ま
た

研
究
者
や
政
府
へ
の
Ｇ
Ｍ
種
苗
企
業
に
よ
る
圧
力
に
警
鐘
を
な
ら

し
て
い
る
。

テ
ク
ノ
ク
ラ
ー
ト
や
北
部
の
大
規
模
農
家
を
含
む
推
進
派
は
、

Ｇ
Ｍ
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
が
規
模
を
問
わ
ず
収
量
を
増
や
す
こ
と
、
環

境
へ
の
負
荷
を
減
ら
す
こ
と
を
説
き
つ
つ
、
認
可
に
向
け
て
働
き

か
け
て
き
た
。
二
〇
〇
五
年
に
国
会
は
Ｇ
Ｍ
作
物
の
バ
イ
オ
・
セ

キ
ュ
リ
テ
ィ
法
を
承
認
し
、
二
〇
〇
九
年
に
農
業
省
と
環
境
省
は

Ｇ
Ｍ
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
の
試
験
栽
培
を
認
可
し
て
い
る
。
以
後
、
北

部
諸
州
で
二
〇
〇
前
後
の
試
験
栽
培
が
認
可
さ
れ
て
き
た
と
推
計

さ
れ
て
お
り
、
二
〇
一
二
年
末
よ
り
政
権
に
返
り
咲
い
た
Ｐ
Ｒ
Ｉ

〜

のP
en
a
N
ieto

政
権
が
商
業
栽
培
の
認
可
に
踏
み
切
る
か
注
目
さ

れ
て
い
る
。

３
、
遺
伝
子
組
換
え
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
反
対
の
論
理
と
実
践

Ｇ
Ｍ
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
導
入
の
企
図
に
対
し
、
活
発
な
反
対
運
動

が
繰
り
広
げ
ら
れ
て
い
る
。
そ
の
主
体
は
、
国
内
外
の
農
民
団
体

や
環
境
保
護
団
体
、
先
住
民
組
織
、
Ｇ
Ｍ
食
品
に
批
判
的
な
研
究

者
、
Ｐ
Ｒ
Ｄ
（
民
主
革
命
党
）
な
ど
の
左
派
政
党
、L

a
Jornada

を
は
じ
め
と
す
る
左
派
の
メ
デ
ィ
ア
、
カ
ト
リ
ッ
ク
教
会
の
非
主

流
派
等
か
ら
な
る
。「
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
の
擁
護
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」

等
、
在
来
種
の
擁
護
と
Ｇ
Ｍ
品
種
の
阻
止
を
目
的
と
す
る
、
こ
れ

ら
多
様
な
勢
力
の
連
合
も
作
ら
れ
て
い
る
。
反
対
の
論
拠
は
三
点

に
ま
と
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

第
一
に
、
人
体
へ
の
悪
影
響
、
生
態
系
の
攪
乱
、
少
数
の
種
苗

会
社
に
よ
る
生
産
過
程
の
支
配
等
、
Ｇ
Ｍ
作
物
の
批
判
に
共
通
す

る
論
点
が
挙
げ
ら
れ
る
。
Ｇ
Ｍ
作
物
の
こ
う
し
た
危
険
性
に
つ
い

て
、
推
進
派
は
「
科
学
的
な
根
拠
が
な
い
」
と
し
て
一
蹴
し
よ
う

と
す
る
も
の
の
、
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
が
生
産
、
消
費
の
両
面
で
最
も

重
要
な
作
物
で
あ
る
が
ゆ
え
に
、
多
く
の
メ
キ
シ
コ
人
は
声
を
あ

げ
る
。

二
番
目
の
批
判
は
、
メ
キ
シ
コ
に
お
い
て
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
が
形

質
的
に
多
様
で
あ
る
だ
け
で
な
く
、
そ
れ
が
地
域
の
環
境
と
文
化

面
の
個
性
と
不
可
分
の
つ
な
が
り
の
あ
る
こ
と
に
由
来
す
る
。
メ

キ
シ
コ
に
は
少
な
く
と
も
五
九
種
の
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
が
確
認
さ
れ

て
い
る
。
こ
う
し
た
多
様
性
は
、
自
家
採
種
、
家
族
や
知
人
と
の

������������������������������������
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種
子
交
換
、（
原
種
と
改
良
品
種
（
Ｆ
１
）
間
も
含
む
）
他
家
受
粉

と
い
う
各
地
域
の
農
民
の
分
権
的
な
選
択
過
程
を
通
じ
て
築
か
れ

て
き
た
。
多
様
な
風
土
に
適
応
し
て
、
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
の
農
法
や

調
理
法
に
も
地
域
性
が
み
ら
れ
る
。
ま
た
、
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
に
限

ら
な
い
が
、
多
様
な
風
土
に
見
合
っ
た
生
活
様
式
を
発
展
さ
せ
、

今
日
で
も
メ
キ
シ
コ
の
人
口
の
七
％
近
く
を
占
め
る
先
住
民
が
集

中
す
る
の
は
、
生
物
多
様
性
の
顕
著
な
地
域
と
一
致
し
て
い
る
。

批
判
派
は
、
こ
う
し
た
多
次
元
に
わ
た
る
多
様
性
は
、
多
国
籍

企
業
か
ら
Ｇ
Ｍ
種
子
、
そ
れ
と
パ
ッ
ケ
ー
ジ
と
な
っ
た
投
入
材
を

毎
年
購
入
す
る
農
家
が
増
え
る
よ
う
に
な
る
に
つ
れ
、
脅
か
さ
れ

る
と
論
じ
る
。
脅
威
は
、
こ
れ
ま
で
改
良
品
種
に
お
い
て
み
ら
れ

た
よ
う
に
２

、
政
府
が
Ｇ
Ｍ
品
種
の
普
及
を
補
助
す
る
な
ら
ば
高

ま
る
こ
と
に
な
る
。
推
進
派
は
、
中
南
部
と
比
べ
農
家
の
経
営
規

模
が
大
き
い
一
方
で
在
来
種
の
多
様
性
に
お
い
て
劣
る
北
部
に
お

い
て
Ｇ
Ｍ
品
種
を
栽
培
し
、
か
つ
在
来
種
の
生
産
地
と
の
隔
離
な

ど
遺
伝
子
転
移
を
防
ぐ
措
置
を
と
る
た
め
、
反
対
派
の
主
張
は
誇

張
さ
れ
て
い
る
と
説
く
。
こ
う
し
た
反
論
に
批
判
派
は
、
北
部
の

在
来
種
が
軽
視
さ
れ
て
よ
い
分
け
で
は
な
い
し
、
防
止
措
置
が
履

行
さ
れ
た
か
を
監
視
す
る
の
は
難
し
い
と
い
う
実
際
上
の
問
題
点

を
提
示
す
る
﹇T

u
rren
t
F
ern�
n
d
ez
et
al.
2
0
1
0

﹈。

最
後
に
、
Ｇ
Ｍ
品
種
の
利
点
と
さ
れ
る
収
量
増
大
や
環
境
改
善

効
果
へ
の
疑
義
も
提
起
さ
れ
て
い
る
。
既
に
収
量
の
高
い
（
灌
漑

地
で
�
あ
た
り
一
〇
ｔ
、
天
水
地
で
七
〜
八
ｔ
に
達
す
る
）
北
部

や
中
部
の
商
業
的
な
農
場
で
は
、
改
良
種
子
を
用
い
た
多
投
入
型

の
栽
培
が
展
開
さ
れ
て
い
る
た
め
、
Ｇ
Ｍ
品
種
に
よ
る
生
産
性
改

善
の
余
地
は
小
さ
い
。
一
方
、
数
の
上
で
は
大
半
を
占
め
る
在
来

型
の
小
農
の
場
合
、
確
か
に
収
量
は
低
い
も
の
の
（
�
あ
た
り
二

〜
三
ｔ
、
劣
等
地
で
は
一
ｔ
以
下
）、豆
や
カ
ボ
チ
ャ
と
混
作
し
、

と
き
に
少
数
の
家
畜
飼
育
と
組
み
合
わ
せ
る
と
い
う
伝
統
農
法

（
ｍ
ｉ
ｌ
ｐ
ａ
）
の
改
良
を
目
指
す
方
が
、
環
境
に
優
し
い
上
、

経
済
的
に
も
合
理
的
と
考
え
ら
れ
る
。
こ
う
し
た
観
点
か
ら
は
、

政
府
は
、
土
壌
分
析
を
含
む
技
術
普
及
や
灌
漑
投
資
か
ら
な
る
小

農
支
援
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
充
実
さ
せ
る
べ
き
と
な
る
﹇T

u
rren
t

F
ern�
n
d
ez
et
al.
2
0
1
2

﹈。

反
対
運
動
は
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
活
用
、
公
開
シ
ン
ポ
ジ
ウ

ム
や
示
威
行
動
、
メ
デ
ィ
ア
へ
の
露
出
を
通
じ
て
、
Ｇ
Ｍ
ト
ウ
モ

ロ
コ
シ
の
潜
在
的
な
危
険
性
に
つ
い
て
世
論
を
喚
起
し
、
政
府
に

よ
る
認
可
を
遅
ら
せ
て
き
た
。
Ｇ
Ｍ
品
種
の
生
産
の
認
可
は
連
邦

政
府
の
管
轄
な
も
の
の
、
二
〇
一
一
年
に
中
部
ト
ラ
ス
カ
ラ
州
の

議
会
が
在
来
種
の
保
護
を
推
進
す
る
州
法
を
可
決
す
る
な
ど
、
地

方
政
府
レ
ベ
ル
で
も
Ｇ
Ｍ
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
の
栽
培
に
縛
り
を
か
け

る
動
き
が
み
ら
れ
る
３

。

こ
う
し
た
反
対
運
動
は
、
Ｇ
Ｍ
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
の
問
題
点
を
訴

え
か
け
る
点
で
成
功
を
収
め
た
。
そ
の
反
面
、
代
替
案
と
な
る
在

来
型
の
農
法
の
可
能
性
を
拡
げ
る
点
に
お
い
て
課
題
を
残
し
て
い

る
。
多
様
性
の
強
調
は
、
農
民
が
グ
ロ
ー
バ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
に
弾

������������������������������������
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力
的
に
適
応
し
て
き
た
と
い
う
事
実
を
過
小
に
評
価
す
る
危
険
の

あ
る
こ
と
は
、
新
自
由
主
義
的
な
農
業
観
と
農
政
に
批
判
的
な
論

者
か
ら
も
指
摘
さ
れ
て
い
る
﹇
フ
ィ
ッ
テ
ィ
ン
グ

２
０
１
２：

第
２
章
﹈。

反
対
運
動
が
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
の
生
産
者
と
消
費
者
の
�
に
根
付

く
た
め
に
は
、
在
来
型
の
農
業
を
発
展
さ
せ
る
こ
と
は
作
る
側
に

も
買
う
側
に
も
魅
力
あ
る
選
択
肢
で
あ
る
こ
と
を
示
さ
ね
ば
な
ら

な
い
。
運
動
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
都
市
の
消
費
者
や
小
農
を
支
援

す
る
政
府
関
係
者
に
も
拡
げ
つ
つ
、
多
様
な
在
来
作
物
の
栽
培
を

環
境
保
全
型
農
業
と
し
て
再
構
築
す
る
、
加
工
品
を
開
発
す
る
、

質
の
高
さ
と
安
全
性
を
評
価
す
る
販
路
を
開
拓
す
る
と
い
っ
た
取

り
組
み
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
一
つ
の
代
案
と
し
て
、
メ
キ
シ
コ

で
も
急
成
長
を
遂
げ
て
い
る
有
機
農
業
の
普
及
が
挙
げ
ら
れ
る

が
、コ
ー
ヒ
ー
等
の
特
定
産
品
へ
の
偏
り
、国
内
市
場
の
小
さ
さ
、

認
証
の
取
得
費
用
な
ど
の
要
因
が
小
農
の
参
入
を
阻
ん
で
い
る

﹇G
�
m
ez
C
ru
z
et
al.
2
0
1
0

﹈。小
農
に
も
有
効
な
支
援
を
行

う
た
め
、
メ
キ
シ
コ
各
地
に
お
け
る
農
民
学
校
（E

d
u
caci�

n

R
u
ral
A
ltern

ativ
a

）や
有
機
青
空
市（T

ian
g
u
is
y
M
ercad

os

O
rg�
n
icos

）
の
創
設
と
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
な
ど
、
興
味
深
い
イ

ニ
シ
ア
チ
ブ
も
み
ら
れ
る
﹇N

elson
et
al.
2
0
1
0
;
E
d
u
caci�n

R
u
ral
A
ltern

ativ
a
2
0
1
1

﹈。メ
キ
シ
コ
に
お
け
る
Ｇ
Ｍ
ト
ウ
モ

ロ
コ
シ
の
将
来
は
、
種
苗
企
業
の
戦
略
、
連
邦
政
府
の
思
惑
に
加

え
、
反
対
運
動
の
今
後
の
展
開
次
第
と
い
え
る
。

４
、
お
わ
り
に

ラ
テ
ン
ア
メ
リ
カ
の
「
優
等
生
」
で
、
米
国
と
緊
密
な
関
係
を

保
っ
て
い
る
。
最
近
で
は
日
本
な
ど
ア
ジ
ア
に
も
目
を
向
け
て
お

り
、
輸
出
さ
れ
た
ア
ボ
ガ
ド
、
メ
ロ
ン
、
豚
肉
な
ど
が
ス
ー
パ
ー

に
陳
列
さ
れ
て
い
る
。
Ｔ
Ｐ
Ｐ
表
明
と
親
和
的
な
こ
う
し
た
メ
キ

シ
コ
の
イ
メ
ー
ジ
と
比
べ
、
Ｇ
Ｍ
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
が
争
点
と
な
っ

て
い
る
こ
と
は
知
ら
れ
て
い
な
い
。

一
方
に
、
種
苗
会
社
や
テ
ク
ノ
ク
ラ
ー
ト
、
企
業
的
農
家
ら
、

Ｇ
Ｍ
品
種
の
商
業
栽
培
の
認
可
を
求
め
る
勢
力
が
い
る
。
他
方
、

小
農
や
先
住
民
の
団
体
、
在
来
の
種
子
と
技
術
を
評
価
す
る
国
内

外
の
研
究
者
ら
か
ら
な
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
は
反
対
運
動
を
繰
り
広

げ
て
き
た
。
前
者
は
小
農
も
Ｇ
Ｍ
技
術
か
ら
利
益
を
得
ら
れ
る
と

唱
え
る
の
に
対
し
、
後
者
は
小
農
に
は
不
要
で
あ
る
ば
か
り
か
在

来
種
の
汚
染
と
い
っ
た
「
負
の
外
部
性
」
を
も
た
ら
す
も
の
と
訴

え
る
。
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
の
原
産
国
に
お
け
る
、
農
業
の
多
様
性
と

格
差
を
背
景
と
す
る
論
争
は
、
収
束
す
る
よ
う
に
は
み
え
な
い
。

１

『
人
口
セ
ン
サ
ス
』
に
よ
る
と
、
就
業
人
口
に
占
め
る
一
次
産
業
就
業

者
の
比
重
は
二
〇
〇
〇
年
か
ら
二
〇
一
〇
年
に
か
け
て
一
六
・
一
％
か
ら

一
三
・
四
％
に
低
下
し
て
い
る
。
こ
れ
は
、「
主
な
職
業
」
に
つ
い
て
の
問

い
の
た
め
、
実
際
の
農
業
従
事
者
の
比
重
は
も
う
少
し
高
い
だ
ろ
う
が
、

メ
キ
シ
コ
で
も
緩
や
か
に
農
業
離
れ
が
進
行
し
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。

������������������������������������

���������������������������������������������������
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２

政
府
の
普
及
策
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
の
改
良
種
子
を
使

用
す
る
農
家
が
三
割
を
超
え
た
こ
と
は
な
い
。

３

�A
p
ru
eb
a
T
lax
cala

p
roh
ib
ir
cu
ltiv
o
y
ex
p
erim
en
tos
con

ヽ

ヽ

m
a
l z
tra
n
sg
en
ico
,

�L
a

Jornada
1
4
d
e
en
ero
d
e
2
0
1
1
.

同
州

法
の
推
進
に
は
、
左
派
政
党
Ｐ
Ｒ
Ｄ
所
属
の
州
議
会
議
員
、
チ
ャ
ピ
ン
ゴ

自
治
大
等
の
高
等
教
育
機
関
、
同
州
の
農
民
団
体
等
ら
が
関
与
し
た
。
だ

が
、
こ
う
し
た
試
み
は
Ｇ
Ｍ
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
の
栽
培
を
阻
止
す
る
に
は
不

十
分
で
あ
り
、
反
対
運
動
を
か
え
っ
て
分
断
す
る
も
の
だ
と
い
う
批
判
も

ヽ

ヽ

存
在
す
る
（�L

ey
d
e
p
roteccion

al
m
a
l z
d
e
T
lax
cala
:
cab
allo

d
e
T
roy
a,

�L
a

Jornada
2
6
d
e
ab
ril
d
e
2
0
1
1

）。

引
用
文
献ヽ

E
d
u
cacion

R
u
ral
A
ltern

a
tiv
a
2
0
1
1

,
M

em
oria

del
Segundo

F
oro

ヽ

ヽ

N
acional,

M
ex
ico
:L
X
I
L
eg
islatu

ra
/
C
on
g
reso

d
e
la
U
n
ion
.

ヽ

G
om
ez
C
ru
z,
M
an
u
el
A
n
g
el
et
a
l.
2
0
1
0
.

A
gricultura,

A
picultura

ヽ

ヽ

ヽ

y
G

anaderl a
O

rganicas
de

M
exico

－
2009

:
E

stado
actual,

ヽ

ヽ

R
etos

y
T

endencias,
M

exico
:
U
n
iv
ersid

ad
A
u
ton
om
a
C
h
ap
i

‐
n
g
o.

N
elson

,
E
rin
et
al.
2
0
1
0
.

�P
articip

atory
org
a
n
ic
certifica

tio
n
in

M
ex
ico
:
an
alternative

approach
to
m
aintain

in
g
the
in
teg
rity

of
th
e
org
an
ic
lab
el,

�

A
griculture

and
H

um
an

V
alues

N
o
.

2
7
,
p
p
.
2
2
7
－
2
3
7
.

〜

P
in
ey
ro

‐N
elson

A
.
et
al.
2
0
0
9
.

�T
ran
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en
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in
M
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ican

m
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:

m
olecu
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id
en
ce
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d
m
eth
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con
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n
s
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r

G
M
O
d
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d
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p
op
u
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－
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1

Q
u
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H
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C
h
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2
0
0
1
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D
N
A
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m
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d
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O
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M
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�

N
ature

V
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1
4
,
p
p
.
5
4
1
－
5
4
3
.

R
on
ald
,
P
am
ela
C
.
an
d
R
aou
l
W
.
A
d
am
ch
a
k
2
0
0
8
.

T
om

orrow
’s

T
able

:
O

rganic
F

arm
ing

,
G

enetics,
and

the
F

uture
of

F
ood.

O
x
ford

:
O
x
ford

U
n
iv
ersity

P
ress.

ヽ

T
u
rren
t
F
ern
an
d
ez,
A
n
ton
io
et
al.
2
0
1
0
.

�

？E
s
v
en
tajosa

p
ara

ヽ

ヽ

ヽ

ヽ

M
ex
ico
la
tecn
olog
l a
actu
a
l
d
e
m
a
l z
tra
n
sg
en
ico
？

�Revista

ヽ

M
exicana

de
C

iencias
A

grl colas
1
－
4
,
p
p
.
6
3
1
－
6
4
6
.

ヽ

T
u
rren
t
F
ern
an
d
ez,
A
n
ton
io
et
al.
2
0
1
2
.

�A
ch
iev
in
g
M
ex
ico
's

M
aize

P
oten
tial,

�

G
lob
al
D
ev
elop
m
en
t
an
d
E
n
v
iron
em
n
et.

In
stitu
te
W
ork
in
g
P
ap
er
N
o.
1
2
－
0
3
.

フ
ィ
ッ
テ
ィ
ン
グ
、
エ
リ
ザ
ベ
ス

２
０
１
２
。
『
壊
国
の
契
約
―
Ｎ
Ａ
Ｆ
Ｔ

Ａ
下
メ
キ
シ
コ
の
苦
悩
と
抵
抗
―
』（
里
見
実
訳
）
農
山
漁
村
文
化
協
会

シリーズ“世界の食料と農業⑧”
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１
、
医
療
や
福
祉
に
自
然
を
取
り
入
れ
る

〜
従
来
の
園
芸
療
法
〜

花
や
緑
の
存
在
は
人
間
の
生
活
を
よ
り
豊
か
な
も
の
に
す
る
。

医
療
や
福
祉
の
中
に
自
然
を
取
り
入
れ
る
試
み
は
「
園
芸
療
法
」

と
し
て
一
八
世
紀
よ
り
行
わ
れ
て
き
た
。
園
芸
療
法
で
は
植
物
を

観
賞
す
る
だ
け
で
な
く
、
育
て
る
活
動
を
積
極
的
に
取
り
入
れ
て

い
る
。
国
内
で
は
高
齢
者
向
け
施
設
で
の
実
践
例
が
多
い
。
高
齢

者
施
設
で
は
集
団
生
活
に
と
け
込
め
な
い
ケ
ー
ス
や
、
ス
タ
ッ
フ

へ
の
過
度
な
依
存
に
よ
っ
て
本
人
の
自
立
が
妨
げ
ら
れ
て
し
ま
う

ケ
ー
ス
が
問
題
と
な
り
、
園
芸
療
法
に
よ
る
改
善
が
試
み
ら
れ
て

い
る
。
北
海
道
の
高
齢
者
施
設
に
お
い
て
花
や
野
菜
の
種
ま
き
、

育
苗
、
水
撒
き
な
ど
を
三
ヶ
月
間
行
っ
た
と
こ
ろ
、
人
間
関
係
が

円
滑
に
な
り
、
入
所
者
の
会
話
や
笑
顔
が
増
え
た
（
杉
原
ら
、
二

〇
〇
五
）。さ
ら
に
、
園
芸
療
法
に
参
加
し
な
か
っ
た
入
所
者
は
免

疫
機
能
を
示
す
免
疫
グ
ロ
ブ
リ
ン
Ａ
が
低
下
し
た
の
に
対
し
、
参

加
者
は
同
じ
レ
ベ
ル
を
維
持
す
る
こ
と
が
で
き
た
（
杉
原
ら
、
二

〇
〇
六
）。園
芸
療
法
は
人
間
関
係
を
円
滑
に
す
る
だ
け
で
な
く
、

免
疫
機
能
の
維
持
に
も
寄
与
す
る
と
考
え
ら
れ
る
。
さ
ら
に
近
年

で
は
、
園
芸
の
専
門
家
と
地
域
の
病
院
が
連
携
し
、
効
果
的
か
つ

持
続
可
能
な
園
芸
療
法
プ
ラ
グ
ラ
ム
の
開
発
が
進
め
ら
れ
て
い
る

（
山
川
ら
、
二
〇
〇
三
）。山
川
ら
は
農
学
部
の
教
員
が
考
案
し
た

プ
ロ
グ
ラ
ム
を
も
と
に
園
芸
療
法
を
実
施
し
た
。
プ
ロ
グ
ラ
ム
で

は
播
種
、
移
植
、
定
植
、
収
穫
な
ど
の
作
業
を
順
次
行
い
、
毎
回

の
作
業
量
が
ほ
ぼ
一
定
に
な
る
よ
う
計
画
さ
れ
て
い
た
。
雨
天
時

は
温
室
で
の
作
業
に
変
更
す
る
な
ど
、
現
場
で
の
臨
機
応
変
な
対

応
が
ス
ム
ー
ズ
な
園
芸
療
法
の
実
施
を
可
能
に
し
た
。
超
高
齢
化

社
会
を
迎
え
る
本
国
に
お
い
て
、
施
設
や
自
宅
で
実
践
で
き
る
園

芸
療
法
の
需
要
は
高
ま
っ
て
い
く
と
考
え
ら
れ
る
。
農
学
・
医
学

・
心
理
学
な
ど
複
数
分
野
の
専
門
家
が
協
力
し
、
さ
ら
な
る
園
芸

（
独
）
農
研
機
構

花
き
研
究
所

望
月

寛
子

医
療
・
福
祉
で
活
躍
す
る
フ
ラ
ワ
ー
ア
レ
ン
ジ
メ
ン
ト

農村と都市をむすぶ２０１３．６シリーズ“農業研究最前線からの報告�”
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療
法
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
開
発
、
指
導
者
の
育
成
が
望
ま
れ
て
い
る
。

２
、
新
し
い
生
花
の
活
用
法

〜
フ
ラ
ワ
ー
ア
レ
ン
ジ
メ
ン
ト
で
脳
機
能
回
復
〜

著
者
ら
は
フ
ラ
ワ
ー
ア
レ
ン
ジ
メ
ン
ト
を
用
い
た
独
自
の
園
芸

療
法
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
開
発
し
、
そ
の
効
果
を
検
証
し
て
い
る
。
同

プ
ロ
グ
ラ
ム
は
心
身
の
健
康
に
加
え
て
、
脳
機
能
の
回
復
を
目
指

し
て
い
る
点
が
特
徴
で
あ
る
。
日
本
古
来
の
華
道
と
同
様
に
、
フ

ラ
ワ
ー
ア
レ
ン
ジ
メ
ン
ト
に
も
型
が
存
在
し
、
基
本
的
な
手
順
は

決
め
ら
れ
て
い
る
。
著
者
ら
が
フ
ラ
ワ
ー
ア
レ
ン
ジ
メ
ン
ト
を
実

践
す
る
際
も
、
参
加
者
は
�
自
由
に
�
花
を
配
置
す
る
の
で
は
な

く
、空
間
的
な
バ
ラ
ン
ス
に
気
を
配
り
な
が
ら

�
決
め
ら
れ
た
�

手
順
で
見
本
通
り
の
ア
レ
ン
ジ
メ
ン
ト
を
完
成
さ
せ
る
。
著
者
ら

の
プ
ロ
グ
ラ
ム
は
構
造
化
さ
れ
た
フ
ラ
ワ
ー
ア
レ
ン
ジ
メ
ン
ト
と

い
う
意
味
でS

tru
ctu
red

F
loral

A
rran
g
em
en
t
P
rog
ram

（
以
下
、
Ｓ
Ｆ
Ａ
プ
ロ
グ
ラ
ム
）
と
名
付
け
ら
れ
た
。
Ｓ
Ｆ
Ａ
プ

ロ
グ
ラ
ム
で
は
医
療
や
福
祉
関
係
者
も
実
施
し
や
す
い
よ
う
に
工

夫
さ
れ
た
簡
易
フ
ラ
ワ
ー
ア
レ
ン
ジ
メ
ン
ト
技
術
を
用
い
る
（
特

許
：
第
五
二
〇
一
五
五
二
号
）。同
技
術
に
よ
っ
て
園
芸
に
不
慣
れ

な
医
療
ス
タ
ッ
フ
も
無
理
な
く
Ｓ
Ｆ
Ａ
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
実
践
で
き

る
。簡

易
フ
ラ
ワ
ー
ア
レ
ン
ジ
メ
ン
ト
技
術
で
は
花
材
を
挿
す
吸
水

ス
ポ
ン
ジ
は
あ
ら
か
じ
め
整
形
さ
れ
て
い
る
（
図
１
左
）。花
材
を

斜
め
四
五
度
に
挿
さ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
こ
ろ
は
ス
ポ

ン
ジ
が
四
五
度
に
カ
ッ
ト
さ

れ
て
い
る
た
め
、
参
加
者
は

特
別
な
指
示
が
な
く
て
も
花

材
を
斜
め
四
五
度
に
挿
す
こ

と
が
で
き
る
。
ま
た
、
ス
ポ

ン
ジ
に
付
け
ら
れ
た
○
や
△

の
印
は
使
用
花
材
と
対
応
し

て
い
る
。
図
１
の
例
で
は
○

印
に
は
ガ
ー
ベ
ラ
、
△
印
に

は
カ
ー
ネ
ー
シ
ョ
ン
を
挿
す

（
図
１
中
央
）。花
材
の
長
さ

も
あ
ら
か
じ
め
決
ま
っ
て
い

る
。
Ｓ
Ｆ
Ａ
プ
ロ
グ
ラ
ム
で

は
パ
ズ
ル
や
ブ
ロ
ッ
ク
を
組

み
立
て
る
よ
う
に
フ
ラ
ワ
ー

ア
レ
ン
ジ
メ
ン
ト
を
製
作
し

て
い
く
（
図
１
右
）。従
来
の

リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
で
も

パ
ズ
ル
や
ブ
ロ
ッ
ク
は
使
用

さ
れ
て
お
り
、空
間
認
知（
物

図１ 簡易フラワーアレンジメント技術の例
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体
の
位
置
や
方
向
、
大
き
さ
、
形
な
ど
を
す
ば
や
く
正
確
に
把
握

す
る
能
力
）
や
視
覚
性
ワ
ー
キ
ン
グ
メ
モ
リ
（
視
覚
情
報
を
一
時

的
に
保
持
し
、
状
況
に
応
じ
て
利
用
す
る
能
力
）
の
訓
練
に
有
効

で
あ
る
こ
と
が
報
告
さ
れ
て
い
る
。
Ｓ
Ｆ
Ａ
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
お
い

て
も
類
似
し
た
認
知
機
能
の
改
善
が
期
待
で
き
る
。

３
、
Ｓ
Ｆ
Ａ
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
効
果
を
検
証

Ｓ
Ｆ
Ａ
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
効
果
は
統
合
失

調
症
患
者
に
よ
っ
て
確
か
め
ら
れ
て
い
る
（M

och
izu
k
i－
K
aw
a

i

ら
、
二
〇
一
〇
）。統
合
失
調
症
患
者
は
脳
内
の
ド
ー
パ
ミ
ン
と

い
う
物
質
が
過
剰
に
分
泌
さ
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
引
き
起
こ
さ
れ

る
。
症
状
は
妄
想
・
幻
覚
の
他
に
、
周
囲
に
自
分
の
気
持
ち
を
上

手
く
伝
え
ら
れ
な
い
、
引
き
こ
も
り
な
ど
の
精
神
症
状
が
主
で
あ

り
、
そ
の
他
に
記
憶
力
の
低
下
と
い
っ
た
認
知
機
能
障
害
が
報
告

さ
れ
て
い
る
。
一
〇
名
の
統
合
失
調
症
患
者
群

（
平
均
年
齢
三

二
・
四
歳
）
を
対
象
に
二
週
間
Ｓ
Ｆ
Ａ
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
実
施
し
、

視
覚
性
ワ
ー
キ
ン
グ
メ
モ
リ
の
能
力
の
変
化
を
検
討
し
た
。
Ｓ
Ｆ

Ａ
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
参
加
せ
ず
普
段
通
り
の
生
活
を
二
週
間
過
ご
し

た
非
参
加
群
（
一
〇
名
、
平
均
年
齢
三
六
・
〇
歳
）
で
は
視
覚
性

ワ
ー
キ
ン
グ
メ
モ
リ
の
成
績
に
変
化
は
認
め
ら
れ
な
か
っ
た
が
、

参
加
群
で
は
有
意
に
成
績
が
向
上
し
た

（
図
２
）。さ
ら
に
Ｓ
Ｆ

Ａ
プ
ロ
グ
ラ
ム
は
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
へ
の
参
加
率
を
三
〇
〜

四
〇
％
か
ら
六
二
・
五
％
に
向
上
さ
せ
た
。

近
年
は
脳
卒
中
や
頭
部
外
傷
の
症
例
を
対
象
に
Ｓ
Ｆ
Ａ
プ
ロ
グ

ラ
ム
の
効
果
を
検
証
し
て
い
る
。
臨
床
試
験
は
現
在
進
行
中
で
あ

る
が
、
Ｓ
Ｆ
Ａ
プ
ロ
グ
ラ
ム
は
脳
卒
中
後
に
生
じ
る
記
憶
障
害
の

改
善
に
も
有
効
で
あ
る
可
能
性
が
高
い
。
さ
ら
に
Ｓ
Ｆ
Ａ
プ
ロ
グ

ラ
ム
で
は
障
害
を
持
っ
た
方
も
無
理
な
く
質
の
高
い
フ
ラ
ワ
ー
ア

レ
ン
ジ
メ
ン
ト
を
製
作
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
作
品
の
出
来
映
え

は
参
加
者
に
と
っ
て
も
、
家
族
に
と
っ
て
も
励
み
と
な
っ
て
い
る

（
図
３
）。病
院
ス
タ
ッ
フ
か
ら
も
「
フ
ラ
ワ
ー
ア
レ
ン
ジ
メ
ン
ト

の
日
を
楽
し
み
に
し
て
い
る
」
と
い
う
感
想
が
多
数
寄
せ
ら
れ
、

花
々
は
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
の
現
場
を
明
る
い
空
間
に
変
え
て

図２ 視覚性ワーキングメモリ検査に
おける成績の変化
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い
る
。
著
者
ら
の
簡
易
フ
ラ
ワ
ー
ア
レ
ン
ジ
メ
ン
ト
技
術
は
関
東

圏
を
中
心
に
四
件
の
許
諾
を
受
け
、
花
材
（
バ
ラ
、
カ
ー
ネ
ー
シ

ョ
ン
な
ど
）
と
資
材
（
吸
水
ス
ポ
ン
ジ
、
マ
ニ
ュ
ア
ル
、
ラ
ッ
ピ

ン
グ
材
な
ど
）
の
セ
ッ
ト
で
受
注
販
売
さ
れ
て
い
る
（h

ttp
://

w
w
w
.n
aro
.affrc

.g
o
.jp
/flow

er/research
/am
en
ity
/in
d
ex
.

h
tm
l

）。現
在
、
デ
イ
ケ
ア
施
設
や
高
齢
者
専
用
住
宅
な
ど
で
利
用

が
始
ま
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

４
、
Ｓ
Ｆ
Ａ
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
さ
ら
な
る
展
開

Ｓ
Ｆ
Ａ
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
た
め
に
開
発
し
た
簡
易
フ
ラ
ワ
ー
ア
レ

ン
ジ
メ
ン
ト
技
術
（
特
許
：
第
五
二
〇
一
五
五
二
号
）
は
障
害
の

有
無
を
問
わ
ず
利
用
可
能
で
あ
る
。
同
技
術
に
よ
っ
て
小
さ
な
子

供
か
ら
高
齢
者
ま
で
初
め
て
の
方
で
も
容
易
に
質
の
高
い
フ
ラ
ワ

ー
ア
レ
ン
ジ
メ
ン
ト
を
製
作
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
著
者
ら
は
平

成
二
四
年
度
に
福
島
県
内
の
仮
設
住
宅
を
訪
れ
、
延
べ
二
五
〇
名

以
上
の
被
災
者
の
方
々
に
フ
ラ
ワ
ー
ア
レ
ン
ジ
メ
ン
ト
を
体
験
し

て
い
た
だ
い
た
（
写
真
）。後
日
、
参
加
者
か
ら
は
「
毎
日
花
を
見

て
い
ま
す
」、「
避
難
生
活
で
ガ
ー
デ
ニ
ン
グ
を
す
る
気
持
ち
に
な

れ
な
か
っ
た
が
、
先
日
お
店
か
ら
花
の
ポ
ッ
ト
を
一
株
買
っ
て
き

ま
し
た
」
と
い
っ
た
声
が
聞
か
れ
た
。

茨
城
県
内
の
養
護
学
校
や
盲
学
校
で
は
簡
易
フ
ラ
ワ
ー
ア
レ
ン

ジ
メ
ン
ト
を
教
材
の
一
つ
と
し
て
使
用
す
る
こ
と
が
検
討
さ
れ
て

い
る
。
吸
水
性
ス
ポ
ン
ジ
に
付
け
ら
れ
た
印
は
凹
ん
で
い
る
た

図３ ＳＦＡプログラムの参加者、家族から寄せられた感想
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め
、
指
で
触
っ
て
確
か
め
る
こ
と
が
で
き
る
。
盲
の
児
童
が
張
り

の
あ
る
バ
ラ
花
弁
や
ス
イ
ト
ピ
ー
の
柔
ら
か
い
香
り
を
確
か
め
な

が
ら
初
め
て
作
っ
た
フ
ラ
ワ
ー
ア
レ
ン
ジ
メ
ン
ト
は
目
を
見
張
る

ほ
ど
の
出
来
栄
え
で
あ
っ
た
。
著
者
ら
の
技
術
は
医
療
、
福
祉
の

枠
を
超
え
て
、
教
育
や
地
域
社
会
に
お
い
て
広
く
利
用
し
て
も
ら

う
こ
と
が
で
き
る
。
花
き
の
活
躍
の
場
が
広
が
る
と
同
時
に
、
新

し
い
医
療
、
質
の
高
い
福
祉
や
教
育
が
一
つ
一
つ
実
現
し
て
い

る
。

１

杉
原
式
穂
ら（
二
〇
〇
五
）園
芸
療
法
が
施
設
高
齢
者
の
精
神
機
能
お
よ
び
行
動

面
に
与
え
る
効
果
、老
年
精
神
医
学
雑
誌
一
六：

一
一
六
三
―
一
一
七
三
。

２

杉
原
式
穂
（
二
〇
〇
六
）
園
芸
療
法
が
施
設
高
齢
者
の
精
神
面
、
認
知
面
お
よ

び
免
疫
機
能
に
与
え
る
効
果
、老
年
精
神
医
学
雑
誌
一
七：

九
六
七
―
九
七

３

山
川
百
合
子
ら
（
二
〇
〇
三
）
園
芸
療
法
が
施
設
高
齢
者
の
精
神
面
、
認
知
面

お
よ
び
免
疫
機
能
に
与
え
る
効
果
、
茨
城
県
立
病
院
医
学
雑
誌
二
四：

三
九

―
四
七

４

M
och
izu
k
i －
K
aw
ai

ら(2
0
1
0
)

Stru
ctu
red

floral
arran

g
em
en
t

p
rog
ram
m
e
for

im
p
rov
in
g
v
isu
osp
atial

w
ork
in
g
m
em
ory

in

sch
izop
h
ren
ia 、
N
eu
rop
sy
ch
olog
ical

R
eh
ab
ilitation

2
0

:6
2
4
－
6
3
6

写真：フラワーアレンジメント体験会の様子（福島県内の仮設住宅にて）
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編
集
後
記

飼
料
自
給
率
の
向
上
が
い
わ
れ
て
久
し
い
が
、
現
実
の
取
り
組

み
は
こ
れ
ま
で
さ
ほ
ど
の
進
展
を
み
せ
て
い
な
い
。

わ
が
国
の
畜
産
は
、
長
い
間
諸
外
国
か
ら
の
輸
入
配
合
飼
料
に

依
存
し
て
き
た
。
し
か
し
近
年
、
世
界
で
頻
発
す
る
異
常
気
象
に

加
え
、
飼
料
作
物
の
エ
タ
ノ
ー
ル
向
け
使
用
量
の
急
増
な
ど
に
よ

り
配
合
飼
料
価
格
が
高
止
ま
り
す
る
中
で
、
国
産
飼
料
の
増
産
は

日
本
畜
産
の
消
長
を
決
す
る
重
要
課
題
に
な
っ
て
い
る
。

こ
う
し
た
状
況
の
下
政
府
も
よ
う
や
く
重
い
腰
を
上
げ
、
五
年

前
に
飼
料
用
米
作
付
け
の
政
策
的
取
り
組
み
を
本
格
化
さ
せ
、
作

付
け
面
積
も
飛
躍
的
に
増
加
し
た
。
し
か
し
、
今
日
こ
れ
に
も
限

界
感
が
漂
い
は
じ
め
て
い
る
。
そ
れ
は
、
本
号
の
信
岡
氏
が
指
摘

す
る
よ
う
に
①
飼
料
用
米
を
食
用
米
品
種
で
代
替
作
付
け
す
る
た

め
反
収
が
少
な
い
、
②
流
通
コ
ス
ト
が
高
く
利
益
が
薄
い
、
③
現

行
戸
別
所
得
補
償
制
度
へ
の
先
行
き
不
安
等
が
拭
え
な
い
た
め

だ
。
と
り
わ
け
政
権
交
代
で
、
現
状
一
〇
ａ
当
た
り
八
万
円
の
交

付
金
が
何
時
ま
で
続
く
の
か
が
不
透
明
で
あ
り
、
生
産
者
は
二
の

足
を
踏
ん
で
食
用
米
生
産
と
の
二
股
を
睨
ん
だ
生
産
に
な
ら
ざ
る

を
得
な
い
。

信
岡
氏
は
、
早
く
か
ら
飼
料
用
米
は
食
用
米
と
全
く
違
う
認
識

を
持
つ
必
要
が
あ
る
こ
と
を
主
張
し
、
籾
米
で
単
収
一
ト
ン
以
上

の
収
量
を
獲
得
す
る
こ
と
、
タ
ン
パ
ク
含
有
量
を
高
く
す
る
た
め

堆
肥
の
大
量
投
入
や
農
薬
無
散
布
な
ど
低
コ
ス
ト
生
産
の
重
要
性

を
論
じ
て
き
た
。
疲
弊
す
る
土
地
利
用
型
農
業
の
構
造
転
換
を
促

進
す
る
意
味
で
も
、
取
り
組
み
の
遅
れ
を
挽
回
す
る
た
め
に
も
、

是
非
と
も
政
府
に
は
選
挙
目
当
て
で
農
政
を
い
じ
る
こ
と
を
厳
に

慎
し
む
よ
う
望
み
た
い
。

と
こ
ろ
で
、
飼
料
用
米
を
活
用
し
た
養
豚
生
産
が
全
国
各
地
で

展
開
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
先
駆
者
は
山
形
県
酒
田
市
の
平
田
牧
場

で
あ
り
、
わ
が
「
農
林
行
政
を
考
え
る
会
」
も
五
年
前
に
調
査
で

お
邪
魔
さ
せ
て
頂
い
た
。

今
か
ら
二
十
年
前
、
平
田
牧
場
の
社
長
が
親
戚
の
農
家
に
作
付

け
を
頼
み
、
収
穫
し
た
一
五
〇
〇
㎏
の
飼
料
用
米
を
豚
に
給
与
し

た
こ
と
で
始
ま
っ
た
こ
の
取
り
組
み
は
、
概
記
し
た
と
お
り
の
状

況
に
広
ま
っ
て
い
る
。
飼
料
用
米
を
与
え
た
豚
は
、
枝
肉
脂
肪
中

の
オ
レ
イ
ン
酸
の
割
合
が
高
く
な
り
旨
み
や
香
り
が
増
す
こ
と
に

加
え
、
動
脈
硬
化
や
心
臓
病
、
高
血
圧
の
予
防
な
ど
に
も
効
果
が

あ
る
と
い
わ
れ
て
い
る
。
益
々
高
齢
化
が
深
ま
る
も
と
で
、
ま
さ

に
理
に
適
っ
た
生
産
手
法
と
い
え
よ
う
。

そ
し
て
今
日
、
採
卵
養
鶏
業
で
も
飼
料
用
米
の
給
与
が
広
が
り

を
み
せ
て
い
る
。

海
外
か
ら
の
輸
入
飼
料
に
頼
り
切
っ
た
日
本
の
畜
産
業
、
波
状

的
に
押
し
寄
せ
る
飼
料
高
騰
の
波
に
右
往
左
往
す
る
の
で
は
な

く
、
何
と
し
て
も
水
田
フ
ル
活
用
に
よ
っ
て
自
活
の
道
を
打
ち
立

て
た
い
。

（
太
田
）
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