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四
月
か
ら
始
ま
る
民
主
党
政
権
の
「
戸
別
所
得

補
償
制
度
モ
デ
ル
対
策
」
は
、
一
年
早
め
た
前
倒

し
策
で
あ
り
、
来
年
の
本
格
実
施
の
た
め
の
モ
デ

ル
事
業
の
位
置
付
け
に
な
っ
て
い
る
。
昨
年
一
〇

月
公
表
の
「
平
成
二
二
年
度
概
算
要
求
」
で
は
、「
平
成
二
三
年
度

か
ら
導
入
す
る
戸
別
所
得
補
償
制
度
の
円
滑
な
実
施
に
向
け
て
・

・
・
全
国
規
模
で
実
証
を
行
う
モ
デ
ル
対
策
と
し
て
、
水
田
作
に

着
目
し
た
①
米
戸
別
所
得
補
償
モ
デ
ル
事
業
、
②
水
田
利
活
用
自

給
力
向
上
事
業
を
実
施
す
る
。」
と
な
っ
て
い
る
。

だ
が
日
本
の
水
田
の
す
べ
て
を
対
象
と
す
る
事
業
で
あ
る
た

め
、
単
な
る
典
型
的
な
モ
デ
ル
に
収
ま
ら
な
い
。
予
算
案
や
そ
の

後
の
説
明
で
は
、
多
く
の
付
加
や
「
考
え
方
」
が
発
表
さ
れ
て
い

る
。
例
え
ば
激
変
緩
和
措
置
の
導
入
や
交
付
金
対
象
作
物
の
増

加
、
幅
広
の
交
付
単
価
の
考
え
方
の
導
入
で
あ
り
、
複
雑
に
な
っ

て
き
て
い
る
の
は
否
め
な
い
。
各
地
域
の
主
体
性
を
尊
重
せ
ざ
る

を
得
な
く
な
っ
て
い
る
の
で
あ
り
、
従
来
の
自
民
党
政
権
下
で
実

施
さ
れ
今
も
続
い
て
い
る
政
策
と
の
継
続
性
に
も
配
慮
を
せ
ね
ば

な
ら
な
い
か
ら
で
あ
る
。

そ
し
て
本
来
の
政
策
目
的
か
ら
の
ず
れ
も
心
配
さ
れ
る
。
予
算

案
の
戸
別
所
得
補
償
モ
デ
ル
対
策
で
は
、
自
給
力
向
上
事
業
が
先

に
来
て
米
戸
別
所
得
補
償
モ
デ
ル
事
業
が
あ
と
に
来
る
構
成
に
な

っ
て
い
る
が
、
本
来
の
農
業
者
戸
別
所
得
補
償
、
そ
れ
も
生
産
数

量
目
標
に
従
い
実
施
す
れ
ば
所
得
補
償
を
受
け
取
り
、
そ
の
結

果
、
自
給
率
も
向
上
す
る
と
の
基
本
的
考
え
と
今
回
の
そ
れ
と
は

整
合
す
る
か
、
問
わ
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

変
動
部
分
を
含
む
所
得
補
償
は
価
格
下
落
を
想
定
？

自
民
党
時
代
の
生
産
調
整
政
策
が
過
剰
な
水
田
の
転
作
を
補
助

金
付
き
で
推
進
す
る
こ
と
で
あ
っ
た
の
に
対
し
て
、
民
主
党
の
シ

ン
プ
ル
な
政
策
は
、米
の
生
産
数
量
目
標（
す
な
わ
ち
生
産
調
整
）

に
即
し
て
生
産
を
行
っ
た
販
売
農
家
・
集
落
営
農
に
の
み
、
所
得

補
償
を
米
に
対
し
て
行
う
。
米
に
対
し
て
直
接
の
補
助
金
が
無
か

っ
た
従
来
の
政
策
に
対
し
て
、
生
産
調
整
に
協
力
す
る
生
産
者
に

の
み
所
得
補
償
す
る
こ
と
で
、
今
ま
で
非
協
力
の
生
産
者
に
協
力

す
る
側
に
な
っ
て
も
ら
い
、
そ
の
結
果
、
米
価
格
の
下
落
を
永
ら

く
招
い
て
い
た
過
剰
状
況
を
解
消
し
、
ま
ず
は
米
生
産
者
の
安
定

を
図
ろ
う
と
す
る
も
の
で
あ
っ
た
。

平
成
二
二
年
産
米
の
販
売
さ
れ
る
主
食
米
の
生
産
数
量
目
標
は

七
〇
〇
万
ト
ン
、
一
〇
ア
ー
ル
五
三
〇
キ
ロ
と
し
て
、
生
産
数
量

目
標
を
守
る
生
産
者
に
は
一
〇
ア
ー
ル
一
万
五
千
円
の
固
定
補

償
、
予
算
額
一
九
八
〇
億
円
を
用
意
し
て
い
る
。
加
え
て
当
年
産

の
出
回
り
か
ら
一
月
ま
で
の
販
売
価
格
が
標
準
的
な
販
売
価
格

（
過
去
三
年
平
均
）
を
下
回
っ
た
場
合
の
差
額
を
基
に
算
定
す
る

変
動
部
分
は
、
一
三
九
一
億
円
を
充
て
る
と
し
て
い
る
。

米
生
産
を
従
来
か
ら
大
規
模
に
営
ん
で
い
る
生
産
者
は
、
米
価

下
落
を
心
配
し
て
生
産
調
整
に
協
力
す
る
可
能
性
が
強
い
が
、
全

国
的
に
見
て
生
産
調
整
非
協
力
者
の
多
数
を
占
め
る
中
堅
規
模
の

戸
別
所
得
補
償
制
度
の
行
方
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生
産
者
は
作
り
や
す
い
米
に
執
着
し
て
生
産
調
整
に
協
力
し
な
い

可
能
性
が
強
い
と
み
ら
れ
る
。
結
果
と
し
て
生
産
調
整
が
機
能
せ

ず
、
次
の
手
に
移
る
こ
と
が
難
し
く
な
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
。

価
格
下
落
に
対
し
て
今
ま
で
と
ら
れ
て
い
た
集
荷
円
滑
化
対
策

が
今
回
は
需
給
が
引
き
締
ま
り
実
施
さ
れ
な
い
こ
と
に
な
っ
て
い

る
が
、
棚
上
げ
備
蓄
を
含
め
て
、
過
剰
米
対
策
を
次
々
と
繰
り
出

さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
事
態
が
生
じ
か
ね
な
い
の
で
あ
る
。

戦
略
作
物
の
増
産
シ
ナ
リ
オ

今
回
は
、
す
で
に
一
〇
〇
％
作
付
さ
れ
て
い
る
畑
を
対
象
に
せ

ず
、
日
本
の
農
地
の
半
分
以
上
を
占
め
る
水
田
に
お
い
て
、
主
食

用
米
の
生
産
数
量
を
栽
培
し
た
の
ち
の
過
剰
水
田
で
、
非
主
食
用

米
を
含
め
た
戦
略
作
物
を
増
産
さ
せ
よ
う
と
し
て
い
る
。
一
〇
年

以
内
に
自
給
率
を
今
の
四
一
％
か
ら
五
〇
％
に
引
き
上
げ
る
こ
と

を
公
約
し
て
い
る
民
主
党
が
、
こ
こ
で
自
給
率
の
引
き
上
げ
を
確

保
し
よ
う
と
す
る
政
策
は
、
歓
迎
さ
れ
る
。

し
か
し
今
回
の
水
田
利
活
用
自
給
力
向
上
事
業
は
従
来
の
転
作
政

策
の
特
徴
を
色
濃
く
残
し
て
い
る
。本
来
の
民
主
党
の
政
策
で
は
、

需
要
に
対
応
し
た
生
産
数
量
を
示
し
、
そ
の
経
営
の
再
生
産
を
確

保
で
き
る
だ
け
の
所
得
補
償
が
示
さ
れ
る
の
が
筋
で
あ
ろ
う
。

し
か
し
今
回
は
、
全
国
一
律
の
単
価
を
示
し
て
、
今
ま
で
産
地

確
立
交
付
金
等
の
政
策
で
、
団
地
転
作
等
に
比
較
的
高
い
助
成
金

を
支
出
し
て
い
た
地
域
で
は
、
全
国
一
律
の
交
付
金
単
価
で
は
団

地
転
作
組
合
か
ら
脱
退
の
農
家
が
出
る
こ
と
が
心
配
さ
れ
た
。

今
回
の
自
給
力
向
上
事
業
が
、
こ
れ
ま
で
需
給
調
整
に
参
加
し

て
こ
な
か
っ
た
農
家
が
参
加
し
や
す
い
よ
う
、
米
の
生
産
数
量
目

標
の
達
成
に
関
わ
ら
ず
助
成
対
象
と
す
る
、
と
し
て
い
る
。
従
来

の
民
主
党
の
描
い
て
い
た
シ
ナ
リ
オ
と
異
な
る
点
で
あ
る
。

し
か
し
激
変
緩
和
措
置
を
含
め
、
自
治
体
や
Ｊ
Ａ
の
努
力
で
従

来
の
助
成
水
準
に
戻
し
、
修
正
し
て
い
る
。
た
だ
し
こ
の
一
年
間

の
緩
和
措
置
が
来
年
の
制
度
設
計
に
ど
の
よ
う
に
取
り
入
れ
ら
れ

る
か
、
生
産
者
の
関
心
事
と
な
っ
て
い
る
。

土
地
改
良
事
業
の
行
方

加
え
て
、
大
幅
減
少
の
土
地
改
良
関
連
の
予
算
の
結
果
が
心
配

さ
れ
る
。
新
規
事
業
の
取
り
組
み
や
進
行
中
の
事
業
も
含
め
て
、

節
約
型
の
土
地
改
良
、
人
や
地
元
の
参
加
に
よ
る
経
費
縮
減
の
工

夫
が
求
め
ら
れ
る
が
、
耕
作
放
棄
地
を
復
元
し
、
必
要
な
農
地
整

備
を
行
う
に
は
土
地
改
良
制
度
の
維
持
が
必
要
で
あ
ろ
う
。

近
年
、
生
産
者
米
価
の
続
落
を
契
機
に
土
地
改
良
区
で
の
賦
課

金
の
未
納
、
滞
納
の
問
題
が
浮
か
び
上
が
っ
て
い
る
。
滞
納
の
利

子
が
高
く
、
い
っ
た
ん
滞
る
と
雪
だ
る
ま
的
に
増
え
て
い
く
。
土

地
改
良
区
は
県
知
事
の
認
可
を
取
っ
て
差
し
押
さ
え
、
さ
ら
に
は

公
売
に
か
け
ざ
る
を
得
な
い
事
例
が
出
て
来
て
い
る
。

今
回
の
直
接
の
所
得
補
償
は
、
こ
れ
ら
賦
課
金
の
支
払
に
よ
い

効
果
を
あ
げ
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。
必
要
な
土
地
改
良
に
は
受

益
者
負
担
原
則
の
下
、
参
加
者
の
負
担
力
増
強
に
農
業
者
所
得
補

償
が
そ
の
役
割
も
果
た
す
と
言
え
る
の
で
は
な
い
か
。

（
Ｈ２
）
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は
じ
め
に

二
○
○
九
年
九
月
に
発
足
し
た
民
主
党
政
権
が
編
成
し
た
二
○

一
○
年
度
予
算
案
は
、
従
来
の
予
算
の
編
成
手
順
を
大
き
く
変
え

る
と
と
も
に
、
そ
の
構
成
も
大
き
く
組
み
替
え
て
い
る
。
手
順
と

内
容
の
両
者
に
お
い
て
何
が
ど
の
よ
う
に
変
わ
っ
た
の
か
、
今
後

の
財
政
収
支
は
ど
の
よ
う
に
な
る
の
か
等
、
検
討
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
論
点
が
少
な
く
な
い
。
本
稿
は
、
そ
う
し
た
諸
問
題
を
考

慮
す
る
た
め
の
素
材
を
整
理
す
る
意
味
で
、
予
算
案
の
成
立
経
緯

と
内
容
面
の
特
徴
等
に
つ
い
て
検
討
す
る
。

１
、
予
算
立
案
過
程
の
特
徴

前
年
に
麻
生
内
閣
が
編
成
し
た
二
○
○
九
年
度
の
一
般
会
計
当

初
予
算
は
八
八
・
五
兆
円
（
う
ち
国
債
費
・
地
方
交
付
税
交
付
金

を
除
く
一
般
歳
出
は
五
三
・
五
兆
円
）
で
あ
っ
た
が
、
ア
メ
リ
カ

発
の
国
際
的
な
金
融
危
機
が
実
体
経
済
に
波
及
し
て
不
況
が
深
刻

化
し
た
と
い
う
状
況
の
下
で
、
ま
た
衆
議
院
選
挙
が
迫
り
自
民
党

の
敗
退
が
予
想
さ
れ
た
状
況
に
迫
ら
れ
て
、
年
度
早
々
に
補
正
予

算
が
編
成
さ
れ
た
。
二
○
○
九
年
五
月
二
九
日
に
成
立
し
た
第
一

次
補
正
予
算
は
経
済
危
機
対
策
関
係
経
費
と
し
て
一
四
・
七
兆
円

を
計
上
し
（
予
備
費
の
減
額
等
も
あ
り
追
加
額
は
一
三
・
九
兆

円
）、当
初
予
算
と
合
わ
せ
て
初
め
て
一
○
○
兆
円
を
超
え
る
予
算

と
な
っ
た
。
補
正
の
額
は
当
初
の
一
般
歳
出
の
二
七
％
に
達
す
る

と
い
う
膨
大
な
も
の
で
あ
り
、
ど
の
省
庁
の
費
目
も
横
並
び
で
増

額
さ
れ
、
財
政
規
律
が
一
挙
に
緩
ん
だ
と
批
判
さ
れ
た
。

こ
れ
に
対
し
て
新
政
権
は
、
旧
来
型
の
予
算
の
内
容
を
精
査
す

る
必
要
が
あ
る
と
し
て
、
そ
の
執
行
停
止
・
交
付
辞
退
・
自
主
返

納
を
含
む
「
補
正
予
算
の
執
行
の
見
直
し
」
を
閣
議
決
定
し
（
一

○
月
一
六
日
）、未
執
行
の
予
算
を
可
能
な
限
り
停
止
す
る
と
い
う

措
置
を
と
っ
て
、
二
・
九
兆
円
の
歳
出
を
削
減
し
た
。

こ
の
後
に
鳩
山
内
閣
は
第
二
次
補
正
予
算
を
一
二
月
に
立
案

し
、
こ
れ
が
二
○
一
○
年
一
月
二
八
日
に
成
立
し
た
。
こ
れ
は「
明

二
○
一
○
年
度
予
算
の
成
立
経
緯
と
特
徴
点

東
京
大
学
教
授

加
瀬

和
俊
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日
の
安
心
と
成
長
の
た
め
の
緊
急
経
済
対
策
費
」
と
し
て
七
・
二

兆
円
を
追
加
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
項
目
は
雇
用
、
環
境
、
景

気
、
生
活
の
安
心
確
保
、
地
方
支
援
の
五
項
目
で
あ
っ
た
。
た
だ

し
、
財
源
的
に
は
既
定
経
費
の
減
額
で
足
り
、
追
加
額
は
八
○
○

億
円
程
度
に
過
ぎ
な
か
っ
た
か
ら
、
こ
れ
は
実
質
的
に
は
す
で
に

進
行
途
中
で
あ
っ
た
予
算
の
組
み
替
え
で
あ
っ
た
。
ま
た
そ
の
内

容
は
、
自
民
党
が
麻
生
内
閣
時
代
の
予
算
の
う
ち
未
執
行
の
も
の

を
羅
列
し
た
だ
け
で
は
な
い
か
と
批
判
し
た
よ
う
に
、
特
段
の
新

し
い
施
策
は
含
ま
れ
て
い
な
か
っ
た
。

他
方
、
二
○
一
○
年
度
予
算
案
に
つ
い
て
は
二
○
○
九
年
一
二

月
二
五
日
に
閣
議
決
定
さ
れ
た
が
、
そ
こ
に
至
る
ま
で
の
間
に
従

来
の
自
民
党
に
よ
る
予
算
編
成
に
比
較
し
て
、
手
続
き
面
で
の
大

き
な
変
更
が
以
下
の
諸
点
で
見
ら
れ
た
。

①

新
内
閣
の
予
算
編
成
方
針
が
九
月
二
九
日
に
閣
議
決
定
さ
れ

た
。
こ
れ
に
よ
っ
て
、
麻
生
内
閣
期
の
概
算
要
求
が
や
り
直
し
と

な
り
、
各
省
庁
の
要
求
額
に
前
年
度
比
の
上
限
を
設
定
す
る
シ
ー

リ
ン
グ
方
式
が
廃
止
さ
れ
た
。
こ
れ
は
、
従
来
の
予
算
額
に
関
わ

ら
ず
、
必
要
な
部
分
に
は
予
算
を
増
や
し
、
不
必
要
な
部
分
に
は

予
算
を
回
さ
な
い
と
い
う
決
意
を
示
す
も
の
で
あ
り
、
機
械
的
な

前
年
度
踏
襲
主
義
、
予
算
の
一
律
削
減
方
式
（
あ
る
い
は
増
分
主

義
）
を
避
け
て
、
政
治
主
導
を
実
現
さ
せ
る
趣
旨
に
も
と
づ
い
た

措
置
で
あ
っ
た
。

②

シ
ー
リ
ン
グ
方
式
を
撤
廃
し
た
結
果
と
し
て
前
年
度
予
算
か

ら
相
当
膨
ら
ん
だ
概
算
要
求
が
出
さ
れ
て
以
降
、
そ
の
削
減
の
た

め
に
政
府
内
部
で
調
整
が
続
け
ら
れ
た
。
こ
こ
で
は
各
大
臣
に
対

し
て
、
予
算
を
取
る
大
臣
か
ら
予
算
を
削
減
す
る
大
臣
に
発
想
を

変
え
よ
と
い
う
指
示
が
首
相
等
か
ら
強
調
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ

た
。

③

一
一
月
に
行
政
刷
新
会
議
に
よ
る
「
事
業
仕
分
け
」
が
実
施

さ
れ
、
従
来
の
事
業
の
中
で
効
果
が
薄
い
と
見
ら
れ
た
諸
施
策
を

公
開
の
場
で
批
判
の
対
象
と
し
、
そ
の
予
算
額
を
大
幅
に
カ
ッ
ト

し
て
い
っ
た
。
そ
の
結
果
、
歳
出
削
減
額
が
約
一
兆
円
、
歳
入
追

加
額
が
約
一
兆
円
、
合
わ
せ
て
約
二
兆
円
の
効
果
が
あ
っ
た
と
発

表
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
中
で
、
従
来
か
ら
予
算
の
単
年
度
主
義
の

弊
害
を
避
け
る
た
め
に
設
け
ら
れ
て
い
た
基
金
方
式
が
や
り
玉
に

上
が
り
、
多
数
の
基
金
が
国
庫
返
納
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。
こ

れ
ら
の
試
み
自
体
は
、
透
明
性
の
確
保
、
官
僚
に
よ
る
前
例
踏
襲

主
義
の
打
破
等
の
点
で
貴
重
な
成
果
を
生
み
、
天
下
り
役
人
の
ポ

ス
ト
確
保
・
高
給
維
持
の
た
め
の
無
理
な
予
算
措
置
が
明
確
に
な

る
等
、
功
績
が
大
き
か
っ
た
。
反
面
、
従
来
か
ら
そ
の
事
業
が
存

在
し
て
い
る
理
由
を
考
慮
す
る
こ
と
無
し
に
、
事
業
の
廃
止
・
削

減
が
求
め
ら
れ
る
傾
向
も
生
じ
、
角
を
矯
め
て
牛
を
殺
し
た
部
分

も
少
な
く
な
か
っ
た
と
思
わ
れ
る
。
ま
た
、
取
り
上
げ
ら
れ
た
議

題
が
財
務
省
の
主
計
局
に
用
意
さ
れ
た
項
目
に
と
ど
ま
っ
て
し
ま

っ
た
こ
と
等
、
今
後
に
残
さ
れ
た
課
題
の
大
き
さ
を
示
す
こ
と
に

も
な
っ
た
。
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④

各
省
庁
へ
の
予
算
陳
情
方
式
を
や
め
て
予
算
要
求
の
受
け
手

を
民
主
党
幹
事
長
室
に
一
本
化
し
、
そ
の
上
で
民
主
党
が
政
府
に

対
す
る
予
算
要
望
を
一
本
に
ま
と
め
て
提
出
し
、
そ
の
内
容
が
ほ

ぼ
そ
の
ま
ま
政
府
案
に
採
用
さ
れ
る
と
い
う
経
過
が
と
ら
れ
た
。

⑤

財
務
省
の
原
案
内
示
と
そ
れ
に
対
す
る
復
活
折
衝
と
い
う
プ

ロ
セ
ス
が
廃
止
さ
れ
、
民
主
党
の
要
望
事
項
を
吸
収
し
た
財
務
省

案
が
そ
の
ま
ま
閣
議
決
定
さ
れ
て
政
府
案
と
な
り
（
一
二
月
二
五

日
）、そ
の
ま
ま
国
会
に
提
案
さ
れ
て
い
る
（
一
月
二
二
日
）。こ
れ

は
復
活
折
衝
が
一
種
の
政
治
シ
ョ
ー
に
な
っ
て
い
て
実
質
的
な
意

味
は
な
い
と
す
る
野
党
時
代
の
民
主
党
の
批
判
を
実
行
し
た
も
の

で
あ
る
。

２
、
予
算
編
成
方
針
の
特
徴

鳩
山
内
閣
が
発
表
し
た
「
平
成
二
二
年
度

一
般
会
計
予
算
フ

レ
ー
ム
」（
財
務
省
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
）
に
よ
っ
て
、
同
内
閣

が
主
張
し
て
き
た
予
算
編
成
方
針
に
つ
い
て
整
理
し
て
お
こ
う
。

そ
れ
に
よ
る
と
、二
○
一
○
年
度
予
算
は『
い
の
ち
を
守
る
予
算
』

と
特
徴
付
け
ら
れ
、三
つ
の
変
革
が
掲
げ
ら
れ
て
い
る
。第
一
に
、

「
コ
ン
ク
リ
ー
ト
か
ら
人
へ
」、第
二
に
、「
政
治
主
導
の
徹
底
」、第

三
に
「
予
算
編
成
プ
ロ
セ
ス
の
透
明
化
」
で
あ
る
。

「
コ
ン
ク
リ
ー
ト
か
ら
人
へ
」
の
方
針
は
、
小
泉
内
閣
以
降
の

政
策
で
疲
弊
し
格
差
付
け
ら
れ
た
人
々
・
地
域
の
再
生
を
図
る
こ

と
を
目
指
し
て
、
生
活＝

人
へ
の
支
出
を
増
や
し
、
そ
の
家
計
支

出
の
増
加
＝
国
民
的
需
要
の
拡
大
に
よ
っ
て
景
気
の
回
復
も
達
成

し
よ
う
と
い
う
意
図
に
も
と
づ
く
も
の
で
あ
る
。
そ
の
方
針
は
具

体
的
に
は
社
会
福
祉
費
の
増
額
、
公
共
事
業
費
の
削
減
と
し
て
か

な
り
明
瞭
に
示
さ
れ
て
い
る
。

「
政
治
主
導
の
徹
底
」
は
、
予
算
陳
情
を
民
主
党
が
一
手
に
引

き
受
け
、
民
主
党
が
ま
と
め
た
予
算
要
望
が
政
府
案
に
大
幅
に
取

り
入
れ
ら
れ
た
こ
と
に
反
映
し
て
い
る
。

「
予
算
編
成
プ
ロ
セ
ス
の
透
明
化
」
は
、
事
業
仕
分
け
等
に
よ

っ
て
情
報
公
開
の
印
象
付
け
に
は
成
功
し
た
と
い
え
る
が
、
予
算

を
理
解
し
や
す
い
形
で
国
民
に
示
し
て
そ
の
判
断
を
求
め
る
点
で

は
基
本
的
な
前
進
は
な
か
っ
た
と
言
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ

の
点
は
財
務
省
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
さ
れ
て
い
る
予
算
説
明
資

料
が
自
民
党
時
代
の
形
式
と
全
く
同
じ
で
あ
る
点
か
ら
も
知
る
こ

と
が
で
き
る
。
概
括
的
な
特
徴
付
け
だ
け
で
す
む
分
野
で
あ
れ
ば

良
い
が
、
施
策
が
具
体
的
に
は
ど
う
変
わ
る
の
か
に
つ
い
て
の
全

体
像
を
把
握
し
た
り
、
長
期
的
な
予
算
費
目
の
比
較
を
行
お
う
と

し
た
場
合
に
は
、
検
討
の
た
め
の
情
報
が
公
開
さ
れ
る
方
向
に
進

ん
だ
と
は
と
う
て
い
言
え
そ
う
も
な
い
。
お
そ
ら
く
各
省
庁
の
予

算
担
当
者
達
は
、
予
算
確
定
ま
で
の
手
順
の
変
更
に
は
戸
惑
っ
た

も
の
の
、
公
表
形
式
に
つ
い
て
は
ほ
と
ん
ど
新
た
な
努
力
を
必
要

と
は
し
な
か
っ
た
で
あ
ろ
う
。

３
、
予
算
案
の
内
容
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（
１
）
歳
出
予
算
案
の
全
体
構
成

表
１
に
見
ら
れ
る
よ
う
に
、
二
○
一
○
年
度
予
算
案
の
歳
出
総

額
は
九
二
・
三
兆
円
で
あ
っ
て
、
二
○
○
九
年
度
当
初
予
算
八
八

・
五
兆
円
か
ら
は
四
兆
円
弱
の
増
加
に
過
ぎ
な
い
し
、
二
○
○
九

年
度
第
一
次
補
正
予
算
を
加
え
た
一
○
二
・
五
兆
円
と
比
較
す
れ

ば
一
○
兆
円
も
減
額
さ
れ
て
い
る
。
児
童
手
当
の
新
設
や
赤
字
国

債
の
急
増
の
た
め
に
大
盤
振
る
舞
い
の
印
象
が
広
ま
っ
て
い
る

が
、
実
質
的
に
は
前
年
度
よ
り
も
か
な
り
抑
制
的
な
予
算
で
あ
る

こ
と
が
注
意
さ
れ
る
。

こ
の
う
ち
国
債
費
と
地
方
交
付
税
交
付
金
を
除
く
一
般
歳
出
は

五
三
・
五
兆
円
で
あ
り
、
そ
の
う
ち
半
分
強
の
二
七
・
三
兆
円
が

社
会
保
障
関
係
費
で
あ
る
。
社
会
保
障
関
係
費
は
小
泉
内
閣
時
代

に
お
い
て
一
八
〜
二
○
兆
円
台
に
押
さ
え
込
ま
れ
て
い
た
が
、
そ

れ
が
格
差
社
会
の
深
刻
化
を
も
た
ら
し
て
し
ま
っ
た
こ
と
に
迫
ら

れ
て
、
麻
生
内
閣
時
代
に
当
初
予
算
で
二
四
・
八
兆
円
、
補
正
を

含
め
て
二
八
・
二
兆
円
に
ま
で
急
増
し
た
の
で
あ
っ
て
、
こ
れ
に

比
べ
る
と
二
○
一
○
年
度
の
社
会
保
障
関
係
費
は
児
童
手
当
の
新

設
を
含
み
な
が
ら
も
総
額
で
は
補
正
後
の
二
○
○
九
年
度
予
算
よ

り
も
減
少
し
て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
。

他
方
、
公
共
事
業
関
係
費
は
二
○
○
九
年
度
当
初
予
算
の
七
・

一
兆
円
か
ら
五
・
八
兆
円
へ
一
九
・
三
％
低
下
し
て
い
る
が
、
麻

生
内
閣
は
公
共
事
業
を
相
当
に
増
額
し
た
の
で
補
正
後
の
二
○
○

九
年
度
予
算
九
・
四
兆
円
と
比
較
す
れ
ば
三
八
・
七
％
の
大
幅
削

表１ 一般会計歳出予算（経費別）

出典：財務省ホームページ掲載の予算書・決算書による。以下の諸表も同様。
注：２００４～２００７年度は当初予算、２００９年度の「補正後」は第一次補正後の数値。
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減
と
な
っ
て
い
る
。

小
泉
内
閣
時
代
の
公

共
事
業
費
が
六
年
間

を
か
け
て
九
・
九
兆

円
か
ら
七
・
二
兆
円

へ
抑
制
し
た
だ
け
で

あ
っ
た
こ
と
を
考
慮

す
れ
ば
、
単
年
度
の

減
額
と
し
て
は
前
代

未
聞
の
大
き
さ
と
い

え
る
。

一
方
、
地
方
交
付

税
交
付
金
は
二
○
○

九
年
度
の
一
六
・
一

兆
円
（
補
正
予
算
で

も
増
加
せ
ず
）
か
ら

一
七
・
一
兆
円
へ
と

一
兆
円
の
増
加
を
示

し
て
い
る
。
小
泉
内

閣
の
末
期
に
は
税
源

移
譲
等
の
措
置
に
よ

っ
て
一
四
兆
円
前
後

ま
で
下
が
っ
て
い
た

表２ 一般会計歳出（所管別）予算・決算対比

表３ 農林水産省の歳出予算・決算

注：歳出予算現額には予備費使用額、流用額を含む。
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が
、
二
○
○
八
〜
二
○
一
○
年
度
と
再
び
漸
増
へ
向
か
っ
て
い
る

と
い
え
る
。

防
衛
関
係
費
が
四
・
八
兆
円
で
微
増
を
示
し
て
い
る
点
は
、
公

務
員
削
減
の
下
で
二
五
万
人
の
実
数
を
維
持
し
、
今
や
国
家
公
務

員
総
数
五
八
万
人
の
四
三
％
を
占
め
て
い
る
自
衛
隊
が
民
主
党
内

閣
の
下
で
も
同
じ
規
模
で
必
要
な
の
か
が
深
刻
に
議
論
さ
れ
る
べ

き
で
あ
ろ
う
。
事
業
仕
分
け
が
事
実
上
、
防
衛
費
に
手
を
触
れ
な

か
っ
た
こ
と
も
含
め
て
、
次
官
の
汚
職
や
機
密
指
定
に
よ
る
情
報

操
作
に
ま
み
れ
て
い
る
防
衛
費
に
対
す
る
ア
ン
タ
ッ
チ
ャ
ブ
ル
な

態
度
に
は
、
民
主
党
の
支
持
者
の
左
派
的
部
分
が
民
主
党
支
持
を

取
り
や
め
る
要
因
と
も
な
り
か
ね
な
い
微
妙
な
問
題
が
垣
間
見
え

る
。続

い
て
表
２
に
よ
っ
て
主
要
な
省
別
の
予
算
を
見
よ
う
。
国
土

交
通
省
、
農
林
水
産
省
等
が
前
年
度
当
初
予
算
か
ら
落
ち
込
ん
で

い
る
の
は
公
共
事
業
削
減
方
針
の
表
れ
で
あ
る
し
、
厚
生
労
働
省

分
の
増
額
は
福
祉
重
視
の
反
映
で
あ
る
。
ま
た
、
同
表
か
ら
は
、

予
算
額
を
ほ
ぼ
そ
の
ま
ま
使
い
切
っ
て
い
る
省
と
相
当
額
を
残
し

て
い
る
省
と
の
対
比
も
読
み
取
れ
る
。
前
者
は
厚
生
労
働
省
に
代

表
さ
れ
、
年
金
給
付
額
へ
の
一
般
会
計
繰
入
金
に
代
表
さ
れ
る
よ

う
に
支
出
予
定
額
が
ほ
ぼ
正
確
に
確
定
で
き
る
費
目
が
中
心
の
官

庁
で
あ
る
。
そ
れ
に
対
し
て
農
林
水
産
省
は
決
算
額
が
補
正
予
算

を
含
ん
だ
決
算
見
込
み
額
を
相
当
に
下
回
っ
て
い
る
。
転
作
関
係

の
交
付
金
の
よ
う
に
確
保
し
た
予
算
額
の
う
ち
実
際
の
交
付
額
が

年
度
途
中
に
な
ら
な
い
と
定
ま
ら
ず
、
繰
越
金
な
い
し
不
要
額
と

な
り
や
す
い
と
い
っ
た
事
情
が
推
測
さ
れ
る
。
し
た
が
っ
て
そ
う

し
た
官
庁
に
と
っ
て
は
、
予
算
額
が
定
ま
る
だ
け
で
は
実
際
の
施

策
の
大
き
さ
は
測
れ
な
い
の
で
あ
っ
て
、
予
算
消
化
状
況
に
つ
い

て
の
年
度
途
中
の
情
報
開
示
が
欠
か
せ
な
い
こ
と
に
な
る
だ
ろ

う
。ち

な
み
に
表
３
に
よ
っ
て
農
林
水
産
省
の
予
算
書
・
決
算
書
か

ら
予
算
の
消
化
状
況
を
見
る
と
、
予
算
が
減
少
傾
向
を
た
ど
っ
て

い
る
に
も
関
わ
ら
ず
、
不
要
額
が
増
加
を
続
け
て
、
す
で
に
一
千

億
円
を
超
え
て
い
る
こ
と
、
翌
年
度
繰
越
額
が
四
千
億
円
前
後
に

の
ぼ
っ
て
い
る
こ
と（
予
算
総
額
に
対
し
て
一
五
％
に
近
い
）等
、

予
算
執
行
面
で
の
固
有
の
問
題
が
推
測
さ
れ
る
。
こ
う
し
た
点
か

ら
も
基
金
方
式
が
農
水
行
政
に
は
適
合
的
で
あ
っ
た
の
で
は
な
い

か
と
推
測
さ
れ
、
仕
分
け
作
業
に
よ
っ
て
一
律
に
基
金
の
圧
縮
方

向
が
進
行
し
て
し
ま
っ
た
こ
と
に
は
疑
問
が
残
る
と
こ
ろ
で
あ

る
。

（
２
）
歳
入
の
状
態

歳
入
は
予
算
よ
り
も
見
込
み
が
不
確
か
で
あ
る
。
年
度
内
の
景

気
の
動
き
に
よ
っ
て
税
収
が
い
く
ら
に
な
る
か
が
定
ま
ら
な
い
か

ら
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
税
収
見
込
み
を
厳
し
く
予
想
す
れ
ば
歳

入
不
足
の
数
字
に
な
り
、
マ
ス
コ
ミ
か
ら
財
政
規
律
に
つ
い
て
の

批
判
を
さ
れ
て
し
ま
う
が
、
鳩
山
内
閣
は
楽
観
的
な
景
気
回
復
を

想
定
せ
ず
に
、
敢
え
て
自
然
体
で
税
収
予
測
を
立
て
た
と
い
え
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る
。そ

の
結
果
、
表
４
に
示
さ
れ
る
よ
う
な
厳
し
い
歳
入
予
測
が
公

表
さ
れ
た
。
す
な
わ
ち
税
収
を
前
年
度
当
初
予
算
の
四
六
・
一
兆

円
か
ら
大
幅
に
減
ら
し
て
三
七
・
四
兆
円
と
見
込
み
、
特
別
会
計

の
「
埋
蔵
金
」
の
受
入
れ
を
含
む
税
外
収
入
を
九
・
一
兆
円
か
ら

一
○
・
六
兆
円
に
増
や
し
、
歳
出
と
の
差
額
と
し
て
算
出
さ
れ
る

歳
入
不
足
額
を
国
債
発

行
の
増
加
（
前
年
度
の

三
三
・
三
兆
円
か
ら
四

四
・
三
兆
円
へ
一
一
・

○
兆
円
の
増
加
）
に
よ

っ
て
賄
う
と
し
た
の
で

あ
る
。
こ
の
数
字
は
確

か
に
、
一
○
兆
円
近
い

税
収
分
が
赤
字
国
債
に

振
り
替
わ
っ
た
と
い
う

点
で
シ
ョ
ッ
キ
ン
グ
な

数
字
で
あ
り
、
税
収
よ

り
も
国
債
発
行
額
が
多

い
と
い
う
点
で
も
異
常

事
態
で
あ
る
こ
と
は
間

違
い
な
い
。
二
○
○
八

〜
二
○
一
○
の
三
か
年

度
間
の
変
化
が
、
財
政
史
上
の
大
き
な
画
期
に
な
る
こ
と
は
確
実

で
あ
る
。

全
国
の
主
要
新
聞
は
異
口
同
音
に
こ
の
歳
入
方
針
に
危
惧
を
表

明
し
た
が
、
も
ち
ろ
ん
こ
の
事
態
の
責
任
を
鳩
山
内
閣
に
求
め
る

こ
と
は
酷
で
あ
り
、
民
主
党
と
し
て
は
「
誰
が
こ
の
事
態
を
招
い

た
の
か
」
と
反
論
し
た
く
な
る
と
こ
ろ
で
あ
ろ
う
。

こ
う
し
た
厳
し
い
歳
入
計
画
を
立
て
ざ
る
を
え
な
か
っ
た
の

は
、
進
行
中
の
二
○
○
九
年
度
に
お
い
て
現
実
に
税
収
が
激
し
く

減
少
し
て
い
た
か
ら
で
あ
る
。
表
５
は
一
二
月
一
五
日
に
政
府
が

年
度
内
の
歳
入
計
画
を
修
正
し
た
際
の
公
表
資
料
を
簡
略
化
し
た

も
の
で
あ
る
が
、
年
度
内
の
税
収
見
込
み
が
四
六
兆
円
か
ら
三
七

兆
円
へ
と
急
減
し
て
い
る
こ
と
、
特
に
法
人
税
が
一
○
・
五
兆
円

か
ら
五
・
二
兆
円
へ
と
半
減
以
下
に
な
っ
て
い
る
こ
と
、
消
費
税

・
物
品
税
（
酒
、
た
ば
こ
、
揮
発
油
）
の
よ
う
に
景
気
変
動
に
左

右
さ
れ
に
く
い
消
費
者
負
担
型
の
税
金
へ
の
依
存
度
が
急
激
に
高

ま
っ
た
こ
と
が
明
瞭
に
読
み
取
れ
る
。
小
泉
内
閣
時
代
の
法
人
税

引
き
下
げ
、
所
得
税
累
進
制
緩
和
等
の
措
置
を
ど
の
よ
う
に
再
改

訂
す
る
の
か
を
含
め
て
、
税
体
系
の
改
変
に
つ
い
て
未
だ
明
確
な

方
針
を
持
っ
て
い
な
い
鳩
山
内
閣
と
し
て
は
、
こ
う
し
た
税
収
変

化
を
そ
の
ま
ま
延
長
し
て
自
然
体
で
歳
入
を
予
定
す
る
ほ
か
は
な

か
っ
た
の
で
あ
ろ
う
。

（
３
）
歳
出
の
主
要
な
内
容

総
選
挙
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
で
予
告
さ
れ
、
従
来
の
自
民
党
予
算

表４ 歳入（当初予算）

注：租税には印紙収入を含む
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か
ら
大
き
く
変
わ
っ
た
項
目
に
つ
い
て
一
瞥
し
て
お
こ
う
。
最
も

大
き
い
新
施
策
は
、
子
供
手
当
の
創
設
で
あ
る
。
従
来
は
生
活
給

体
系
の
中
で
の
扶
養
手
当
と
し
て
、
し
た
が
っ
て
企
業
規
模
に
よ

っ
て
極
め
て
大
き
な
格
差
が
あ
っ
た
子
育
て
支
援
の
た
め
の
賃
金

追
加
部
分
が
、
フ
ラ
ン
ス
に
典
型
的
な
家
族
手
当
型
の
給
付
と
し

て
国
庫
負
担
の
制
度
と
な
っ
た
こ
と
は
画
期
的
な
変
化
で
あ
る
。

中
学
校
卒
業
ま
で
一
人
当
た
り
月
額
二
万
六
千
円
（
今
年
度
は
一

万
三
千
円
）
を
支
給
す
る
と
い
う
金
額
か
ら
し
て
も
、
低
所
得
者

層
に
対
す
る
そ
の
効
果
は
相
当
に
大
き
い
と
評
価
で
き
る
。
こ
の

点
が
日
本
型
の
年
功
制＝

生
活
給
体
系
に
ど
の
よ
う
な
影
響
を
与

え
る
の
か
（
扶
養
手
当
が
解
消
さ
れ
て
い
く
の
か
）
が
今
後
注
目

さ
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

生
活
費
に
補
給
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
消
費
を
拡
大
し
、
生
活
の

向
上
を
図
っ
て
い
こ
う
と
い
う
発
想
は
高
校
教
育
の
無
償
化
措
置

で
も
共
通
し
て
い
る
。
公
立
高
校
は
授
業
料
を
徴
収
し
な
い
（
私

立
高
校
は
年
一
二
万
円
を
補
助
）
と
い
う
方
式
は
、
高
等
学
校
が

事
実
上
、
義
務
教
育
化
し
て
い
る
中
で
妥
当
な
措
置
で
あ
ろ
う
。

こ
れ
に
対
し
て
国
民
の
不
安
感
の
元
と
な
り
、
消
費
拡
大
へ
の

動
き
を
制
約
し
て
い
る
雇
用
問
題
に
対
す
る
対
策
は
い
か
に
も
決

め
手
を
欠
い
て
お
り
、
予
算
額
も
三
千
億
円
程
度
で
ほ
と
ん
ど
増

え
て
い
な
い
。
雇
用
保
険
の
対
象
者
が
「
六
ヶ
月
以
上
雇
用
見
込

み
」
か
ら
「
三
一
日
以
上
雇
用
見
込
み
」
に
緩
和
さ
れ
た
こ
と
が

不
安
定
雇
用
層
に
も
失
業
保
険
金
の
給
付
を
広
げ
る
も
の
と
し
て

大
き
く
報
じ
ら
れ
て
い
る
が
、
失
業
前
一
年
間
に
勤
続
六
ヶ
月
以

上
で
な
い
と
給
付
さ
れ
な
い
と
い
う
条
件
を
そ
の
ま
ま
に
し
て
い

る
の
で
あ
る
か
ら
、
不
安
定
雇
用
層
に
と
っ
て
は
掛
金
は
徴
収
さ

れ
る
が
掛
け
捨
て
に
終
わ
っ
て
役
立
た
な
い
可
能
性
が
高
く
、
使

え
る
制
度
に
す
る
た
め
に
は
不
安
定
雇
用
の
実
態
に
即
し
た
制
度

に
進
む
こ
と
が
必
要
で
あ
り
、
端
的
に
い
っ
て
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
型
の

失
業
手
当
制
度
（
掛
金
無
し
、
か
つ
生
活
保
護
と
異
な
り
ミ
ー
ン

ズ
・
テ
ス
ト
無
し
）
の
導
入
が
考
慮
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
で

あ
ろ
う
。

他
方
、
学
生
を
試
験
雇
用
す
る
企
業
に
月
八
万
円
を
助
成
す
る

と
い
う
未
就
職
者
支
援
事
業
は
、
こ
れ
ま
で
雇
用
調
整
助
成
金
に

支
出
を
集
中
し
て
既
就
業
者
の
救
済
に
重
点
を
お
い
て
き
た
行
政

表５ 租税収入の修正（２００９年度、主
要税目内訳）

注：２００９年１２月１５日発表の財務省資
料による。
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が
、
新
規
就
職
層
の
支
援
を
本
格
化
さ
せ
よ
う
と
し
て
い
る
点
で

注
目
さ
れ
る
。
新
た
な
費
目
と
し
て
の
経
済
危
機
対
応
・
地
域
活

性
化
予
備
費
一
兆
円
も
含
め
て
、
対
策
の
強
化
が
期
待
さ
れ
る
と

こ
ろ
で
あ
る
。

お
わ
り
に

政
府
予
算
案
に
対
し
て
大
新
聞
は
ほ
ぼ
同
様
の
報
道
を
行
っ
て

い
る
。
そ
の
主
張
は
、
福
祉
充
実＝

個
人
消
費
充
実
と
不
必
要
な

公
共
事
業
の
圧
縮
を
は
か
る
と
い
う
鳩
山
内
閣
の
意
図
は
肯
定
し

つ
つ
も
、
経
済
成
長
路
線
が
な
い
こ
と
、
需
給
ギ
ャ
ッ
プ
が
大
き

い
下
で
公
共
事
業
の
圧
縮
が
そ
ぐ
わ
な
い
こ
と
、
小
泉
改
革＝

規

制
緩
和
に
逆
行
し
て
い
る
こ
と
、
財
政
収
支
が
大
幅
に
悪
化
し
ツ

ケ
を
将
来
に
残
し
て
し
ま
っ
て
い
る
こ
と
等
に
危
惧
を
表
明
す
る

と
い
う
内
容
で
あ
る
。

『
日
本
経
済
新
聞
』
の
編
集
委
員
の
コ
メ
ン
ト
（
二
○
○
九
年

一
二
月
二
六
日
、
一
面
）
が
そ
の
論
調
を
最
も
端
的
に
表
現
し
て

い
る
と
見
ら
れ
る
が
、
そ
れ
に
よ
る
と
、「
家
計
や
農
家
に
気
前
よ

く
お
カ
ネ
が
ば
ら
ま
か
れ
た
。
一
方
、
企
業
が
世
界
で
戦
う
た
め

の
環
境
整
備
は
な
い
が
し
ろ
に
さ
れ
た
」
と
し
た
上
で
、「
国
債
発

行
に
よ
り
後
世
代
に
ツ
ケ
を
回
す
形
で
国
か
ら
施
し
を
受
け
て
、

本
当
に
国
民
は
安
心
す
る
だ
ろ
う
か
。
将
来
不
安
か
ら
ま
す
ま
す

縮
こ
ま
り
、
お
カ
ネ
は
預
金
に
換
わ
る
だ
け
で
は
な
い
か
」、「
成

長
な
し
に
雇
用
は
増
え
ず
、
持
続
的
な
社
会
保
障
制
度
も
築
け
な

い
」
と
批
判
し
て
い
る
。
そ
し
て
民
主
党
の
企
業
観
が
そ
う
し
た

誤
り
を
も
た
ら
し
て
い
る
と
解
釈
し
て
、「『
企
業
は
も
う
け
す

ぎ
』
と
い
う
古
い
発
想
で
は
日
本
は
取
り
残
さ
れ
る
」
と
主
張
し

て
い
る
。

構
造
改
革
、
自
助
努
力
を
叫
び
な
が
ら
経
済
危
機
に
際
し
て
は

大
企
業
救
済
論
に
走
る
と
い
う
の
は
『
中
外
商
業
新
報
』
時
代
か

ら
の
伝
統
で
あ
る
が
、
そ
の
本
音
が
「
消
費
税
を
引
き
上
げ
な
い

の
は
け
し
か
ら
ん
」
と
い
う
単
純
な
主
張
に
と
ど
ま
る
と
す
れ

ば
、
今
後
４
年
間
に
わ
た
っ
て
同
紙
は
同
じ
調
子
で
政
府
批
判
を

続
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
に
な
り
そ
う
で
あ
る
。

さ
て
、
我
々
一
般
国
民
が
国
の
経
済
運
営
を
理
解
し
、
応
分
の

負
担
を
分
か
ち
合
う
立
場
に
立
つ
た
め
に
は
、
官
僚
か
ら
の
自
立

＝

政
治
主
導
を
主
張
す
る
だ
け
で
な
く
、
そ
れ
に
見
合
っ
た
内
容

と
形
式
の
財
政
関
係
情
報
の
提
供
が
不
可
欠
で
あ
る
。
特
に
歳
出

項
目
が
頻
繁
に
そ
の
名
称
を
変
え
て
、
新
旧
費
目
間
の
つ
な
が
り

が
理
解
し
に
く
い
現
状
で
は
、
歳
出
の
時
系
列
的
な
比
較
が
可
能

と
な
る
よ
う
な
統
計
が
豊
富
に
公
開
さ
れ
る
必
要
が
あ
る
。
ま

た
、
基
金
の
回
収
に
よ
っ
て
従
来
の
決
算
統
計
が
ど
う
変
わ
る
の

か
（
基
金
へ
の
繰
入
額
は
す
で
に
そ
の
年
度
の
支
出
額
と
さ
れ
た

は
ず
で
あ
る
か
ら
、
そ
の
基
金
が
回
収
さ
れ
た
こ
と
に
よ
っ
て
決

算
額
は
遡
っ
て
減
額
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
は
ず
で
あ
る
）
と

い
っ
た
統
計
の
整
備＝

修
正
面
で
も
誰
も
が
感
じ
る
疑
問
に
答
え

る
情
報
の
提
供
を
望
み
た
い
。

�����������������������������二〇一〇年度予算の成立経緯と特徴点

１２



１
、
縮
小
の
続
く
農
業
予
算

二
〇
一
〇
年
度
予
算
は
、
政
権
交
代
後
初
め
て
で
か
つ
、
昨
年

暮
の
デ
フ
レ
宣
言
に
も
あ
る
よ
う
に
不
況
の
な
か
の
編
成
と
な
っ

た
。
デ
フ
レ
の
原
因
は
「
労
働
者
の
貧
困
」
に
伴
う
内
需
の
落
ち

込
み
に
あ
り
、
昨
年
の
日
本
の
相
対
的
貧
困
率
は
一
四
・
九
％
。

メ
キ
シ
コ
（
一
八
・
四
％
）、ア
メ
リ
カ
（
一
七
・
一
％
）
に
つ
い

で
四
番
目
に
高
い
と
い
わ
れ
て
い
る
。
高
い
失
業
率
の
な
か
、
離

職
率
は
九
・
六
％
と
〇
四
年
以
来
最
大
の
高
さ
で
、
雇
用
対
策
が

緊
急
の
課
題
と
な
っ
て
い
る
。
不
況
で
税
収
が
落
ち
込
む
な
か
、

民
主
党
政
権
は
マ
ニ
ュ
フ
ェ
ス
ト
の
実
行
に
向
け
「
コ
ン
ク
リ
ー

ト
か
ら
人
へ
」
を
合
言
葉
に
、
公
共
事
業
を
大
幅
に
削
減
し
、
子

ど
も
手
当
て
、
高
校
無
償
化
、
農
家
戸
別
補
償
の
モ
デ
ル
実
施
な

ど
、
人
へ
の
投
資
・
ス
ペ
ン
デ
イ
ン
グ
政
策
を
行
う
こ
と
に
し
て

い
る
。
一
八
兆
円
を
上
回
る
空
前
の
財
源
不
足
の
な
か
で
、
税
収

見
込
み
三
七
兆
円
を
超
え
る
新
規
国
債
の
発
行
は
過
去
最
高
の
四

四
兆
三
〇
〇
〇
億
円
と
な
っ
た
。
基
礎
的
財
政
収
支
（
プ
ラ
イ
マ

リ
ー
バ
ラ
ン
ス
）
は
、
一
般
会
計
ベ
ー
ス
で
二
三
兆
七
〇
〇
〇
億

円
と
い
う
火
の
車
状
態
で
あ
る
。

予
算
案
の
主
要
経
費
別
の
特
徴
と
し
て
は
、
社
会
保
障
関
係
費

が
対
前
年
当
初
比
九
・
八
％
増
の
二
七
兆
二
六
八
六
億
円
と
急
拡

大
し
、
一
般
歳
出
の
過
半
を
占
め
て
い
る
。
雇
用
対
策
で
は
企
業

に
休
業
手
当
の
一
部
助
成
の
た
め
労
働
保
険
特
別
会
計
で
七
四
五

二
億
円
を
確
保
し
、
雇
用
労
災
対
策
費
は
三
三
六
七
億
円
と
対
前

年
当
初
比
七
四
・
一
％
増
に
な
っ
て
い
る
。
公
共
事
業
は
対
前
年

当
初
比
一
八
・
三
％
減
の
五
兆
七
七
三
一
億
円
で
、
財
政
構
造
改

革
時
、
一
九
九
八
年
の
四
〇
％
の
水
準
と
な
っ
た
。
他
方
、
文
教

・
科
学
振
興
費
は
対
前
年
当
初
比
八
・
二
％
増
の
四
兆
二
五
八
三

億
円
と
な
り
、
防
衛
費
は
〇
・
三
％
増
の
四
兆
七
九
〇
三
億
円
で

あ
る
。

し
か
し
、
な
ん
と
い
っ
て
も
国
債
を
含
む
九
二
兆
円
に
膨
張
し

た
当
初
予
算
の
な
か
で
最
も
減
少
し
た
の
が
農
林
水
産
予
算
で
あ

る
。
九
〇
年
代
か
ら
の
農
林
水
産
予
算
を
見
る
と
、
九
三
年
度
の

四
兆
六
〇
〇
〇
億
円
を
頂
点
に
減
り
は
じ
め
、
二
〇
〇
〇
年
に
入

財
政
に
翻
弄
さ
れ
る
農
業
の
公
共
事
業

元
立
教
大
学
教
授

石
原

健
二

農村と都市をむすぶ２０１０．４ �������������������������
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〈表１〉国家予算に占める農林予算の変化 （単位：億円、％）

割　　　　　合DＣBA

D／BＣ／ＢC／A農業関係農林水産
総　　額一般歳出一般会

計歳出年　度

14.416.112.18,8519,92161,54082,1311970

10.212.48.631,08037,765303,610436,8141980

6.48.44.725,18833,009392,711696,5121990

6.68.95.227,79337,525421,043714,8971992

6.89.25.934,25145,999499,001780,3401995

6.18.24.629,22635,922438,060773,9001997

5.67.44.629,48138,969524,952897,7022000

5.06.84.125,46234,713511,493836,8842002

4.86.43.824,26732,723509,381868,7872004

4.56.13.522,55930,809496,439867,0482005

4.56.13.521,39329,245478,423834,5832006

4.35.73.220,43126,927469,784829,0882007

4.25.53.120,04526,370472,845830,4802008

3.74.92.919,41025,605517,310885,4802009

3.44.52.618,32524,517534,542922,9922010

注1）2006年まで補正後、2007年以後は当初予算

っ
て
三
兆
円
台
と
な
り
、
年
々
減
り
続
け
て
い
る
。
一
般
会
計
歳

出
か
ら
公
債
費
と
地
方
交
付
税
等
を
除
い
た
実
質
的
な
予
算
で
あ

る
一
般
歳
出
に
占
め
る
比
率
で
は
、
八
〇
年
代
一
〇
％
台
、
九
〇

年
代
に
入
り
八
％
台
と
な
り
、
二
〇
〇
〇
年
代
に
六
％
台
と
な
る

が
、
二
〇
一
〇
年
は
さ
ら
に
四
・
五
％
と
な
っ
て
い
る
。
し
か
も

水
産
業
・
林
業
を
除
く
農
業
予
算
で
は
何
と
一
般
歳
出
の
三
・
四

％
で
あ
る
〈
表
１
〉。一
〇
年
度
の
農
林
水
産
予
算
は
二
兆
四
五
一

七
億
円
、
う
ち
農
業
予
算
は
一
兆
八
三
二
五
億
円
と
〇
九
年
か
ら

二
兆
円
を
割
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。
さ
ら
に
農
林
水
産
予
算
の

公
共
と
非
公
共
と
の
構
成
比
を
見
る
と
、
〇
五
年
度
以
後
ほ
と
ん

ど
変
わ
ら
ぬ
比
率
で
あ
っ
た
も
の
が
、
一
〇
年
度
は
公
共
事
業
が

農
林
水
産
予
算
の
二
六
・
八
％
と
急
減
し
、
非
公
共
が
一
兆
一
五

九
九
億
円
と
急
増
し
て
い
る
。
農
林
水
産
予
算
は
九
〇
年
代
後
半

か
ら
絶
え
間
な
く
減
少
し
続
け
て
お
り
、
一
〇
年
度
予
算
で
は
農

業
の
公
共
事
業
関
連
の
思
い
切
っ
た
削
減
で
問
題
に
さ
れ
た
が
、

引
き
続
く
縮
小
の
な
か
で
質
的
に
も
大
き
く
変
わ
っ
て
き
て
い

る
。
そ
こ
で
以
下
で
は
農
業
の
公
共
事
業
と
地
方
自
治
体
の
農
業

関
係
費
に
つ
い
て
み
て
み
よ
う
。

２
、
う
た
か
た
の
農
業
の
公
共
事
業

（
１
）
拡
大
と
縮
小
の
二
〇
年

農
業
の
公
共
事
業
の
浮
沈
は
激
し
い
。
農
基
法
以
後
八
〇
年
代

ま
で
の
農
業
予
算
は
米
と
一
般
事
業
と
公
共
事
業
の
比
率
が
三
分

������������������������������� 財政に翻弄される農業の公共事業
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〈表２〉農業農村整備事業の推移 （単位：百万円、％）

090807060504022000979590

53.384.7※6  85.866.167.166.778.597.3108.0133.8672,961〈農業生産基盤整備〉

135.9140.9143.8139.5131.0152.4145.6141.7175.0137,1771.国営かん排

83.086.487.390.0115.0125.7125.2141.113,225２.水資源開発後援

53.248.641.643.550.153.974.198.7155.073,312３.補助かん排

57.456.260.264.168.6※1  81.390.7119.0135.1132,735４.圃場整備

20.219.713.512.411.08.756.759.960.472,481５.諸土地改良

84.381.186.889.486.5128.1164.0146.7202.059,741６.畑地帯総合

10.410.416.920.118.920.457.668.293.7114,620７.農地再編開発

－－－82.985.589.7102.4127.6139.8150.4※2  19,326８.農地整備公団

27.513.037.960.878.0100.0132.4179.9122.4251.7256,004〈農村整備〉

21.522.326.538.452.666.199.0109.8148.5136,5501.農道整備

56.860.667.3135.7200.6365.5498.1505.2677.931,098２.農業集落排水

3.14.711.417.922.335.563.1104.2147.182,636３.農村総合整備

74.367.584.1103.6117.6139.2166.3141.8352.9※3  48,203４.中山間総合整備

151.1236.3※4   7,184５.農村地域環境整備

175.7170.1167.8121.5142.889.2100.0※5  22,445６.農村振興整備

93.3－－130.2127.9121.9128.1155.3134.3176.498,233〈農用地等保全管理〉

96.3110.2116.2129.6126.9119.7126.5150.8134.3184.684,8201.農地防災等

213.1178.1186.4188.4190.4196.9260.4158.6127.97,213２.土地改良設備管理

78.574.8102.0115.8130.25,740３.その他

5,772667,736674,497728,585777,136825,089993,3331,268,3191,348,8421,718,3221,027,199合　　計

56.265.065.670.975.680.396.7123.4131.3167.2100.0

資料.「国の予算」より。
注※1.経営体育成基盤整備に変更
　※2.緑資源公団に変更
　※3.93年度から事業の発足（金額は発足時のもの）
　※4９４年度からの事業（同上）
　※5.2000年度から発足（同上）
　※6.07、08年度は農道整備は農業生産基盤整備事業に移る。農免道路を含む。

の
一
つ
ず
つ
と
ほ
と
ん
ど
変
わ
り
な
い
も
の
だ
っ
た
が
、
八
〇
年

代
前
半
か
ら
米
対
策
費
が
削
ら
れ
、
換
わ
っ
て
公
共
事
業
が
増
え

始
め
て
き
た
。
農
業
の
公
共
事
業
が
目
に
見
え
て
増
加
す
る
の
は

九
〇
年
代
か
ら
で
、日
米
構
造
協
議
後
の「
公
共
投
資
基
本
計
画
」

に
基
づ
く
四
八
〇
兆
円
に
上
る
公
共
事
業
の
拡
大
と
九
三
年
の
Ｕ

Ｒ
対
策
の
実
施
が
火
付
け
役
と
な
っ
て
い
る
。
こ
こ
で
は
農
業
農

村
整
備
事
業
を
中
心
に
見
て
い
く
が
、
九
〇
年
代
以
後
の
動
き
は

〈
表
２
〉
の
通
り
で
あ
る
。
九
〇
年
代
ほ
ぼ
一
兆
円
の
こ
の
事
業

は
Ｕ
Ｒ
対
策
と
と
も
に
九
五
年
度
に
一
兆
七
〇
〇
〇
億
円
と
頂
点

に
達
し
、
九
七
年
の
財
政
構
造
改
革
に
よ
っ
て
ブ
レ
ー
キ
が
か
け

ら
れ
る
も
の
の
、
二
〇
〇
〇
年
を
超
え
て
も
一
兆
二
〇
〇
〇
円
規

模
を
保
っ
て
い
た
。
そ
れ
が
二
〇
〇
二
年
の
小
泉
内
閣
の
骨
太
方

針
か
ら
減
り
始
め
、
二
〇
〇
二
年
度
か
ら
す
ぐ
一
兆
円
台
と
な

り
、
〇
五
年
度
で
七
〇
〇
〇
億
円
、
〇
七
年
度
六
〇
〇
〇
億
円
、

〇
九
年
に
五
〇
〇
〇
億
円
台
と
な
っ
た
。
一
〇
年
に
は
二
二
一
五

億
円
と
九
〇
年
度
の
五
分
の
一
の
水
準
と
な
っ
て
い
る
。
九
〇
年

代
以
後
の
財
政
政
策
は
政
策
の
混
迷
の
う
ち
で
も
最
も
激
し
い
も

の
の
ひ
と
つ
で
あ
る
が
、
そ
の
影
響
を
そ
の
ま
ま
受
け
た
結
果
と

な
っ
て
い
る
。

農
業
農
村
整
備
事
業
の
拡
大
と
縮
小
は
、
九
一
年
か
ら
始
ま
っ

て
い
る
。
こ
の
年
、
農
業
生
産
基
盤
整
備
、
農
村
整
備
の
両
事
業

と
農
地
等
保
全
管
理
の
三
事
業
を
ま
と
め
、
農
業
農
村
整
備
事
業

と
し
て
新
た
に
出
発
し
た
の
で
あ
る
。
同
時
に
こ
の
事
業
は
一
般

財政に翻弄される農業の公共事業 ��������������������������������
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の
公
共
事
業
と
同
様
、
適
債
事
業
と
さ
れ
て
地
方
債
充
当
に
よ
る

事
業
と
な
っ
て
い
る
。
農
水
省
は
こ
れ
を
機
に
事
業
の
創
設
と
拡

大
に
努
め
る
。
お
り
し
も
九
三
年
度
か
ら
四
〇
兆
円
を
超
え
る
第

四
次
土
地
改
良
長
期
計
画
が
発
足
、
Ｕ
Ｒ
対
策
と
と
も
に
急
激
に

事
業
は
拡
大
し
て
い
く
。九
〇
年
前
半
は「
公
共
投
資
基
本
計
画
」

に
基
づ
き
、
農
業
生
産
基
盤
整
備
よ
り
も
農
村
整
備
事
業
の
伸
び

が
目
覚
し
く
、
九
五
年
度
で
九
〇
年
度
の
二
・
五
倍
の
規
模
と
な

っ
て
い
る
。
農
道
整
備
、
農
業
集
落
排
水
事
業
、
中
山
間
総
合
整

備
、
農
村
地
域
総
合
整
備
事
業
な
ど
が
中
心
と
な
っ
て
実
施
さ
れ

る
こ
と
と
な
っ
た
。
農
業
生
産
基
盤
整
備
で
は
ダ
ム
、
水
利
施
設

に
か
か
わ
る
国
営
か
ん
が
い
排
水
事
業
と
畑
地
帯
総
合
整
備
事

業
、
つ
い
で
都
道
府
県
の
行
う
補
助
か
ん
排
、
圃
場
整
備
な
ど
が

水
田
に
か
か
わ
る
担
い
手
対
策
が
関
連
し
て
伸
び
て
い
る
。
し
か

し
、
こ
れ
ら
の
事
業
は
先
に
も
指
摘
し
た
よ
う
に
、
九
七
年
の
財

政
構
造
改
革
と
と
も
に
減
り
始
め
、
農
村
整
備
で
は
農
道
整
備
事

業
の
縮
減
が
顕
著
と
な
り
、
農
業
集
落
排
水
は
環
境
と
の
関
連
で

か
ろ
う
じ
て
残
さ
れ
る
よ
う
な
状
態
に
な
っ
て
い
く
。
農
業
生
産

基
盤
整
備
関
連
で
は
水
田
が
ら
み
の
補
助
か
ん
排
、
圃
場
整
備
、

諸
土
地
改
良
事
業
の
削
減
が
急
に
な
っ
て
い
る
。
二
〇
〇
〇
年
以

後
は
米
対
策
の
転
換
も
あ
り
、
農
業
生
産
基
盤
整
備
事
業
で
は
国

営
か
ん
排
と
畑
地
帯
総
合
整
備
が
残
り
、
水
田
対
象
の
事
業
は
経

営
体
育
成
基
盤
整
備
事
業
の
み
が
残
る
こ
と
に
な
る
。
農
村
整
備

事
業
で
は
中
山
間
総
合
整
備
事
業
と
農
村
振
興
整
備
、
農
村
集
落

排
水
事
業
が
九
〇
年
代
後
半
の
規
模
で
残
る
こ
と
と
な
る
。
他

方
、
農
用
地
等
保
全
管
理
事
業
が
少
し
づ
つ
増
加
し
て
き
て
い

る
。

（
２
）
事
業
内
容
の
変
化
と
財
政
措
置
の
変
更

農
業
農
村
整
備
事
業
の
予
算
は
二
〇
〇
〇
年
度
か
ら
〇
九
年
度

の
一
〇
年
間
で
、
当
初
予
算
は
四
七
％
減
っ
て
き
て
い
る
。
こ
の

間
、
土
地
改
良
事
業
の
考
え
方
も
大
き
く
変
わ
っ
て
、
事
業
内
容

も
変
わ
っ
て
き
て
い
る
。
九
三
年
の
第
四
次
土
地
改
良
長
期
計
画

で
は
四
〇
兆
円
を
超
え
る
計
画
の
う
ち
農
用
地
総
合
整
備
二
一
兆

九
五
〇
〇
億
円
、
基
幹
農
業
用
用
排
水
施
設
整
備
六
兆
三
三
〇
〇

億
円
、
農
用
地
造
成
一
兆
四
一
〇
〇
億
円
で
、
地
方
単
独
事
業
は

五
兆
四
〇
〇
〇
億
円
と
さ
れ
て
い
た
。
続
い
て
出
さ
れ
た
Ｕ
Ｒ
対

策
は
米
対
策
で
は
な
く
土
地
改
良
長
期
計
画
を
短
期
間
で
進
捗
さ

せ
る
促
進
費
的
位
置
づ
け
で
、
農
業
生
産
基
盤
関
係
で
は
担
い
手

に
か
か
わ
る
水
田
の
大
区
画
化
、
畑
作
地
帯
総
合
整
備
、
中
山
間

地
域
活
性
化
促
進
整
備
事
業
等
、
農
村
整
備
関
係
で
は
生
活
・
環

境
整
備
を
伴
う
事
業
へ
の
実
施
と
な
っ
た
。
二
〇
〇
〇
年
に
入
っ

て
か
ら
は
、
土
地
改
良
法
の
改
正
に
よ
っ
て
、
土
地
改
良
事
業
は

ま
ず
、「
環
境
と
の
調
和
」
を
求
め
ら
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。
地
域

が
混
住
化
す
る
な
か
で
非
農
家
を
含
む
地
域
全
体
の
理
解
を
得
た

事
業
の
実
施
と
土
地
改
良
施
設
の
適
切
な
維
持
・
更
新
に
重
点
を

置
い
た
事
業
と
な
っ
た
の
で
あ
る
。
続
い
て
〇
三
年
か
ら
の
土
地

改
良
長
期
計
画
は
「
い
の
ち
」「
循
環
」「
共
生
」
の
視
点
に
沿
っ
て
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環
境
と
の
調
和
に
配
慮
し
て
行
う
こ
と
と
し
た
が
、
長
期
計
画
を

こ
れ
ま
で
の
一
〇
年
間
か
ら
五
年
間
と
し
、
こ
れ
ま
で
の
よ
う
な

計
画
期
間
の
投
資
額
を
明
示
せ
ず
、「
達
成
さ
れ
る
成
果
」
に
重
点

に
お
い
た
も
の
と
な
っ
た
。

計
画
の
実
施
に
あ
た
っ
て
は
、
他
の
省
庁
と
の
連
携
強
化
、
既

存
ス
ト
ッ
ク
の
有
効
利
用
、
地
域
の
特
性
に
応
じ
た
整
備
、
多
様

な
主
体
の
参
加
、
事
業
評
価
の
厳
正
な
運
用
等
を
行
う
と
し
て
い

る
。
こ
の
と
き
か
ら
土
地
改
良
事
業
の
中
心
を
こ
れ
ま
で
蓄
積
さ

れ
て
き
た
基
幹
農
業
用
用
排
水
施
設
や
農
地
等
の
維
持
管
理
、
そ

の
計
画
的
か
つ
機
動
的
な
更
新
整
備
に
お
く
こ
と
と
な
っ
た
の
で

あ
る
。
し
か
も
こ
う
し
た
管
理
運
営
に
は
土
地
改
良
区
の
み
な
ら

ず
、
地
域
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
参
加
を
求
め
、
民
間
資
本
に
よ
る
Ｐ
Ｆ
Ｉ

の
活
用
を
図
る
こ
と
も
狙
い
と
し
て
い
る
。

た
と
え
ば
、
農
用
地
総
合
整
備
事
業
で
目
指
す
成
果
と
事
業
量

は
、「
意
欲
と
能
力
の
あ
る
経
営
体
の
育
成
」
の
場
合
は
、
農
家
の

利
用
集
積
率
を
二
〇
ポ
イ
ン
ト
向
上
さ
せ
、
そ
の
た
め
農
地
約
一

三
万
ｈ
ａ
の
整
備
を
行
う
と
い
う
も
の
で
あ
る
。
ま
た
、
総
合
的

な
食
糧
供
給
基
盤
の
強
化
で
は
耕
地
利
用
率
一
〇
五
％
の
向
上
を

す
る
。そ
の
た
め
農
地
六
・
九
万
ｈ
ａ
の
整
備
を
行
う
。さ
ら
に
、

循
環
型
社
会
の
構
築
に
向
け
た
取
り
組
み
で
は
農
業
集
落
排
水
汚

泥
の
リ
サ
イ
ク
ル
率
四
五
％
、
九
四
〇
地
区
に
新
た
な
リ
サ
イ
ク

ル
地
区
を
設
け
る
。
基
幹
農
業
用
用
排
水
施
設
整
備
で
は
述
べ
二

五
〇
万
ｈ
ａ
の
農
地
へ
安
定
的
な
用
水
機
能
お
よ
び
排
水
条
件
を

は
か
る
、
と
い
う
も
の
で
こ
う
し
た
実
績
は
公
表
さ
れ
て
い
な

い
。
二
〇
〇
八
年
か
ら
の
土
地
改
良
長
期
計
画
も
大
き
な
違
い
は

な
く
、
か
え
っ
て
、
目
指
す
成
果
は
縮
小
さ
れ
て
き
て
い
る
。
二

〇
〇
三
年
度
か
ら
の
土
地
改
良
長
期
計
画
は
農
業
生
産
基
盤
整
備

事
業
か
ら
農
業
用
用
排
水
施
設
の
維
持
管
理
に
移
っ
て
い
る
。
こ

う
し
た
変
化
は
こ
れ
ま
で
長
い
間
水
田
中
心
に
行
っ
て
き
た
水
田

整
備
が
、
三
〇
ａ
区
画
以
上
で
全
国
で
も
六
〇
％
に
達
し
た
こ
と

が
、
大
河
川
地
域
の
水
田
を
中
心
に
水
田
の
整
備
は
終
わ
っ
た
と

い
う
認
識
の
結
果
と
思
わ
れ
る
。
だ
が
、
も
う
ひ
と
つ
の
要
因
と

し
て
地
方
債
と
地
方
財
政
措
置
の
転
換
も
行
わ
れ
て
お
り
、
こ
れ

も
見
て
お
こ
う
。

農
業
農
村
整
備
事
業
は
九
一
年
の
適
債
事
業
と
と
も
に
始
ま
っ

た
こ
と
は
述
べ
た
が
、
当
初
の
地
方
債
に
よ
る
充
当
率
は
九
五

％
、
元
利
償
還
に
当
た
っ
て
一
般
地
方
債
に
よ
る
場
合
二
〇
〜
四

〇
％
、「
臨
時
公
共
事
業
債
」
は
七
五
〜
五
五
％
を
基
準
財
政
需
要

に
算
入
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
て
い
た
。
そ
の
う
え
、
投
資
的
経
費

で
は
単
位
費
用
を
増
額
し
、
事
業
費
補
正
に
よ
る
補
填
も
行
わ

れ
、
自
主
財
源
が
乏
し
く
て
も
公
共
事
業
が
行
え
る
よ
う
に
な
っ

て
い
た
の
で
あ
る
。
農
林
水
産
省
も
自
治
体
も
こ
れ
に
走
っ
た
の

で
あ
る
。
し
か
し
、
九
七
年
以
後
は
財
政
構
造
改
革
と
地
方
分
権

化
の
下
で
、
基
幹
委
任
事
務
が
法
定
受
託
事
務
と
な
り
、
同
時
に

補
助
金
の
見
直
し
が
行
わ
れ
国
の
補
助
金
は
削
減
さ
れ
た
。
二
〇

〇
〇
年
以
後
も
総
合
メ
ニ
ュ
ー
化
、
交
付
金
が
導
入
さ
れ
、
他
省
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庁
と
の
統
合
補
助
金
化
も
進
め
ら
れ
る
。
〇
二
年
か
ら
は
経
済
財

政
諮
問
会
議
の
提
言
に
基
づ
く
骨
太
方
針
の
も
と
に
三
位
一
体
改

革
が
行
わ
れ
、
す
ぐ
さ
ま
公
共
事
業
の
一
〇
％
削
減
、
地
方
財
政

措
置
に
お
け
る
単
位
費
用
、
事
業
費
補
正
の
見
直
し
が
お
こ
な
わ

れ
、
地
方
債
の
充
当
率
は
九
〇
％
に
、
元
利
償
還
に
か
か
わ
る
地

方
財
政
措
置
は
本
来
分
を
廃
止
し
、「
財
政
対
策
債
」
分
は
五
〇
％

と
な
る
。
都
道
府
県
・
市
町
村
の
公
共
事
業
へ
の
負
担
は
重
く
な

り
、
公
共
事
業
の
実
施
は
困
難
に
な
る
。
市
町
村
合
併
は
、
こ
の

間
隙
を
縫
っ
て
合
併
特
例
債
に
よ
っ
て
公
共
事
業
を
続
け
ら
れ
る

優
遇
措
置
を
用
意
し
、
合
併
の
促
進
を
後
押
し
を
し
た
の
で
あ

る
。
国
債
に
変
わ
り
地
方
債
に
よ
る
公
共
事
業
の
実
施
は
バ
ブ
ル

か
ら
続
く
国
富
を
ほ
と
ん
ど
公
共
事
業
に
つ
ぎ
込
ん
だ
の
で
あ

る
。
財
政
政
策
の
転
換
は
九
〇
年
代
後
半
か
ら
で
あ
り
、
二
〇
〇

〇
年
を
迎
え
て
よ
り
厳
し
く
な
っ
て
い
る
。
農
業
農
村
整
備
事
業

は
こ
う
し
た
財
政
の
転
換
を
忠
実
に
受
け
入
れ
て
き
て
い
る
の
で

あ
る
。
一
〇
年
度
予
算
の
農
業
の
公
共
事
業
は
今
年
初
め
て
の
出

来
事
で
は
な
く
、
二
〇
〇
〇
年
以
後
の
縮
減
の
延
長
で
あ
る
。

（
３
）
一
〇
年
度
の
農
業
の
公
共
事
業

「
コ
ン
ク
リ
ー
ト
か
ら
人
へ
」
の
マ
ニ
ュ
フ
ェ
ス
ト
実
現
の
た

め
、
一
〇
年
度
の
公
共
事
業
は
前
年
比
一
八
・
三
％
減
の
五
兆
五

五
三
一
億
円
と
な
り
、
国
の
大
型
直
轄
事
業
の
見
直
し
で
、
道
路

関
係
一
兆
二
四
六
四
億
円
（
前
年
比
二
五
・
一
％
減
）、空
港
関
係

一
一
三
一
億
円
（
同
二
〇
・
八
％
減
）、港
湾
関
係
一
六
五
五
億
円

（
同
二
四
・
五
％
減
）、ダ
ム
関
係
一
三
一
五
億
円
（
同
一
二
・
二

％
減
）
と
大
幅
な
も
の
と
な
っ
て
い
る
。
マ
ニ
ュ
フ
ェ
ス
ト
を
踏

ま
え
た
対
応
と
し
て
は
高
速
道
路
の
原
則
無
料
化
に
向
け
た
検
討

経
費
一
〇
〇
〇
億
円
が
計
上
さ
れ
、
プ
ラ
ス
さ
れ
た
も
の
と
し
て

は
高
齢
者
等
居
住
安
定
化
推
進
事
業
、
環
境
リ
フ
ォ
ー
ム
推
進
事

業
が
あ
わ
せ
て
五
〇
〇
億
円
付
い
て
い
る
。
し
か
し
、
こ
れ
ら
に

加
え
て
「
事
業
仕
分
け
」
で
更
な
る
削
減
を
行
っ
て
お
り
、
関
西

国
際
空
港
株
式
会
社
補
給
金
な
ど
が
縮
減
さ
れ
、
国
土
景
観
形
成

事
業
推
進
調
査
費
な
ど
が
廃
止
さ
れ
た
。
農
業
で
は
農
道
整
備
事

業
が
概
算
要
求
で
は
一
六
九
億
円
が
つ
い
て
い
た
が
、
単
独
で
行

う
意
義
が
薄
れ
、必
要
で
あ
れ
ば
自
治
体
が
整
備
す
べ
き
も
の
、と

の
指
摘
も
あ
っ
て
廃
止
さ
れ
て
い
る
。
経
過
的
に
は
新
た
に
創
設

さ
れ
た
農
山
農
村
地
域
整
備
交
付
金
で
行
う
よ
う
に
し
て
い
る
。

農
林
水
産
業
を
含
め
た
公
共
事
業
は
一
〇
年
度
六
五
六
三
億

円
。
う
ち
農
業
関
係
は
農
業
農
村
整
備
事
業
が
二
一
二
九
億
円
と

農
山
漁
村
地
域
整
備
交
付
金
の
一
五
〇
〇
億
円
か
ら
な
っ
て
い

る
。
農
業
農
村
整
備
事
業
の
主
な
も
の
は
農
地
と
農
業
用
水
の
保

全
管
理
と
基
盤
整
備
に
よ
る
水
田
の
有
効
利
用
と
な
る
が
、
農
地

と
水
の
保
全
管
理
で
は
地
域
住
民
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
多
様
な
地
域
の

人
た
ち
の
参
画
に
よ
っ
て
管
理
体
制
の
整
備
を
行
う
①
基
幹
水
利

施
設
ス
ト
ッ
ク
マ
ネ
ー
ジ
メ
ン
ト
事
業
二
三
億
九
六
〇
〇
万
円
、

②
国
営
造
成
施
設
管
理
体
制
整
備
促
進
事
業
二
四
億
一
九
〇
〇
万

円
。
地
域
の
営
農
課
題
に
対
応
し
た
用
排
水
条
件
の
整
備
と
し
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〈３〉地方自治体の農林水産業費の推移 （単位：億円、％）

07060504022000961992

474,882475,359478,733481,935505,039533,993527,675474,397歳 出 合 計

都　

道　

府　

県

100.0100.2100.9101.5106.4112.5111.2100.0同 上 指 数

25,95528,51830,30633,09539,94345,88052,81242,735農林水産業費

5.56.06.36.87.98.610.09.0構 成 比

16,37518,27519,69921,47726,67530,58736,41828,014農業関係費

3.43.84.14.45.25.76.95.9構 成 比

482,232479,464490,607486,510504,260511,609518,985468,907歳 出 合 計

市　
　

町　
　

村

102.8102.2104.6103.7107.5109.1110.6100,0同 上 指 数

12,98713,82414,85116,15119,58022,22228,18823,319農林水産業費

2.72.93.03.33.94.35.45.0構 成 比

10,22610,77111,55812,41814,86516,76521,62417,289農業関係費

2.12.22.32.52.93.24.13.6構 成 比

資料：総務省「都道府県決算状況調」「市町村決算報告書」各年版。

て
、
①
地
域
水
田
農
業
支
援
排
水
対
策
特
別
事
業
一
〇
億
円
。
②

新
農
業
水
利
シ
ス
テ
ム
保
全
対
策
事
業
三
億
七
二
〇
〇
万
円
な
ど

本
当
に
小
さ
な
も
の
で
あ
る
。
基
盤
整
備
関
係
で
は
①
国
営
農
地

再
編
整
備
事
業
七
二
億
一
三
〇
〇
万
円
。
②
経
営
体
育
成
基
盤
整

備
事
業
一
一
四
億
三
〇
〇
〇
万
円
と
な
っ
て
お
り
、
保
全
管
理
す

ら
お
ぼ
つ
か
な
い
内
容
と
な
っ
て
い
る
。
そ
し
て
、
何
よ
り
も
農

業
生
産
基
盤
整
備
事
業
が
こ
れ
ま
で
と
異
な
り
、
経
営
体
育
成
基

盤
整
備
事
業
ひ
と
つ
に
ゆ
だ
ね
ら
れ
て
い
る
こ
と
。
今
後
水
田
の

維
持
管
理
を
中
心
に
す
る
と
は
い
う
も
の
の
、
水
田
の
保
全
が
出

来
る
の
か
不
安
を
感
じ
さ
せ
る
も
の
と
な
っ
て
い
る
。
新
た
な
農

山
漁
村
地
域
整
備
交
付
金
は
、
国
土
交
通
省
が
二
・
二
兆
円
で
行

う
社
会
資
本
整
備
総
合
交
付
金
に
対
応
す
る
も
の
で
、
水
産
庁
、

林
野
庁
の
事
業
を
含
め
た
事
業
と
な
っ
て
い
る
。
農
業
農
村
整
備

事
業
の
な
か
か
ら
で
も
、
水
産
や
林
野
と
の
連
携
の
事
業
で
も
選

択
し
て
、
市
町
村
が
必
要
と
す
る
事
業
を
策
定
し
、
そ
の
計
画
を

認
め
て
事
業
を
行
う
と
い
う
も
の
で
あ
る
。
実
儒
者
の
創
意
工
夫

に
よ
る
ソ
フ
ト
事
業
を
含
め
た
交
付
金
と
さ
れ
て
い
る
。
農
業
農

村
整
備
事
業
で
は
、
農
業
用
用
排
水
施
設
整
備
、
農
業
集
落
排
水

整
備
事
業
な
ど
も
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
お
り
、
ど
の
よ
う
な
結

果
と
な
る
か
は
未
知
数
で
あ
る
。

農
業
農
村
整
備
事
業
に
関
連
す
る
事
業
と
し
て
中
山
間
地
直
接

支
払
い
制
度
と
農
地
・
水
・
環
境
保
全
対
策
事
業
が
あ
る
が
、
こ

れ
は
い
ず
れ
も
増
額
さ
れ
て
い
る
。
中
山
間
地
域
直
接
支
払
い
交
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付
金
は
二
六
一
億
円
（
田
二
一
〇
〇
〇
円
／
一
〇
ａ
、
畑
一
一
五

〇
〇
／
一
〇
ａ
）。こ
れ
に
推
進
交
付
金
三
億
七
四
万
円
が
付
い
て

い
る
。
こ
の
事
業
は
見
直
し
さ
れ
、
今
年
度
か
ら
対
象
地
域
を
拡

大
し
、
事
業
の
範
囲
を
広
げ
さ
ら
に
小
規
模
・
高
齢
化
集
落
へ
の

農
地
保
全
の
取
り
組
み
も
加
算
で
き
る
よ
う
に
し
て
い
る
。
農
地

水
環
境
保
全
向
上
対
策
に
つ
い
て
は
二
七
二
億
円
が
つ
け
ら
れ
、

引
き
続
き
地
域
ぐ
る
み
の
共
同
活
動
と
有
機
農
業
の
振
興
に
役
立

て
る
事
業
と
し
て
行
わ
れ
、
水
田
四
四
〇
〇
円
／
一
〇
ａ
（
う
ち

国
は
二
二
〇
〇
円
／
一
〇
ａ
支
援
）
を
出
す
こ
と
と
な
っ
て
い

る
。
こ
の
事
業
は
〇
八
年
ま
で
の
実
績
が
一
三
六
万
ｈ
ａ
に
の
ぼ

り
、
成
果
が
見
や
す
い
事
業
と
し
て
継
続
さ
れ
て
い
る
。
地
域
政

策
も
ス
ペ
ン
デ
イ
ン
グ
政
策
を
優
先
す
る
と
こ
ろ
は
政
権
交
代
の

結
果
と
い
っ
て
も
よ
い
の
か
も
し
れ
な
い
。

３
、
自
治
体
の
農
業
予
算
も
縮
減
つ
づ
き

農
林
水
産
予
算
は
二
〇
〇
〇
年
代
に
入
っ
て
の
現
象
は
激
し
い

が
、
同
様
に
地
方
自
治
体
の
農
林
水
産
予
算
も
急
減
し
て
い
る
。

一
〇
年
度
予
算
は
農
業
予
算
が
二
兆
円
を
割
り
、
一
般
歳
出
の
三

・
四
％
に
な
っ
て
い
る
が
、
都
道
府
県
・
市
町
村
と
も
大
き
く
減

っ
て
き
て
い
る
。〈
表
３
〉
に
見
る
よ
う
に
、
都
道
府
県
全
体
の
歳

出
は
九
〇
年
代
五
四
兆
円
台
に
上
昇
す
る
が
、
二
〇
〇
〇
年
を
迎

え
て
再
び
四
七
兆
円
台
に
戻
し
て
い
る
。
そ
の
な
か
で
農
林
水
産

業
費
は
二
〇
〇
〇
年
度
以
後
四
兆
円
か
ら
削
減
さ
れ
て
お
り
、
〇

五
年
度
に
三
兆
円
を
割
り
、
〇
七
年
度
に
は
二
兆
七
〇
〇
〇
億
円

と
な
り
、
歳
出
額
に
占
め
る
割
合
は
、
九
〇
年
代
初
め
の
九
％
か

ら
二
〇
〇
〇
年
度
は
八
％
に
、
〇
七
年
度
は
五
・
五
％
に
な
っ
て

い
る
。
農
業
関
係
費
は
二
〇
〇
〇
年
度
の
三
兆
円
か
ら
〇
七
年
度

に
は
一
兆
六
〇
〇
〇
億
円
に
ま
で
下
が
っ
て
、
歳
出
比
率
は
〇
七

年
度
三
・
四
％
と
な
っ
て
い
る
。
市
町
村
も
同
様
で
、
農
林
水
産

業
費
は
二
〇
〇
〇
年
度
二
兆
二
二
二
二
億
円
で
あ
っ
た
も
の
が
、

〇
七
年
度
一
兆
三
〇
〇
〇
億
円
と
な
っ
て
い
る
。
こ
の
歳
出
比
率

は
〇
七
年
度
二
・
七
％
、
農
業
関
係
費
の
〇
七
年
度
の
歳
出
比
率

は
二
・
一
％
に
過
ぎ
な
い
。
農
業
関
係
費
を
農
業
費
、
農
地
費
に

分
け
て
み
て
み
る
と
、
都
道
府
県
の
農
業
関
係
費
は
九
〇
年
代
以

後
農
地
費
が
六
割
以
上
を
占
め
、
九
〇
年
代
以
後
は
ほ
ぼ
七
割
を

占
め
て
い
た
。
現
在
で
も
そ
の
比
率
は
六
割
を
下
回
る
こ
と
は
な

い
が
、
そ
の
全
体
の
金
額
は
九
六
年
度
の
二
兆
四
五
〇
〇
億
円
か

ら
〇
七
年
度
一
兆
円
と
半
分
以
下
と
な
っ
て
い
る
。
農
地
費
の
経

費
の
構
成
で
見
る
と
人
件
費
は
少
な
く
補
助
事
業
で
支
え
ら
れ
た

事
業
で
あ
り
、
多
く
を
依
存
財
源
に
よ
っ
て
い
る
。
事
業
の
縮
減

の
原
因
は
補
助
事
業
費
の
減
少
に
あ
り
、
七
五
％
近
く
あ
っ
た
補

助
事
業
費
が
〇
七
年
度
に
は
六
〇
％
と
な
っ
て
い
る
。
も
ち
ろ
ん

単
独
事
業
も
少
な
く
な
っ
て
い
る
が
、
農
林
水
産
業
費
の
財
源
別

構
成
で
見
る
と
国
庫
補
助
金
の
減
少
と
と
も
に
一
般
財
源
の
増
額

に
よ
っ
て
し
の
い
で
い
る
こ
と
が
分
か
る
。
都
道
府
県
は
負
担
が

増
え
、
財
政
を
圧
迫
し
て
い
る
。
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〈表４〉市町村の農業費と農地費の性質別構成　　　 （単位：億円、％）

０７０６０５０４０２２０００９６１９９２
４,５６７４,８９９５,１８４５,７３６４,４１５５,３１２６,４９９４,７１４１．農　業　費
１,９８９２,０６３２,１７１２,２８３１,４２３１,５００１,５３１１,４４０人　件　費　
４３．６４２．１４１．９３９．８３２．２２８．２２３．５３０５（％）
７６７９６５１,１４８１,３４９１,３８７１,９８５３,２０１２,１９２普通建設事業
１６.８１９.７２２.２２３.５３１.４３７.３４９.２４６.４（％）
３９２５３９６２３６６４８８２１,１６９２,１４９１,３２０うち補助事業
８.６１１.０１２.０１１.６１８.６２２３３２８（％）
３６２４０４４８９６５１５１７７３６９６９８２４単独事業
７.９８.３９.４１１.４１１.７１３.８１４.９１７.４（％）
５,１２１５,３４１５,７８７５,９６４４,５５３５,３１２６,９３３５,５６５２.農　地　費
３１４３２２３３７３５０１８５２０３２２３２１６人　件　費　
６.１６.０５.８５.９４.１３.８３.２３.８（％）
２,４４４２,８３８３,２７９３,５１７２,９５８３,６７５５,２２１４,５１７普通建設事業
４７.７５３.１５６.７５９.０６４.９６９.１７５.３８１.１（％）
５４８６６９７２１８４３８１８１,１８６２,００９２,１６４うち補助事業
１０.７１２.５１２.５１４.１１７.９２２.３２８.９３８.８（％）
１,０７９１,１９７１,３７９１,５１１１,０６２１,２１５１,７６８１,５５４単独事業
２１.１２２.４２３.８２５.３２３.３２８.８２５.５２７.９（％）
７１０８２２９１０１,０１３９１６１,１３０１,３３１７１９県営事業費負担金
１３.９１５.４１５.７１７.０２０.１２１.２１９.１１２.９（％）

資料　総務省「市町村決算報告書」より作成

他
方
、
市
町
村
に
つ
い
て
は
歳
出
総
額
の
変
動
は
都
道
府
県
ほ

ど
で
は
な
く
五
〇
兆
円
を
上
下
す
る
水
準
で
推
移
し
て
き
て
い

る
。
市
町
村
の
農
業
費
は
農
業
政
策
の
末
端
に
あ
っ
て
こ
こ
で
具

体
的
な
政
策
が
実
行
さ
れ
る
が
、
農
業
費
の
ほ
と
ん
ど
は
人
件
費

に
な
っ
て
い
て
、
事
業
費
で
あ
る
普
通
建
設
事
業
費
は
九
〇
年
代

の
金
額
に
し
て
三
五
％
、
構
成
比
に
し
て
三
分
の
一
と
な
っ
て
い

る
〈
表
４
〉。農
林
水
産
業
費
は
二
〇
〇
二
年
に
二
兆
円
を
下
回

り
、
二
〇
〇
四
年
以
後
は
一
兆
五
〇
〇
〇
億
円
を
割
り
、
〇
七
年

度
に
は
一
兆
三
〇
〇
〇
億
円
に
ま
で
な
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
九

〇
年
代
歳
出
比
で
農
林
水
産
業
費
は
五
・
七
％
、
農
業
関
係
費
で

は
三
・
六
％
あ
っ
た
も
の
が
、
〇
七
年
度
の
農
林
水
産
業
費
の
総

歳
出
額
と
の
比
率
は
二
・
七
％
、
農
業
関
係
費
は
わ
ず
か
二
・
一

％
と
な
っ
て
い
る
。
市
町
村
の
農
業
関
係
費
は
農
業
費
と
農
地
費

の
比
率
は
ほ
ぼ
半
々
と
な
っ
て
い
る
が
、
金
額
的
に
は
〇
七
年
度

を
見
る
と
農
業
費
は
四
五
六
七
億
円
、
農
地
費
は
五
一
二
一
億
円

と
な
っ
て
い
る
。
農
地
費
の
普
通
建
設
事
業
費
の
構
成
比
は
九
二

年
度
八
一
・
一
％
を
占
め
て
い
た
が
、
〇
七
年
度
で
は
四
七
％
ま

で
下
が
り
補
助
事
業
費
の
構
成
比
も
三
八
％
か
ら
一
〇
％
台
に
下

が
り
、
単
独
事
業
も
最
盛
期
二
八
％
あ
っ
た
も
の
が
、
〇
七
年
度

に
は
二
一
％
と
な
っ
て
い
る
。
農
地
費
も
事
業
に
回
る
金
額
は
縮

小
し
て
き
て
い
る
。
農
林
水
産
業
費
の
財
源
別
構
成
で
見
て
も
、

市
町
村
は
都
道
府
県
支
出
金
、
地
方
債
も
下
げ
ら
れ
一
般
財
源
が

〇
七
年
度
五
八
％
と
か
な
り
高
く
な
っ
て
い
る
。
い
ず
れ
に
し
て
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〈表５〉Ａ県の農業関係費の推移
農業関連の歳出の概要（一般会計分：決算額ベース）　　　　　　　　　　（単位：千円、％）

０８年度０７年度０６年度０５年度０４年度
区　分

構成比金　額構成比金　額構成比金　額構成比金　額構成比金　額

１００.０５７１,１７８,６５１１００.０５５１,７６７,６９８１００.０５９４,４７２,０８３１００.０６１９,６３９,４５２１００.０６２３,０４３,９２８歳出合計

９.８５６,２００,８６７１０.９５９,９００,８４４１１.７６９,４４５,３８５１２.６７７,９１６,２１４１３.３８２,９６５,２２３農林水産業費

５.８３２,９６９,５１９６.４３５,４７４,２１２６.８４０,６９５,４２４８.１４９,９７３,９９０８.７５４,４８２,２９１農業

２.０１１,５３９,９６３２.１１１,８３４,８７９２.４１４,３０１,４６７２.６１６,１７６,６８６２.９１８,０３９,４５６1.農業費

０.７３,８９８,５６６０.８４,１５９,１７３０.８４,４８５,９７８０.７４,６３８,５５５１.０６,１１２,８０１2.畜産業費

２.９１６,５７８,６４２３.３１８,０８４,７４２３.１１８,５９８,０８１４.１２５,２１８,４７４４.１２５,７０７,２１７3.農地費

０.０２,３９６０.０２,２３６０.０２,２９９０.０２,２９５０.０２,２８０4.土木費

２.９９４９,９５０３.９１,３９３,１８１８.１３,３０７,５９９７.１３,５６９,２３７３.９２,１０３,０９２5.災害復旧費

０.０００.０００.００２.３３６８,７４３１４.０２,５１７,４４６6.公債費

農政水産部の公共予算の推移（最終予算ベース）　　　　　　　　　　　　（単位：千円、％）
０８年度０７年度０６年度０５年度０４年度

区　分
構成比金　額構成比金　額構成比金　額構成比金　額構成比金　額

１００.０１９,４４２,０００１００.０２１,６４８,０００１００.０２４,８１６,０００１００.０３５,７６４,０００１００.０３４,１８４,０００農政水産部合計

８１.３１５,８１４,５５５６５.４１４,１５９,６１１８４.２２０,８８３,７２６８４.４３０,１９０,７７４７７.８２６,５９７,０４９農業農村整備事業

５７.０１１,０８９,１８６５５.９１２,０９５,０８２５６.６１４,０５７,８３３４４.３１５,８２７,８１９５０.８１７,３７３,３９５補助公共

３.１５９８,０８１３.３７１０,７８０４.２１,０４６,２５０５.２１,８４３,０９０９.５３,２３３,１３０県単公共

１７.８３,４６９,５３５１６.５３,５７１,６０３１４.２３,５１９,６３７２２.０７,８６４,６０２９.６３,２８９,５２３直轄負担金

３.４６５７,７５３７.０１,５１０,２５７９.１２,２６０,００６１３.０４,６５５,２６３７.９２,７０１,００１災害復旧

農政水産部合計と農業農村整備事業との差額は、漁港漁場整備事業である。

も
国
庫
補
助
金
の
削
減
、
地
方
交
付
税
の
見
直
し
が
あ
り
、
農
業

関
係
費
の
自
主
財
源
へ
の
依
存
が
高
く
、
こ
こ
で
も
財
政
を
逼
迫

さ
せ
て
い
る
。

そ
こ
で
、
都
道
府
県
の
事
例
を
見
て
お
こ
う
。
九
州
の
Ａ
県
は

南
九
州
の
農
業
県
で
あ
る
。
〇
四
年
か
ら
〇
八
年
の
決
算
額
を
見

て
み
る
と
農
林
水
産
業
と
農
業
関
係
費
は
〈
表
５
〉
の
よ
う
で
あ

る
。
歳
入
額
は
税
源
移
譲
に
よ
っ
て
地
方
税
は
若
干
増
え
て
い
る

が
、
依
存
財
源
で
あ
る
国
庫
支
出
金
の
削
減
に
よ
っ
て
低
減
傾
向

に
あ
る
。
歳
出
は
し
た
が
っ
て
縮
小
気
味
で
、
そ
の
う
ち
で
も
農

林
水
産
業
費
の
減
少
は
著
し
い
。
五
年
間
で
三
〇
％
を
越
え
る
減

少
で
あ
る
。
農
業
関
係
費
は
五
四
四
億
円
か
ら
三
三
〇
億
円
と
二

〇
〇
億
円
を
超
え
る
削
減
と
な
っ
て
い
て
、
農
業
費
は
六
五
億

円
、
農
地
費
は
九
〇
億
円
の
減
で
あ
る
。
三
位
一
体
改
革
後
の
国

庫
支
出
金
の
減
少
、
県
債
の
縮
小
に
見
ら
れ
る
よ
う
に
公
共
事
業

の
縮
減
が
大
き
く
、
県
単
事
業
の
ハ
コ
物
施
設
の
凍
結
や
ふ
る
さ

と
農
道
整
備
事
業
な
ど
は
〇
八
年
に
終
わ
ら
せ
て
い
る
。
農
業
の

公
共
事
業
は
農
業
農
村
整
備
事
業
を
中
心
に
行
わ
れ
て
い
る
が
、

補
助
事
業
の
削
減
に
沿
っ
て
事
業
規
模
が
縮
小
し
て
い
る
。
そ
の

う
ち
で
も
特
に
県
単
事
業
の
公
共
事
業
の
縮
小
は
目
立
っ
て
い
る

が
、
そ
の
な
か
で
も
た
め
池
整
備
や
農
業
集
落
排
水
事
業
の
支
援

は
続
け
ら
れ
て
い
る
。
地
方
債
と
地
方
財
政
措
置
の
見
直
し
が
響

い
て
い
る
の
が
わ
か
る
。
そ
の
一
方
で
、
直
轄
負
担
金
は
国
営
事

業
等
の
都
道
府
県
負
担
が
事
業
費
を
含
め
て
減
っ
て
い
な
い
。
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こ
う
し
た
な
か
農
業
費
な
ど
で
行
う
県
単
独
事
業
は
先
細
り
と

な
っ
て
き
て
い
る
。
〇
九
年
度
の
新
規
事
業
を
見
て
も
「
農
水
産

業
振
興
長
期
計
画
」
後
期
計
画
策
定
六
五
〇
万
円
、「
農
業
所
得
向

上
の
た
め
の
新
た
な
農
・
食
産
業
シ
ス
テ
ム
構
築
事
業
」
三
八
〇

万
円
、「
優
良
農
地
面
的
集
積
推
進
事
業
」
五
四
二
万
円
、「
環
境
と

健
康
に
寄
与
す
る
ブ
ラ
ン
ド
新
戦
略
構
築
事
業
」
一
一
八
〇
万

円
、
施
設
園
芸
、
果
樹
、
肉
牛
な
ど
に
九
〇
〇
〇
万
円
強
。
公
共

事
業
は
畑
地
帯
総
合
整
備
二
四
億
六
六
四
五
万
円
、
経
営
体
育
成

基
盤
整
備
事
業
二
八
億
九
一
七
〇
万
円
、
広
域
農
道
整
備
一
三
億

一
八
八
〇
万
円
な
ど
で
、
い
ず
れ
も
国
庫
補
助
の
高
い
も
の
の
み

で
あ
る
。

Ａ
県
の
場
合
は
三
位
一
体
改
革
に
伴
う
一
般
財
源
化
に
つ
い
て

は
普
及
事
業
で
は
ほ
と
ん
ど
従
来
ど
お
り
の
事
業
と
し
て
い
る
。

補
助
金
見
直
し
に
伴
う
統
合
補
助
金
や
交
付
金
等
の
導
入
、
担
い

手
対
策
な
ど
で
は
補
助
金
等
を
直
接
農
業
者
へ
支
給
す
る
こ
と
が

多
く
な
り
、
採
択
が
直
接
農
政
局
に
な
る
な
ど
、
都
道
府
県
や
市

町
村
を
通
り
抜
け
る
た
め
、
事
業
の
進
捗
内
容
の
見
極
め
を
行
う

こ
と
が
出
来
に
く
く
な
っ
た
よ
う
で
あ
る
。
事
業
に
事
務
費
等
が

含
ま
れ
ず
自
治
体
の
負
担
が
大
き
く
な
っ
て
き
て
い
る
。
同
じ
こ

と
は
農
業
団
体
に
も
言
え
、
補
助
金
の
削
減
と
と
も
に
負
担
が
大

き
く
問
題
と
な
っ
て
き
て
い
る
。

と
も
あ
れ
農
業
予
算
の
低
迷
は
農
業
政
策
の
不
安
定
性
の
結
果

と
は
い
え
、
農
業
者
が
沈
み
が
ち
に
な
る
こ
と
は
間
違
い
な
い
。

財政に翻弄される農業の公共事業 ��������������������������������
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概
算
要
求
か
ら
本
予
算
案
に
至
る
経
緯
を
踏
ま
え
た
う
え
で
、

平
成
二
二
年
度
予
算
案
に
お
け
る
コ
メ
戸
別
所
得
補
償
制
度
の
内

容
を
検
討
し
、
そ
の
持
つ
意
味
・
意
義
、
今
後
の
課
題
に
つ
い
て

考
察
し
て
い
く
こ
と
に
す
る
。
な
お
、
三
月
二
日
、
衆
院
本
会
議

に
お
い
て
予
算
案
は
可
決
さ
れ
た
の
で
、
こ
こ
で
の
予
算
案
は
、

正
式
の
平
成
二
二
年
（
二
〇
一
〇
年
）
度
予
算
と
な
り
、
実
施
に

移
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。

１

概
算
要
求
か
ら
本
予
算
案
へ

民
主
党
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
で
は
、
戸
別
所
得
補
償
の
実
施
は
二
〇

一
一
年
度
か
ら
と
さ
れ
て
い
た
が
、
新
政
権
・
赤
松
農
相
は
、
一

〇
月
初
旬
「
二
〇
一
〇
年
度
か
ら
の
前
倒
し
実
施
」
を
表
明
、
そ

の
二
週
間
後
（
一
〇
月
一
四
日
）
の
概
算
要
求
に
お
い
て
コ
メ
戸

別
所
得
補
償
に
三
三
七
一
億
円
、
水
田
利
活
用
食
料
自
給
力
向
上

事
業
に
二
一
七
一
億
円
を
計
上
し
た
。
二
〇
〇
八
年
度
の
コ
メ
関

係
の
所
得
安
定
対
策
費
は
七
一
〇
億
円
前
後
と
推
定
さ
れ
る
か

ら
、
三
三
七
一
億
円
は
こ
れ
ま
で
の
コ
メ
所
得
安
定
対
策
費
の
実

に
五
倍
近
く
に
及
ぶ
。

こ
れ
に
対
し
、
新
政
権
の
財
務
省
サ
イ
ド
（
藤
井
蔵
相
、
野
田

副
大
臣
）
か
ら
、「
供
給
過
剰
の
コ
メ
か
ら
で
は
な
く
、
他
の
作
物

か
ら
始
め
る
べ
き
」
な
ど
を
理
由
と
し
て
厳
し
い
削
減
圧
力
が
か

か
っ
た
。
し
か
し
、
小
沢
幹
事
長
の
政
府
へ
の
要
請
に
よ
り
、
一

二
月
二
四
日
二
〇
一
〇
年
度
予
算
案
に
お
い
て
コ
メ
戸
別
所
得
補

償
と
水
田
利
活
用
自
給
力
向
上
に
つ
い
て
は
概
算
要
求
が
満
額
認

め
ら
れ
た
。
農
水
省
予
算
の
う
ち
、
公
共
土
木
関
係
が
半
減
さ
れ

た
と
は
い
え
、
一
九
九
七
―
二
〇
〇
七
年
の
一
〇
年
間
で
コ
メ
か

ら
の
所
得
が
四
割
以
上
減
少
し
（
１
）
、そ
れ
に
よ
っ
て
農
業
所
得

が
四
分
の
一
以
上
減
少
す
る
と
い
う
事
態（
表
１
）の
な
か
で
、そ

れ
に
対
処
す
る
画
期
的
な
予
算
措
置
が
決
定
さ
れ
た
の
で
あ
る
。

２

生
産
費
の
意
味
と
内
容

戸
別
所
得
補
償
は
基
本
的
に
「
生
産
費
と
販
売
価
格
の
差
を
補

平
成
２２
年
度
予
算
に
お
け
る
戸
別
所
得
補
償
と
水
田
利
活
用
事
業

―
制
度
の
検
討
・
意
義
・
今
後
の
課
題
―

日
本
農
業
研
究
所
客
員
研
究
員

服
部

信
司

������������������������� 農村と都市をむすぶ２０１０．４
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償
す
る
」
も
の
で
あ
る
か
ら
、
補
償
基
準
と
し
て
の
生
産
費
は
重

要
な
意
味
を
持
っ
て
い
る
。
ま
ず
、
そ
の
意
味
と
内
容
を
確
認
し

て
お
こ
う
。

生
産
費
と
は
、
生
産
を
継
続
す
る
た
め
に
必
要
な
費
用
〈
コ
ス

ト
〉
で
あ
り
、「
経
営
（
物
財
）
費
＋
労
働
費
＋
自
作
地
地
代
＋
自

己
資
本
利
子
」
に
よ
っ
て
構
成
さ
れ
て
い
る
。
こ
こ
に
自
作
地
の

地
代
と
自
己
資
本
に
つ
い
て
の
利
子
が
入
る
の
は
、
自
分
の
土
地

を
貸
せ
ば
地
代
が
得
ら
れ
る
か
ら
、
そ
の
逸
失
利
益
が
費
用
と
し

て
カ
ウ
ン
ト
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。
自
己
資
本
利
子
に
つ
い
て

も
同
じ
で
あ
る
。

こ
れ
は
、
経
済
原
則
に
則
っ
た
生
産
費
の
規
定
（
経
済
学
に
よ

る
規
定
）
で
あ
り
、
万
国
共
通
で
あ
る
。

だ
が
、
日
本
（
農
林
水
産
省
『
米
お
よ
び
麦
の
生
産
費
』）
で

は
、「
経
営
費
＋
労
働
費
」
を
生
産
費
と
し
、「
経
営
費
＋
労
働
費
＋

自
作
地
地
代
＋
自
己
資
本
利
子
」
を
全
算
入
生
産
費
と
し
て
い

る
。
ち
な
み
に
、「
経
営
費
＋
労
働
費
」
は
、
全
算
入
生
産
費
の
お

よ
そ
八
五
％
で
あ
る
〈
表
２
〉。日
本
で
は
、
毎
年
農
林
水
産
省
に

よ
っ
て
、
生
産
費
に
つ
い
て
の
調
査
が
行
わ
れ
、
そ
の
結
果
が
公

表
さ
れ
て
い
る
。
生
産
費
と
は
、
こ
の
生
産
費
調
査
に
基
づ
く
も

の
�
実
際
に
生
産
に
要
し
た
費
用
で
あ
る
。

３

二
〇
一
〇
年
度
予
算
案
に
お
け
る
戸
別
所
得
補
償

の
制
度

（表１）農業産出額と生産農業所得（１９９７、２００７）（億円）

注１）コメ産出額x生産農業所得率（１９９７年：４０．６％、２００７年：３６．６％）
注２）コメ生産量。１９９７：１００２万トン（１００）、２００７：８７１万トン（８７）。コメ産出額の減少３６％は、生
産量の減少１３％よりも２３％ポイント多い。それは、価格の下落によるコメからの所得の大幅な減少
を意味する。１０年間の生産農業所得の減少額９４４４億円のうち、５８％をコメが占める。コメからの所
得の減少が、この間の農業所得減の中心であることを示している。
資料：農林水産省ホ－ムペ－ジ
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うち

うち

（
１
）
標
準
生
産
費

一
二
月
二
四
日
に
提
起
さ
れ
た
二
〇
一

〇
年
度
予
算
案
に
お
い
て
、
コ
メ
戸
別
所

得
補
償
に
お
け
る
補
償
の
基
準
と
な
る
標

準
的
生
産
費
は
、
過
去
七
年
間
の
う
ち
中

庸
五
年
の
「
経
営
費
＋
家
族
労
働
費
の
八

割
」
�
１
万
三
七
〇
三
円
／
六
〇
㎏
と
さ

れ
た
（
表
３
）。

標
準
的
生
産
費
と
し
て
全
算
入
生
産
費

が
採
ら
れ
た
わ
け
で
は
な
い
し
、「
経
営
費

＋
家
族
労
働
費
」
が
採
ら
れ
た
の
で
も
な

い
。「
経
営
費
＋
家
族
労
働
費
の
八
割
」
が

設
定
さ
れ
た
の
で
あ
る
。

標
準
的
生
産
費
一
万
三
七
〇
三
円
は
全

算
入
生
産
費（
七
年
中
庸
五
年
）一
万
六
、

九
二
三
円
の
八
一
％
、「
経
営
費
＋
家
族
労

働
費
」（
同
）
一
万
三
七
〇
三
円
の
九
六
％

に
あ
た
る
。

（
２
）
標
準
販
売
価
格

標
準
販
売
価
格
は
相
対
価
格
の
過
去
三

年
間
平
均
�
一
万
一
九
七
八
円
と
さ
れ
た

（
前
掲
表
３
）。こ
こ
で
、
相
対
価
格
と
い

う
の
は
、
農
協
等
の
出
荷
団
体
・
出
荷
業

（表２）コメ生産費の構成（平成１９年産）

注１）副産物の関係で合計は１００とならない。
資料：農林水産省『平成１９年産 米および小麦の生産費』２００９年３月、４２－４３頁

（表３）標準生産費と標準販売価格

資料：農水省資料より
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図１　コメ戸別所得補償（平成２２年度予算） 
定額部分 

変動部分 

10a当たり1万5千円（全国一律） 

当年産の販売価格が標準的な販売価格（過去3年平均）を下回った場合、 
その差額を基に変動部分の交付単価を算定 

標
準
的
な
生
産
に
要
す
る
費
用 

（
過
去
７
年
中
庸
５
年
の
平
均
） 

標
準
的
な
販
売
価
格 

（
過
去
３
年
の
平
均
） 

当
年
産
の
販
売
価
格 

当
年
産
の
販
売
価
格 

変動部分なし 
変動部分 1万3703円/60㎏ 1万1,978円 

定額部分 
（1.5万円/10a） 

注（1）標準的な生産費＝経営費（物財費）＋家族労働費の8割 
　（2）標準的な販売価格＝出荷団体・出荷業者と卸売業者との間の相対取引契約の価格から、運賃・包装代・消費税 
　　　　　　　　　　　 等の流通経費を引いたもの　　　　　　　　　　　　　資料：農水省資料より 

（1） 

（2） 

者
と
卸
と
の
間
の
相
対
取
引
契
約
価
格
か

ら
流
通
経
費
・
消
費
税
を
除
い
た
価
格
で

あ
る
。

（
３
）
定
額
支
払
い
額

標
準
生
産
費
と
標
準
販
売
価
格
と
の
差

額：

一
、
七
二
五
円
／
六
〇
㎏
�
一
〇
ａ

あ
た
り
一
万
五
〇
〇
〇
円
が
定
額
支
払
い

部
分
と
さ
れ
た
（
表
４
、
図
１
）。定
額
部

分
は
、
一
二
月
ま
で
に
、
直
接
農
家
の
口

座
に
振
り
込
ま
れ
る
と
い
う
（
２
）
。

戸
別
所
得
補
償
の
対
象
面
積
は
一
三
二

万
�
（
３
）
と
さ
れ
る
か
ら
、
定
額
払
い

の
総
額
は
一
九
八
〇
億
円
、
戸
別
所
得
補

償
の
総
額
三
三
七
一
億
円
の
五
九
％
に
及

ぶ
。
定
額
払
い
は
、「
販
売
価
格
＋
定
額
払

い
」
が
標
準
生
産
費
一
万
三
七
〇
三
円
を

超
え
て
も
、
販
売
価
格
が
標
準
生
産
費
一

万
三
七
〇
三
円
を
下
回
っ
て
い
る
限
り
、

支
払
わ
れ
る
（
前
掲
図
１
）。

（
４
）
変
動
部
分
へ
の
備
え

販
売
価
格
と
定
額
払
い
の
合
計
額
が
標

準
的
生
産
費
に
達
し
な
い
場
合
、
標
準
的

生
産
費
と
「
販
売
価
格
＋
定
額
払
い
」
の

（表４）定額部分と変動部分

注１）対象面積１３２万haとして算定
資料：農水省資料より

平成２２年度予算における戸別所得補償と水田利活用事業 ����������������������
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差
が
変
動
部
分
と
し
て
支
払
わ
れ
る
（
前
掲
図
１
）。そ
の

変
動
部
分
へ
の
備
え
は
一
三
九
〇
億
円
（
三
三
七
〇
億
円

―
一
九
八
〇
億
円
）、総
額
三
三
七
〇
億
円
の
四
一
％
で
あ

る
。
こ
れ
は
、
一
一
九
二
円
／
六
〇
㎏
に
あ
た
る
。
標
準

販
売
価
格
�
三
年
間
の
販
売
価
格
の
平
均
一
万
一
、
七
九

八
円
を
前
提
に
す
れ
ば
、
一
万
七
八
〇
円
（
一
万
一
、
七

九
八
円
―
一
、
一
九
二
円
）
ま
で
さ
ら
に
一
〇
％
販
売
価

格
が
下
落
し
て
も
、
下
落
分
を
保
証
し
う
る
備
え
を
し
て

い
る
こ
と
を
意
味
す
る
。

（
５
）
定
額
部
分
一
・
五
万
円
の
農
水
省
に
よ
る
根
拠

農
水
省
が
ど
の
よ
う
な
根
拠
で
定
額
部
分
を
一
万
五
〇

〇
〇
円
と
し
た
の
か
。
そ
れ
は
、
食
用
米
と
水
田
転
作
の

麦
・
大
豆
な
ど
と
の
収
益
を
同
一
に
す
る
（
バ
ラ
ン
ス
を

取
る
）
と
い
う
視
点
か
ら
で
あ
っ
た
と
み
ら
れ
る
。

表
５
は
、
予
算
案
提
示
と
と
も
に
提
起
さ
れ
た
農
水
省

の
説
明
資
料
に
基
づ
く
。
こ
れ
に
よ
れ
ば
、
転
作
大
豆
の

「
一
〇
ａ
当
た
り
販
売
収
入
＋
経
営
所
得
安
定
対
策
か
ら

の
支
援
＋
水
田
利
活
用
か
ら
の
交
付
金
三
万
五
〇
〇
〇
円

（
表
６
）」
�
収
入
合
計
八
万
三
〇
〇
〇
円
か
ら
経
営
費

四
万
二
〇
〇
〇
円
を
引
い
た
後
の
所
得
は
一
〇
ａ
四
万
一

〇
〇
〇
円
で
あ
り
、
同
様
に
コ
メ
粉
用
米
の
所
得
は
一
〇

ａ
四
万
三
〇
〇
〇
円
と
な
る
。

こ
れ
に
対
し
、
主
食
用
米
の
場
合
、
一
〇
ａ
当
た
り
販

（表５）転作作物と主食用米の収益（１０００円／１０a）

資料：農水省

（表６）水田利活用自給力向上事業：交付金単価

注１）加工用米は、戸別所得補償の１５、０００円も得られるので、交付金は合計３万５０００円になる。
資料：農水省

��������������������� 平成２２年度予算における戸別所得補償と水田利活用事業

２８



売
収
益
は
二
万
六
〇
〇
〇
円
（
販
売
収
入
一
〇
万
六
〇
〇
〇
円－

経
営
費
八
万
円
）
で
あ
り
、
こ
れ
に
定
額
支
払
い
一
万
五
〇
〇
〇

円
を
加
え
る
と
一
〇
ａ
四
万
一
〇
〇
〇
円
の
所
得
と
な
る
。

こ
の
よ
う
に
、
定
額
部
分
を
一
万
五
〇
〇
〇
円
と
し
た
の
は
、

そ
れ
に
よ
っ
て
、
水
田
作
物
（
主
食
用
米
、
麦
、
大
豆
、
コ
メ
粉

等
の
新
規
需
要
米
）
の
所
得
を
四
万
一
〇
〇
〇
円
の
同
一
水
準
で

保
証
し
よ
う
と
す
る
た
め
も
の
で
あ
る
と
い
え
る
。

で
は
、
定
額
部
分
�
一
万
五
〇
〇
〇
円
の
設
定
で
全
く
問
題
は

な
い
の
か
。
そ
の
検
討
は
、
後
に
「
四
・
今
後
の
課
題
」
に
お
い

て
行
う
。

（
６
）
水
田
利
活
用
・
食
料
自
給
力
向
上
事
業
と
激
変
緩
和
措

置
コ
メ
戸
別
所
得
補
償
と
共
に
、
水
田
利
活
用
の
拡
充
・
食
料
自

給
率
の
向
上
を
目
標
と
す
る
水
田
利
活
用
・
食
料
自
給
力
向
上
事

業
が
設
定
さ
れ
、
二
一
七
一
億
円
の
予
算
が
付
け
ら
れ
た
。
水
田

利
活
用
事
業
は
、
産
地
づ
く
り
交
付
金
（
４
）（
〇
八
年
度
一
三
二

〇
億
円
）
を
廃
止
し
、
そ
れ
に
代
わ
る
も
の
と
し
て
設
定
さ
れ
た

わ
け
で
あ
る
。

そ
こ
に
お
い
て
、
麦
、
大
豆
三
・
五
万
円
／
一
〇
ａ
、
新
規
需

要
米
（
コ
メ
粉
用
米
、
飼
料
用
米
、
バ
イ
オ
燃
料
用
米
、
Ｗ
Ｃ
Ｓ

用
稲
）
八
万
円
が
全
国
一
律
価
格
と
し
て
設
定
さ
れ
た
（
前
掲
表

５
）。こ
れ
ま
で
の
コ
メ
粉
・
飼
料
用
米
へ
の
支
援
は
五
・
五
万
円

で
あ
っ
た
が
、
そ
れ
ら
に
主
食
用
米
な
み
の
所
得
を
保
障
す
る
た

め
の
措
置
が
と
ら
れ
た
の
で
あ
る
。

な
お
、
水
田
利
活
用
へ
の
参
加
�
そ
の
交
付
金
の
受
給
は
、
す

べ
て
の
生
産
者
が
可
能
で
あ
り
、
生
産
調
整
へ
の
参
加
は
条
件
と

は
さ
れ
て
い
な
い
。

と
こ
ろ
で
、
こ
う
し
た
水
田
利
活
用
に
お
け
る
全
国
一
律
単
価

の
設
定
は
概
算
要
求
時
（
〇
九
年
一
〇
月
一
二
日
）
に
提
起
さ
れ

た
。
だ
が
、
こ
れ
に
つ
い
て
、
た
と
え
ば
、
麦
・
大
豆
へ
の
一
律

単
価
三
・
五
万
円
と
こ
れ
ま
で
の
産
地
作
り
交
付
金
の
も
と
で
の

地
域
設
定
単
価
（
麦
、
大
豆：

四
・
五
〜
五
万
円
）
と
の
間
に
乖

離
が
発
生
す
る
問
題
が
あ
る
こ
と
が
少
な
か
ら
ぬ
地
域
か
ら
提
起

さ
れ
た
。
産
地
作
り
交
付
金
の
も
と
で
地
域
に
定
着
し
た
転
作
麦

・
大
豆
を
維
持
す
る
た
め
の
柔
軟
措
置
が
求
め
ら
れ
た
の
で
あ

る
。こ

れ
に
つ
い
て
民
主
党
小
沢
幹
事
長
が
「
こ
れ
ま
で
の
交
付
金

を
下
回
ら
な
い
」
措
置
が
必
要
と
要
請
し
、
表
７
の
よ
う
な
激
変

緩
和
措
置
（
総
額
三
一
〇
億
円
）
が
設
定
さ
れ
た
。
こ
れ
に
よ
っ

て
、
こ
れ
ま
で
の
交
付
金
水
準
が
基
本
的
に
維
持
さ
れ
る
よ
う
措

置
さ
れ
う
る
こ
と
に
な
っ
た
と
み
ら
れ
る
。

４

戸
別
所
得
補
償
が
も
た
ら
し
う
る
も
の

以
上
の
よ
う
な
制
度
の
も
と
に
、
三
三
七
一
億
円
の
予
算
を
も

っ
て
二
〇
一
〇
年
度
か
ら
実
施
に
移
さ
れ
る
コ
メ
戸
別
所
得
補
償

と
水
田
利
活
用
（
二
一
六
七
億
円
）
は
、
何
を
も
た
ら
し
う
る
の

平成２２年度予算における戸別所得補償と水田利活用事業 ����������������������
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だ
ろ
う
か
。

（
１
）
所
得
減
に
歯
止
め
か
け
う
る

標
準
的
生
産
費
一
万
三
七
〇
〇
円
は
生
産
者
に
対
す
る
保
障
価

格
で
あ
る
。
こ
の
価
格
と
販
売
価
格
と
の
差
額
が
補
填
（
補
償
）

さ
れ
る
わ
け
で
あ
る
。
過
去
三
年
間
（
二
〇
〇
六
〜
〇
八
年
度
）

の
平
均
販
売
価
格
（
標
準
販
売
価
格
）
が
一
万
二
〇
〇
〇
円
で
あ

る
か
ら
、
そ
の
一
七
〇
〇
円
上
の
一
万
三
七
〇
〇
円
が
保
障
さ
れ

る
〈
そ
れ
以
下
に
は
生
産
者
の
手
取
り
価
格
は
下
が
ら
な
い
〉
こ

と
を
意
味
す
る
。
過
去
三
年
間
平
均
で
一
万
二
〇
〇
〇
円
ま
で
下

が
っ
た
生
産
者
の
手
取
り
価
格
は
、
少
な
く
と
も
そ
の
一
四
％
上

の
一
万
三
七
〇
〇
円
ま
で
上
昇
す
る
わ
け
で
あ
る
。
戸
別
所
得
補

償
の
第
一
の
意
義
は
、
こ
れ
ま
で
の
コ
メ
所
得
を
中
心
と
す
る
農

業
所
得
の
減
少
傾
向
に
歯
止
め
を
か
け
、
反
転
さ
せ
う
る
と
い
う

点
に
あ
る
。

こ
れ
ま
で
の
コ
メ
経
営
所
得
安
定
対
策
に
は
、
�
補
填
の
基
準

と
な
る
基
準
価
格
が
下
落
す
る
、
�
補
填
が
基
準
価
格
と
当
年
産

価
格
の
差
の
九
割
に
と
ど
ま
る
、
�
生
産
者
の
拠
出
金
の
分
が
マ

イ
ナ
ス
に
な
る
な
ど
の
経
営
所
得
安
定
対
策
と
し
て
不
十
分
な
問

題
が
あ
り
、
農
業
所
得
の
減
少
に
対
し
歯
止
め
が
か
け
ら
れ
な
か

っ
た
。
戸
別
所
得
補
償
制
度
は
、
こ
う
し
た
問
題
を
解
消
す
る
政

策
に
な
っ
て
い
る
と
い
っ
て
い
い
。

（
２
）
下
か
ら
の
広
範
な
規
模
拡
大
へ
の
条
件
を
形
成

戸
別
所
得
補
償
制
度
は
、「
全
国
（
全
階
層
）
平
均
の
標
準
生
産

費
と
全
国
（
全
銘
柄
）
平
均
の
販
売
価
格
の
差
」
を
補
償
す
る
。

標
準
生
産
費
に
は
規
模
に
よ
る
格
差
が
あ
る
。
全
階
層
平
均
は

上
述
の
よ
う
に
六
〇
㎏
一
万
三
七
〇
三
円（
一
〇
〇
）で
あ
る
が
、

五
〜
一
〇
�
層
は
九
、
八
三
一
円
（
七
二
）
で
あ
り
（
表
８
）、平

均
よ
り
も
三
、
八
七
二
円
低
く
、
そ
れ
が
メ
リ
ッ
ト
（
利
益
）
と

な
る
。

標
準
生
産
費
が
所
得
補
償
（
保
証
）
の
基
準
と
し
て
一
定
期
間

維
持
さ
れ
る
な
ら
ば
、
意
欲
あ
る
生
産
者
は
こ
の
メ
リ
ッ
ト
を
得

よ
う
と
規
模
拡
大
投
資
を
考
え
る
。
す
な
わ
ち
、（
標
準
的
）
生
産

費
を
基
準
と
す
る
所
得
補
償
制
度
は
、
規
模
拡
大
投
資
へ
の
イ
ン

セ
ン
テ
イ
ブ
（
刺
激
）
と
な
り
う
る
の
で
あ
る
。

戸
別
所
得
補
償
の
対
象
者
は
販
売
農
家
（
販
売
額
五
〇
万
円
以

上
、
ま
た
は
経
営
面
積
五
〇
ａ
以
上
）
一
六
九
万
戸
と
さ
れ
て
お

り
、
こ
れ
ま
で
の
経
営
所
得
安
定
対
策
の
対
象
者
二
四
・
四
万
の

七
倍
に
な
る
。

意
欲
あ
る
農
業
者
は
一
定
規
模
（
四
�
）
以
上
に
だ
け
い
る
の

で
は
な
い
。�
標
準
生
産
費
を
基
準
に
し
、
そ
れ
と
平
均
販
売
価
格

と
の
差
を
補
填
す
る
戸
別
所
得
補
償
制
度
�
を
導
入
し
、
所
得
を

保
障
す
る
こ
と
に
よ
り
、
下
か
ら
の
広
範
な
規
模
拡
大
を
促
す
経

済
的
条
件
を
形
成
す
る
こ
と
が
可
能
に
な
る
。

そ
れ
は
、
政
府
が
一
定
の
規
模
要
件
を
基
に
担
い
手
を
決
め
、

そ
の
鋳
型
に
は
め
込
む
形
で
規
模
拡
大
を
推
し
進
め
よ
う
と
し
て

き
た
こ
れ
ま
で
の
「
上
か
ら
の
構
造
改
革
」
の
限
界
を
克
服
す
る
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（表７）転作助成・激変緩和調整枠

資料：日本農業新聞 ２０１０年１月１２日

（表８）規模別・標準生産費（注１）（平成１７年産）

注１）経営費＋家族労働費の８割
資料：農林水産省、『米及び小麦の生産費 平成１７年産』
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こ
と
に
つ
な
が
る
と
考
え
ら
れ
る
。

そ
も
そ
も
、
規
模
拡
大
�
構
造
改
革
の
た
め
に
、
一
定
規
模
以

上
の
特
定
の
階
層
に
支
援
を
限
定
す
る
と
い
う
「
担
い
手
政
策
」

を
設
定
し
て
い
る
の
は
日
本
だ
け
で
あ
る
。
そ
れ
に
類
す
る
も
の

は
ア
メ
リ
カ
に
も
Ｅ
Ｕ
に
も
な
い
。
ア
メ
リ
カ
・
Ｅ
Ｕ
に
お
い
て

規
模
拡
大
に
貢
献
し
た
の
は
、
そ
の
た
め
の
経
済
的
条
件
を
形
成

し
た
農
業
政
策
（
ア
メ
リ
カ
の
不
足
払
い
、
Ｅ
Ｕ
の
直
接
支
払
）

で
あ
る
。

ア
メ
リ
カ
は
、
生
産
費
を
基
準
と
し
た
不
足
払
い
を
一
九
七
三

年
か
ら
一
九
九
五
年
ま
で
二
三
年
間
続
け
た
。
事
実
上
の
不
足
払

い
を
導
入
し
た
一
九
六
三
年
を
起
点
に
す
れ
ば
、
実
施
期
間
は
三

三
年
間
と
な
る
。
ア
メ
リ
カ
に
お
け
る
規
模
拡
大
は
、
不
足
払
い

制
度
に
よ
る
所
得
の
保
証
を
基
に
規
模
の
大
き
い
層
に
お
け
る
利

益
の
発
生
を
イ
ン
セ
ン
テ
イ
ブ
と
し
て
進
展
し
た
の
で
あ
る
。

日
本
に
お
い
て
規
模
拡
大
�
構
造
改
革
の
た
め
に
求
め
ら
れ
て

い
る
の
は
、
生
産
費
を
基
準
と
し
た
所
得
補
償
制
度
を
少
な
く
と

も
一
〇
年
間
継
続
し
て
行
う
こ
と
で
あ
る
。

（
３
）
戸
別
所
得
補
償
の
導
入
に
よ
り
、
生
産
調
整
は
文
字
通

り
の
選
択
制
に
な
る

一
九
九
六
年
の
食
管
法
の
廃
止
・
新
食
糧
法
へ
の
移
行
に
よ

り
、�
作
る
自
由
、
売
る
自
由
�
と
な
り
、
生
産
調
整
は
、
基
本
的

に
は
選
択
と
な
っ
た
。
し
か
し
、
生
産
調
整
の
未
達
市
町
村
に
対

す
る
ペ
ナ
ル
テ
イ
な
ど
が
続
き
、
選
択
制
は
潜
在
化
し
て
い
た
と

い
え
る
。

戸
別
所
得
補
償
制
度
の
実
施
に
よ
り
、
生
産
調
整
に
参
加
す
れ

ば
、
標
準
生
産
費
一
万
三
〇
〇
〇
円
が
保
証
さ
れ
る
。
他
方
、
非

参
加
者
は
自
由
に
コ
メ
を
作
れ
る
が
標
準
生
産
費
は
保
証
さ
れ
な

い
（
価
格
が
下
が
っ
た
場
合
、
市
場
価
格
し
か
得
ら
れ
な
い
）。

こ
の
よ
う
に
、
生
産
調
整
へ
の
参
加
メ
リ
ッ
ト
、
非
参
加
の
デ

メ
リ
ッ
ト
が
明
確
に
な
り
、
本
来
の
生
産
調
整
�
選
択
制
・
生
産

調
整
へ
の
移
行
が
可
能
に
な
っ
た
の
で
あ
る
。

（
４
）
水
田
利
用
・
自
給
率
向
上
へ
向
け
て
基
本
方
向
を
設
定

水
田
利
活
用
・
持
久
力
向
上
事
業
に
お
い
て
、
麦
、
大
豆
三
・

五
万
円
／
一
〇
ａ
、
新
規
需
要
米
（
コ
メ
粉
、
飼
料
用
米
、
バ
イ

オ
燃
料
用
米
、
Ｗ
Ｃ
Ｓ
用
稲
）
八
万
円
が
全
国
一
律
価
格
と
し
て

設
定
さ
れ
た
。
こ
れ
ま
で
の
コ
メ
粉
・
飼
料
用
米
へ
の
支
援
は
五

・
五
万
円
で
あ
っ
た
か
ら
、
そ
の
生
産
拡
大
に
向
け
て
思
い
切
っ

た
単
価
が
設
定
さ
れ
た
と
い
っ
て
い
い
。
主
食
用
米
な
み
の
所
得

を
保
障
す
る
措
置
が
と
ら
れ
た
の
で
あ
る
。

人
口
増
が
望
め
な
い
状
況
下
で
コ
メ
一
人
当
た
り
消
費
量
の
漸

減
傾
向
が
続
く
と
す
れ
ば
、
残
念
な
が
ら
、
今
後
も
米
消
費
の
減

少→

主
食
用
米
需
要
の
減
少
が
続
く
こ
と
は
前
提
に
せ
ざ
る
を
得

な
い
。

そ
う
し
た
な
か
で
、
水
田
を
有
効
利
用
し
そ
れ
に
よ
っ
て
自
給

率
を
向
上
さ
せ
よ
う
と
す
る
な
ら
ば
、
コ
メ
粉
・
飼
料
用
米
な
ど

主
食
用
米
以
外
の
「
他
用
途
米
」
生
産
を
本
格
的
に
進
め
る
以
外
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に
な
い
。
ま
た
、
そ
の
た
め
に
は
、
他
用
途
米
生
産
か
ら
の
所
得

を
食
用
米
生
産
か
ら
の
所
得
と
比
べ
、
遜
色
な
い
も
の
に
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
米
粉
・
飼
料
用
米
等
の
新
規
需
要
米
へ
の
八
万

円
の
単
価
設
定
は
、
そ
の
基
本
方
向
を
設
定
し
た
も
の
と
い
え

る
。上

述
の
よ
う
に
、
麦
・
大
豆
の
全
国
一
律
単
価
三
・
五
万
円
と

こ
れ
ま
で
の
産
地
作
り
交
付
金
の
も
と
で
の
地
域
設
定
単
価
（
四

・
五
〜
五
万
円
）
と
の
乖
離
に
つ
い
て
は
、
激
変
緩
和
措
置
（
三

一
〇
億
円
）
に
よ
っ
て
、
こ
れ
ま
で
の
交
付
金
水
準
が
基
本
的
に

維
持
さ
れ
る
よ
う
措
置
さ
れ
う
る
こ
と
に
な
っ
た
と
み
ら
れ
る
。

な
お
、
水
田
利
活
用
に
お
け
る
転
作
作
物
等
へ
の
支
援
に
つ
い

て
問
題
が
残
る
と
す
る
な
ら
ば
、
さ
ら
に
打
開
が
図
ら
れ
る
べ
き

で
あ
る
。

５

今
後
の
課
題

（
１
）
周
知
の
徹
底
と
着
実
な
実
行

日
本
農
業
新
聞
に
よ
れ
ば
、
生
産
者
の
四
割
は
�
制
度
が
よ
く

わ
か
ら
な
い
�
で
い
る
と
い
う
。
こ
れ
ま
で
の
経
営
所
得
安
定
対

策
か
ら
の
転
換
で
あ
る
か
ら
、
そ
の
状
況
は
当
然
と
も
言
え
る

が
、
こ
の
事
態
は
全
力
を
挙
げ
て
克
服
さ
れ
る
必
要
が
あ
る
。

具
体
的
に
は
、
戸
別
所
得
補
償
は
、
生
産
調
整
参
加
が
前
提
で

あ
る
か
ら
、
生
産
調
整
参
加
と
セ
ッ
ト
に
な
っ
て
い
る
。
制
度
に

つ
い
て
の
理
解
を
広
め
、
そ
こ
か
ら
生
産
調
整
・
戸
別
所
得
補
償

へ
の
参
加
を
広
く
促
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

（
２
）
来（
二
〇
一
一
）年
度
に
向
け
て
の
課
題

基
準
を「
経
営
費
＋
労
働
費
一
〇
割
」と
し
、定
額
部
分
を

一
〇
ア
ー
ル
二
万
円
に

①「
家
族
労
働
費
八
割
」の
根
拠
付
け
は�
ま
ず
、定
額
払
い
あ
り
き
�

二
〇
一
〇
年
度
に
つ
い
て
、
補
償
の
基
準
と
な
る
標
準
的
生
産

費
は
「
経
営
費
＋
家
族
労
働
費
の
八
割
」
�
一
万
三
七
〇
三
円
／

六
〇
㎏
、
そ
れ
と
標
準
販
売
価
格
一
万
一
七
九
八
円
と
の
差
�

一
、
七
二
五
円
↓
一
〇
ａ
一
万
五
〇
〇
〇
円
が
定
額
部
分
と
さ
れ

た
。
そ
の
根
拠
は
、
麦
・
大
豆
等
の
水
田
転
作
作
物
や
米
粉
・
飼

料
用
米
等
の
新
規
需
要
米
の
所
得
（
一
〇
ａ
四
万
一
〇
〇
〇
円
）

と
の
均
衡
で
あ
っ
た
。
す
な
わ
ち
、
一
〇
ａ
二
万
六
〇
〇
〇
円
の

販
売
収
益
の
あ
る
主
食
用
米
に
一
万
五
〇
〇
〇
円
の
定
額
払
い
を

行
え
ば
、
そ
の
一
〇
ａ
所
得
も
四
万
一
〇
〇
〇
円
に
な
り
、
三
万

五
〇
〇
〇
円
の
交
付
金
を
得
る
麦
・
大
豆
、
八
万
円
の
交
付
金
を

得
る
新
規
需
要
米
の
一
〇
ａ
所
得
四
万
一
〇
〇
〇
円
と
同
水
準
に

な
る
、
と
い
う
こ
と
で
あ
っ
た
わ
け
で
あ
る
。

こ
れ
は
、
そ
れ
な
り
の
根
拠
付
け
と
い
え
る
が
、
な
お
、
そ
こ

に
は
、
検
討
課
題
が
残
っ
て
い
る
。

そ
れ
は
、
こ
の
考
え
方
は
、�
ま
ず
定
額
払
い
�
一
万
五
〇
〇
〇

円
あ
り
き
�
に
基
づ
い
て
い
る
と
い
う
問
題
で
あ
る
。
そ
こ
か
ら

逆
算
し
て
、
基
準
の
標
準
生
産
費
が
「
経
営
費
＋
家
族
労
働
費
の

八
割
」
に
設
定
さ
れ
て
い
る
と
い
わ
ざ
る
を
言
え
な
い
。
言
い
替
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え
る
と
、
補
償
の
基
準
で
あ
る
標
準
的
生
産
費
を
、
何
故
、
家
族

労
働
費
の
八
割
に
設
定
し
て
い
い
の
か
、
と
い
う
論
拠
が
明
確
に

は
説
明
さ
れ
て
い
な
い
の
で
あ
る
。

②
家
族
労
働
費
�
実
際
の
労
働
に
対
す
る
対
価

こ
れ
に
つ
い
て
、「
家
族
労
働
費
の
一
〇
割
を
基
準
に
す
る
と
、

（
補
償
の
基
準
が
必
要
以
上
に
高
す
ぎ
て
、
そ
の
結
果
）、貯
金
に

回
る
。
あ
る
い
は
、
モ
ラ
ル
ハ
ザ
ー
ド
を
引
き
起
こ
し
、
生
産
性

の
上
昇
に
つ
な
が
ら
な
い
」（
農
水
省
、
予
算
説
明
資
料
）
と
い
う

説
明
が
行
わ
れ
て
い
る
が
、
こ
れ
は
、
論
拠
に
な
ら
な
い
。

家
族
労
働
費
は
、
現
に
コ
メ
生
産
の
た
め
に
働
い
た
労
働
時
間

（
二
〇
〇
九
年
、
一
〇
ａ
あ
た
り
平
均
二
六
・
八
五
時
間
（
５
）
）

に
対
す
る
対
価
�
実
際
の
労
働
に
対
す
る
労
賃
部
分
だ
か
ら
で
あ

る
。ま

た
、
こ
れ
が
、
生
活
費
に
な
る
。
従
っ
て
一
〇
〇
％
補
償（
保

証
）
さ
れ
て
然
る
べ
き
も
の
で
あ
る
。

ま
た
、
農
水
省
の
説
明
資
料
は
、「
畜
産
の
現
行
の
所
得
安
定
対

策
（
肥
育
牛
経
営
安
定
対
策：

通
称
マ
ル
キ
ン
）
に
お
い
て
、
家

族
労
働
費
の
八
割
補
填
と
し
て
い
る
か
ら
、
同
じ
基
準
が
用
い
ら

れ
る
べ
き
」
と
い
う
説
明
も
行
わ
れ
て
い
る
が
、
畜
産
は
、
す
で

に
主
業
農
家
中
心
の
生
産
構
造
に
な
っ
て
お
り
、
そ
こ
に
は
、
規

模
拡
大
�
構
造
改
革
の
課
題
は
存
在
し
な
い
。
構
造
改
革
の
課
題

を
抱
え
る
コ
メ
と
そ
れ
が
な
い
畜
産
を
同
次
元
で
論
ず
べ
き
で
は

な
い
の
で
あ
る
。

来
（
二
〇
一
一
）
年
度
の
コ
メ
戸
別
所
得
補
償
に
つ
い
て
、
標

準
的
生
産
費
を「
経
営
費
＋
家
族
労
働
費
の
一
〇
割
」�
一
万
四
、

二
二
七
円
／
六
〇
㎏
と
し
、
標
準
販
売
価
格
一
万
一
、
九
七
八
円

と
の
差
二
、
二
四
九
円
／
六
〇
㎏
↓
一
〇
ａ
当
た
り
二
万
円
を
定

額
払
い
と
す
る
こ
と
を
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
。

な
ぜ
な
ら
、
そ
う
す
る
こ
と
に
よ
り
、
�
コ
メ
生
産
に
費
や
し

た
家
族
労
働
部
分
を
補
償
（
保
証
）
す
る
こ
と
に
加
え
、
�
所
得

（
労
働
費
部
分
が
所
得
の
中
心
を
な
す
）
を
き
ち
っ
と
保
証
す
る

こ
と
に
よ
っ
て
、
規
模
拡
大
へ
向
け
て
の
経
済
的
条
件
の
形
成
を

よ
り
一
層
促
し
、
規
模
拡
大
へ
の
イ
ン
セ
ン
テ
イ
ブ
も
よ
り
強
く

す
る
、
さ
ら
に
、
�
所
得
補
償
の
メ
リ
ッ
ト
が
高
ま
れ
ば
、
生
産

調
整
へ
の
参
加
は
増
え
る
か
ら
で
あ
る
。

③
財
源
は
現
予
算
の
変
動
額
の
な
か
に
あ
る

仮
に
、
一
〇
年
度
と
同
じ
三
三
七
〇
億
円
を
所
得
補
償
の
財
源

と
し
て
前
提
し
た
場
合
、
定
額
部
分
は
二
六
四
〇
億
円
（
二
〇
万

円
ｘ
一
三
二
万
�
）
と
な
り
、
価
格
下
落
に
対
す
る
備
え
�
変
動

部
分
は
七
三
〇
億
円
（
三
三
七
〇
億
円－

二
六
四
〇
億
円
）
と
な

る
。
な
お
、
六
〇
㎏
あ
た
り
六
二
六
円
の
下
落
に
対
す
る
備
え
と

な
り
う
る
の
で
あ
る
。

標
準
生
産
費
を
「
経
営
費
＋
家
族
労
働
費
一
〇
割
」
と
し
、
定

額
部
分
を
一
〇
ア
ー
ル
二
万
円
と
す
る
財
源
は
存
在
し
て
い
る
の

で
あ
る
。
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（
３
）
来
（
二
〇
一
一
）
年
度
に
向
け
て
の
課
題

水
田
利
活
用
と
生
産
調
整

水
田
利
活
用
・
自
給
力
向
上
事
業
の
交
付
金
の
受
給
に
は
、
生

産
調
整
へ
の
参
加
は
条
件
と
さ
れ
て
い
な
い
。
だ
が
、
主
食
用
米

の
消
費
量
に
応
じ
た
生
産
を
行
お
う
と
す
れ
ば
、
生
産
調
整
は
不

可
欠
で
あ
り
、
主
食
用
米
の
消
費
量
が
漸
減
し
て
い
く
な
か
で

は
、
生
産
調
整
面
積
の
拡
大
�
生
産
調
整
の
強
化
は
避
け
ら
れ
な

い
。こ

う
し
た
事
情
を
踏
ま
え
れ
ば
、
今
（
二
〇
一
〇
）
年
度
の
生

産
調
整
へ
の
参
加
状
況
を
見
て
、
二
〇
一
一
年
度
に
つ
い
て
は
、

柔
軟
に
考
え
る
、
す
な
わ
ち
生
産
調
整
の
強
化
が
必
要
な
ら
ば
、

水
田
利
活
用
の
交
付
金
受
給
に
生
産
調
整
を
条
件
と
す
る
こ
と
を

検
討
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。

（
４
）
独
自
の
飼
料
用
米
品
種
の
開
発

水
田
利
活
用
・
自
給
力
向
上
事
業
の
本
格
的
拡
大
（
特
に
、
飼

料
用
米
の
拡
大
）
に
は
、
�
食
用
米
と
一
目
で
区
別
し
う
る
、
�

単
収
が
高
い
、
�
独
自
の
飼
料
用
米
品
種
の
開
発
が
不
可
欠
で
あ

る
。
そ
の
早
期
の
開
発
に
向
け
全
力
が
投
入
さ
れ
る
必
要
が
あ

る
。注

１

表
１
で
は
、
一
九
九
七
〜
二
〇
〇
七
年
一
〇
年
間
の
生
産
農
業

所
得
の
減
少
額
九
四
四
四
億
円
の
う
ち
、
五
八
％
を
コ
メ
が
占

め
る
。
コ
メ
か
ら
の
所
得
の
減
少
が
、
こ
の
間
の
農
業
所
得
減

の
中
心
で
あ
る
こ
と
を
示
し
て
い
る
。
コ
メ
の
生
産
量
は
、
一

九
九
七：

一
〇
〇
二
万
ト
ン
（
一
〇
〇
）、二
〇
〇
七：

八
七
一

万
ト
ン
（
八
七
）
で
あ
り
、
一
三
％
の
減
で
あ
る
。
他
方
、
産

出
額
は
三
六
％
の
減
少
で
、
生
産
量
の
減
少
よ
り
も
二
三
％
ポ

イ
ン
ト
多
い
。
そ
れ
は
、
価
格
（
生
産
者
の
手
取
り
価
格
）
の

下
落
が
コ
メ
か
ら
の
所
得
の
大
幅
な
減
少
を
も
た
ら
し
た
こ
と

を
示
し
て
い
る
。

注
２

二
〇
〇
九
年
一
一
月
六
日
、
農
政
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
の
会
の
研

究
会
に
お
け
る
山
田
副
大
臣
の
講
演
。

注
３

日
本
農
業
新
聞
、
二
〇
〇
九
年
一
〇
月
一
七
日

注
４

産
地
づ
く
り
交
付
金
は
、
地
域
の
判
断
で
地
域
の
生
産
振
興
や

担
い
手
の
形
成
に
用
い
う
る
資
金
で
あ
り
、
こ
れ
を
用
い
て
、

地
域
の
新
し
い
展
開
が
少
な
か
ら
ず
生
ま
れ
て
き
た
。
Ｊ
Ａ
い

わ
て
花
巻
の
雑
穀
生
産
も
そ
の
ひ
と
つ
で
あ
る
。
と
こ
ろ
が
、

水
田
利
活
用
自
給
力
向
上
事
業
で
は
、
麦
・
大
豆
な
ど
を
全
国

一
律
単
価
に
す
る
と
し
て
い
る
の
で
、
地
域
の
設
定
単
価
が
カ

バ
ー
さ
れ
な
い
場
合
が
出
て
き
た
の
で
あ
る
。
こ
れ
ま
で
の
地

域
の
活
動
が
維
持
さ
れ
て
い
く
こ
と
が
大
事
で
あ
っ
て
、
水
田

利
活
用
自
給
力
向
上
事
業
に
は
、
そ
れ
を
可
能
に
す
る
柔
軟
性

が
内
包
さ
れ
る
必
要
が
あ
る
。
激
変
緩
和
措
置
は
、
そ
の
柔
軟

性
を
用
意
し
た
も
の
、
と
い
え
る
。

注
５

農
林
水
産
省
『
平
成
一
九
年
産

米
及
び
小
麦
の
生
産
費
』
四

四
頁

（
二
〇
一
〇
年
三
月
一
日
）
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今
年
一
月
二
九
日
、
就
任
後
初
の
施
政
方
針
演
説
で
、
鳩
山
総

理
は
、
国
民
の
�
い
の
ち
を
守
る
�
こ
と
を
強
調
し
、�
農
業
再
生

に
果
敢
に
挑
戦
し
��
食
料
自
給
率
の
五
〇
％
ま
で
の
引
き
上
げ
を

め
ざ
す
�
と
明
言
さ
れ
た
。

が
、
そ
の
た
め
の
農
政
を
実
施
す
る
二
二
年
度
農
林
水
産
予
算

概
算
要
求
は
、
九
二
兆
円
と
い
う
、
こ
れ
ま
で
の
最
高
の
予
算
が

全
体
と
し
て
は
組
ま
れ
て
い
る
な
か
で
、
前
年
度
当
初
予
算
対
比

四
・
三
％
減
の
予
算
に
な
っ
て
い
る
。
こ
れ
で
�
農
業
再
生
�
は

可
能
に
な
り
、�
食
料
自
給
率
の
五
〇
％
ま
で
の
引
き
上
げ
�
は
実

現
す
る
の
だ
ろ
う
か
。
国
会
審
議
で
そ
の
疑
問
が
解
か
れ
る
こ
と

を
期
待
す
る
も
の
だ
が
、
以
下
、
若
干
の
問
題
点
を
あ
げ
て
お
く

こ
と
に
し
た
い
。

（
一
）

二
二
年
度
農
林
水
産
概
算
要
求
額
を
、
前
年
度
当
初
予
算
と
く

ら
べ
た
第
一
表
を
掲
げ
て
お
こ
う
。
今
年
度
は

民
主
党
政
権

下
で
は
こ
の
方
式
が
続
く
の
だ
ろ
う
が

�
事
業
仕
分
け
�
と

い
う
予
算
編
成
上
に
こ
れ
ま
で
な
か
っ
た
段
階
が
組
み
込
ま
れ
た

の
で
、�
事
業
仕
分
け
�
前
に
農
水
省
が
つ
く
っ
た
二
二
年
度
要
求

額
も
一
緒
に
示
し
て
あ
る
。

第
一
に
注
目
し
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
は
、�
事
業
仕

分
け
�
に
か
け
る
前
の
要
求
段
階
で
す
で
に
前
年
対
比
六
％
減
の

要
求
額
に
な
っ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
二
一
年
度
当
初
予
算
よ
り

も
一
五
三
四
億
円
低
い
要
求
に
な
っ
て
い
る
の
で
あ
る
が
、
一
五

三
四
億
円
の
大
部
分
一
四
九
三
億
円
は
公
共
事
業
費
に
な
っ
て
い

る
。
公
共
事
業
の
な
か
で
は
災
害
復
旧
等
事
業
だ
け
が
前
年
度
予

算
と
同
額
の
要
求
で
あ
り
、
そ
れ
以
外
農
業
農
村
整
備
、
林
野
公

共
、
水
産
公
共
は
い
ず
れ
も
前
年
度
当
初
予
算
対
比
一
五
・
三
％

減
の
要
求
に
な
っ
て
い
る
。�
コ
ン
ク
リ
ー
ト
か
ら
人
へ
�
が
民
主

党
の
掲
げ
た
ス
ロ
ー
ガ
ン
の
一
つ
だ
が
、
そ
れ
に
忠
実
に
従
っ
て

節
減
し
た
公
共
事
業
費
要
求
と
な
っ
た
の
で
あ
ろ
う
。

が
、
そ
れ
で
終
わ
ら
な
か
っ
た
の
が
今
年
の
―
―
い
や
こ
れ
か

ら
も
そ
う
な
る
の
だ
ろ
う
が
―
―
予
算
編
成
だ
っ
た
。�
事
業
仕
分

け
�
と
称
す
る
要
求
予
算
削
減
メ
カ
ニ
ズ
ム
が
新
た
に
入
っ
た
か

ら
で
あ
り
、�
事
業
仕
分
け
�
に
か
か
っ
て
公
共
事
業
費
は
更
な
る

二
二
年
度
農
林
予
算
へ
の
疑
問

東
京
農
工
大
学
名
誉
教
授

梶
井

功
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第１表　平成２２年度農林水産予算概算要求

（4）
対前年度比
（3）/（1）×100

（3）
平成22年度
概算決定額

（2）
平成22年度
要　求　額

（1）
平成21年度
予　　　算

％

95.7
億円

24,510
億円

24,071
億円

25,605
　

農林水産予算総額

65.9
36.9
71.7
63.2
皆増
100

6,563
2,129
1,870
871
1,500
193

8,459
4,889
2,210
1,167
ー
193

9,952
5,772
2,609
1,378
−
193

１　公共事業費
　　農業農村整備
　　林野公共
　　水産公共
　　農村漁村地域整備交付金
　　災害復旧等事業

117.7
90.9
134.0

17,954
6,355
11,599

15,612
6,829
8,790

15,653
6,993
8,659

２　非公共事業
　　一般事業費
　　食料安定供給事業関係
備考）（1）、（3）は平成22年1月「農林水産予算概算要の概算」、（2）は平成21年10月「農林水

産予算の要求の概算」による。

節
減
を
強
い
ら
れ
、
概
算
決
定
額
と
し
て
は
要
求
額
か
ら
更
に
一

八
九
六
億
円
を
切
り
込
ま
れ
、
前
年
度
対
比
三
五
％
減
の
概
算
決

定
額
と
な
っ
た
。

公
共
事
業
の
大
幅
削
減
の
反
面
、
非
公
共
に
つ
い
て
は
、
民
主

党
農
政
の
目
玉
だ
が
、
本
格
実
施
は
平
成
二
二
年
度
か
ら
と
な
っ

て
い
る
農
家
戸
別
所
得
補
償
の
先
行
モ
デ
ル
に
な
る
米
戸
別
所
得

補
償
モ
デ
ル
事
業
な
ど
を
含
む
食
料
安
定
供
給
事
業
関
係
予
算

が
、
前
年
度
予
算
は
も
ち
ろ
ん
二
二
年
度
要
求
額
を
も
上
回
っ
て

認
め
ら
れ
た
こ
と
に
よ
っ
て
、
前
年
度
予
算
を
一
五
％
近
く
上
回

る
概
算
決
定
額
に
な
っ
て
い
る
。

民
主
党
を
圧
勝
さ
せ
た
戸
別
所
得
補
償
制
度
実
行
へ
の
意
志
を

明
確
に
し
た
予
算
、
と
い
っ
て
い
い
か
も
し
れ
な
い
が
、
そ
の
反

面
が
公
共
事
業
の
大
幅
削
減
と
い
う
の
は
、
本
当
に
そ
れ
で
い
い

の
か
問
題
だ
ろ
う
。
公
共
事
業
の
な
か
で
も
削
減
額
が
特
に
農
業

農
村
整
備
に
大
き
い
こ
と
に
注
意
を
喚
起
し
て
お
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
第
１
表
に
見
る
よ
う
に
、
要
求
段
階
で
は
農
業
農
村
整

備
・
林
野
公
共
・
水
産
公
共
い
ず
れ
も
前
年
度
対
比
一
五
・
三
％

の
減
額
要
求
で
そ
ろ
っ
て
い
た
の
だ
が
、
概
算
決
定
額
に
な
る
と

農
業
農
村
整
備
は
前
年
度
対
比
マ
イ
ナ
ス
六
三
・
一
％
、
林
野
公

共
二
八
・
三
％
、
水
産
公
共
マ
イ
ナ
ス
三
六
・
八
％
と
削
減
幅
を

大
き
く
異
に
す
る
。
農
業
農
村
整
備
の
削
減
率
が
最
も
高
い
の
で

あ
っ
て
、�
事
業
仕
分
け
�
の
大
鉈
は
特
に
農
業
農
村
整
備
に
振
る

わ
れ
た
と
い
っ
て
い
い
だ
ろ
う
。
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�
政
治
シ
ョ
ウ
と
し
て
は
大
成
功
を
お
さ
め
た
�
事
業
仕
分
け

に
つ
い
て
は
、
本
誌
年
頭
所
感
で

�
こ
れ
ま
で
密
室
で
進
め
ら
れ
た
予
算
編
成
課
程
の
問
題
点

を
、
一
部
に
せ
よ
国
民
の
目
の
前
で
明
ら
か
に
し
て
く
れ
た

と
い
う
点
は
、
む
ろ
ん
高
く
評
価
し
て
い
い
。
が
、
こ
の
や

り
方
が
本
当
に
実
の
あ
る
も
の
に
な
る
に
は
、
仕
分
け
人
に

人
を
得
る
こ
と
が
重
要
条
件
に
な
る
が
、
事
、
農
政
諸
事
業

に
関
し
て
は
そ
の
点
で
大
き
な
問
題
が
あ
っ
た
と
い
わ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
�

と
し
て
、
幾
つ
か
の
問
題
点
を
指
摘
し
て
お
い
た
の
で
、
こ
こ
で

は
繰
り
返
さ
な
い
こ
と
に
す
る
が
、
大
鉈
を
振
わ
れ
た
農
業
農
村

整
備
に
関
し
て
、
認
識
の
問
題
性
を
示
す
例
と
し
て
農
道
整
備
事

業
に
つ
い
て
一
言
つ
け
加
え
て
お
き
た
い
。

六
八
億
七
千
万
円
が
要
求
額
と
し
て
組
ま
れ
て
い
た
農
道
整
備

事
業
は
�
廃
止
�
と
�
仕
分
け
�
で
判
定
さ
れ
た
が
、
そ
れ
に
つ

い
て
の
仕
分
け
に
当
た
っ
た
委
員
の
コ
メ
ン
ト
は
�
中
山
間
地
域

等
、
本
当
に
必
要
な
農
道
に
限
定
し
て
予
算
を
縮
減
す
べ
き
�
と

い
う
コ
メ
ン
ト
も
少
な
か
ら
ず
あ
っ
た
が
、�
大
勢
�
は

�
農
道
整
備
事
業
を
単
独
の
事
業
と
し
て
行
う
と
い
う
歴
史

的
意
義
は
も
は
や
終
わ
っ
た
、
農
業
農
道
を
一
般
道
と
区
別

す
る
意
義
は
う
す
い
、
必
要
が
あ
れ
ば
自
治
体
が
自
ら
整
備

す
べ
き
�
と
い
う
コ
メ
ン
ト
だ
っ
た
。

�
事
業
仕
分
け
�
は
第
一
に
、
そ
の
事
業
が
�
社
会
か
ら
本
当
に

求
め
ら
れ
て
い
る
の
か
�
の
論
議
か
ら
入
り
、
第
二
に
、
必
要
な

事
業
だ
と
し
て
も
�
国
が
担
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
事
業
な
の

か
�
を
吟
味
す
る
の
だ
と
さ
れ
て
い
る
が
、
農
道
整
備
事
業
の
場

合
は
�
歴
史
的
意
義
は
…
終
わ
っ
た
�
と
し
て
い
る
こ
と
か
ら
す

る
と
、
か
つ
て
は
�
社
会
か
ら
本
当
に
求
め
ら
れ
て
い
る
�
事
業

で
あ
り
、
国
が
や
る
べ
き
事
業
と
し
て
の
意
味
を
持
っ
て
い
た
の

だ
が
、
そ
う
い
う
事
業
は
も
う
ほ
と
ん
ど
終
わ
っ
た
、
と
い
う
認

識
な
の
で
あ
ろ
う
。

が
、�
必
要
が
あ
れ
ば
�
と
い
う
こ
と
は
、
ま
だ
必
要
な
と
こ
ろ

は
あ
る
こ
と
を
認
め
て
は
い
る
こ
と
に
な
る
が
、そ
の
事
業
は�
自

治
体
が
自
ら
整
備
す
べ
き
�
だ
と
い
う
の
で
あ
る
。
何
故
今
は
自

治
体
な
の
か
、
に
つ
い
て
は
説
明
が
な
い
。

問
題
は
、
今
な
お
整
備
が
必
要
と
す
る
と
こ
ろ
は
ど
う
い
う
と

こ
ろ
か
、
そ
う
い
う
と
こ
ろ
を
抱
え
て
い
る
自
治
体
に
や
る
力
が

あ
る
か
、
と
い
う
こ
と
だ
が
、
今
日
な
お
農
道
整
備
を
必
要
と
す

る
と
こ
ろ
は
、
多
く
は
財
政
力
の
乏
し
い
自
治
体
の
多
い
中
山
間

地
で
あ
る
。
財
源
手
当
て
を
伴
わ
な
い
限
り
は
、
自
治
体
だ
け
で

は
必
要
を
認
め
て
も
や
れ
な
い
、
と
い
う
と
こ
ろ
が
殆
ど
で
あ
ろ

う
。�
来
年
度
予
算
計
上
は
見
送
り
�
と
さ
れ
た
耕
作
放
棄
地
再
生

緊
急
事
業
の
論
議
の
際
に
は
�「
原
野
化
さ
れ
て
も
耕
作
地
に
戻

す
必
要
は
な
い
」
と
の
発
言
ま
で
飛
び
出
し
た
�。（
〇
九
・
一
一

・
四
日
付
日
本
農
業
新
聞
）
そ
う
だ
が
、
農
道
整
備
事
業
の
こ
の

取
扱
い
に
も
、
自
治
体
だ
け
で
は
必
要
な
農
道
整
備
が
で
き
ず
、
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第２表　戸別所得補償制度のモデル対策
億円

5,618
2,167
3,371
80

　

戸別所得補償制度のモデル対策
（1）水田利活用自給力向上事業
（2）米戸別所得補償モデル事業
（3）戸別所得補償制度導入推進事業
「平成22年度農林水産予算の概要」（H22・1）による

そ
の
た
め
条
件
不
利
地
の
営
農
が
縮
小
後
退
し
、
耕
地
の
�
原
野

化
�
が
生
じ
て
も
か
ま
わ
な
い
、
と
い
う
判
断
が
あ
っ
て
だ
と
す

れ
ば
、
問
題
だ
ろ
う
。

食
料
自
給
率
五
〇
％
へ
の
引
上
げ
に
と
っ
て
は
、
耕
地
と
労
働

力
の
確
保
、
そ
し
て
耕
地
利
用
率
を
高
め
る
こ
と
が
不
可
欠
の
要

件
に
な
る
が
、
農
業
農
村
整
備
事
業
は
ま
さ
に
そ
れ
に
か
か
わ

る
。
前
年
度
対
比
六
三
％
の
予
算
で
い
い
の
か
、
ま
だ
委
員
会
審

議
が
残
さ
れ
て
い
る
。し
っ
か
り
議
論
し
て
も
ら
い
た
い
も
の
だ
。

こ
の
点
に
関
連
し
て
気
に
な
る
の
は
、
朝
日
新
聞
が
報
じ
た
次

の
一
幕
で
あ
る
。

�
穏
や
か
だ
っ
た
小
沢
一
郎
幹
事
長
の
口
調
が
変
わ
っ
た
。

「
だ
め
だ
、
政
治
的
態
度
が
悪
い
。
そ
ん
な
所
に
予
算
を

つ
け
る
わ
け
に
は
い
か
な
い
」。

昨
年
一
二
月
八
日
、
国
会
内
の
民
主
党
幹
事
長
室
。
衆
院

農
林
水
産
委
員
長
筒
井
信
孝
氏
が
土
地
改
良
事
業
の
予
算
確

保
を
要
望
し
た
瞬
間
の
こ
と
だ
っ
た
。�（
一
〇
・
二
・
一
付

朝
日
新
聞
）

土
地
改
良
団
体
の
ト
ッ
プ
を
自
民
党
国
会
議
員
が
占
め
、
こ
れ

ま
で
土
地
改
良
団
体
推
せ
ん
議
員
候
補
は
自
民
党
候
補
だ
っ
た
。

土
地
改
良
事
業
が
、
今
の
農
業
農
村
に
と
っ
て
ど
れ
だ
け
必
要
と

さ
れ
て
い
る
か
と
い
う
判
断
か
ら
で
は
な
く
、
そ
の
実
施
を
担
当

し
て
い
る
団
体
の
�
政
治
的
態
度
が
悪
い
�
こ
と
を
問
題
に
し
て

予
算
を
圧
縮
し
た
ま
ま
に
し
て
い
る
の
で
あ
る
。
国
の
予
算
を
、

こ
う
い
う
判
断
で
き
め
て
い
い
も
の
だ
ろ
う
か
。�
政
治
主
導
�
は

�
政
治
家
主
導
�
で
は
な
い
の
で
は
な
い
か
。
こ
う
い
う
�
政
治

家
主
導
�
で
現
実
に
困
る
の
は
、
事
業
を
待
ち
望
ん
で
い
る
農
業

者
で
あ
り
、
そ
の
多
く
が
民
主
党
を
支
持
し
た
か
ら
こ
そ
で
き
た

政
権
交
替
で
あ
る
こ
と
を
、
忘
れ
る
べ
き
で
は
な
い
だ
ろ
う
。

（
二
）

食
料
安
定
供
給
事
業
の
中
心
に
な
っ
て
い
る
の
が
戸
別
所
得
補

償
制
度
に
関
す
る
モ
デ
ル
事
業
で

あ
る
。
民
主
党
が
金
看
板
と
し
て

掲
げ
て
い
る
こ
の
制
度
は
、
来
年

度
か
ら
本
格
的
に
実
施
さ
れ
る
こ

と
に
な
っ
て
お
り
、
今
年
は
そ
の

モ
デ
ル
事
業
と
し
て
水
田
農
業
を

対
象
に
実
施
さ
れ
る
の
だ
が
、「
平

成
二
二
年
度
農
林
水
産
予
算
の
概

要
」（
平
成
二
二
年
一
月
）
が
示
す

�
戸
別
所
得
補
償
制
度
の
モ
デ
ル

対
策
�
は
、
第
２
表
の
よ
う
な
構

成
に
な
っ
て
い
る
。

戸
別
所
得
補
償
制
度
の
モ
デ
ル

対
策
と
な
っ
て
い
る
の
に
、
ま
ず

水
田
利
活
用
自
給
力
向
上
事
業
が

あ
っ
て
次
に
米
戸
別
所
得
補
償
モ
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デ
ル
事
業
に
な
っ
て
い
る
。
ど
う
し
て
こ
の
順
序
な
の
か
、
ま
ず

腑
に
落
ち
な
い
。
Ｈ
二
一
・
一
〇「
…
予
算
要
求
の
概
算
」で
は
、

同
じ
く
三
本
の
構
成
で
予
算
額
も
同
じ
だ
っ
た
が
、
順
序
は
米
戸

別
所
得
補
償
モ
デ
ル
事
業
が
（
１
）、水
田
利
活
用
が
（
２
）
だ
っ

た
。
順
序
を
変
え
た
こ
と
に
つ
い
て
特
段
の
説
明
は
さ
れ
て
い
な

い
。
モ
デ
ル
対
策
と
い
っ
て
い
る
以
上
は
、
モ
デ
ル
事
業
こ
そ
が

主
役
で
あ
り
、（
１
）
に
も
っ
て
く
る
の
が
常
識
だ
ろ
う
、
と
私
な

ど
は
考
え
る
の
だ
が
、
よ
り
以
上
に
問
題
に
す
る
必
要
が
あ
る
の

は
、
同
じ
モ
デ
ル
対
策
で
あ
り
な
が
ら
、（
１
）
と
（
２
）
で
は
助

成
金
の
交
付
対
象
が
異
な
る
こ
と
で
あ
る
。

米
戸
別
所
得
補
償
モ
デ
ル
事
業
で
は
、�
米
の
「
生
産
数
量
目

標
」
に
即
し
た
生
産
を
行
っ
た
販
売
農
家
・
集
落
営
農
の
う
ち
、

水
稲
共
済
加
入
者
又
は
前
年
度
の
出
荷
・
販
売
実
績
の
あ
る
も

の
�
が
�
交
付
対
象
者
�
で
あ
り
、
交
付
対
象
者
に
、�
恒
常
的
に

生
産
に
要
す
る
費
用
が
販
売
価
格
を
上
回
る
�こ
と
に
対
す
る�
所

得
補
償
�
と
し
て
一
〇
ａ
一
・
五
万
円
が
�
交
付
�
さ
れ
、
更
に

�
当
年
産
の
販
売
価
格
が
標
準
的
な
販
売
価
格
を
下
回
っ
た
場

合
、
そ
の
差
額
を
基
に
変
動
部
分
の
交
付
単
価
を
算
定
し
、
こ
れ

に
交
付
対
象
面
積
を
乗
じ
た
金
額
�
が
�
交
付
�
さ
れ
る
（�

�

内
は
Ｈ
二
二
・
一
「
…
予
算
の
概
要
」
の
説
明
）。

が
、
水
田
利
活
用
自
給
力
向
上
事
業
で
助
成
対
象
に
な
る
の
は

�
水
田
を
有
効
活
用
�
し
た
、�
麦
・
大
豆
・
米
粉
用
米
・
飼
料
用

米
等
の
戦
略
作
物
�
だ
が
、
こ
れ
ら
戦
略
作
物
に
は
「
生
産
数
量

目
標
」
自
体
が
設
定
さ
れ
て
い
な
い
し
、
水
田
に
課
さ
れ
て
い
る

主
食
用
米
の
�「
生
産
数
量
目
標
」
の
達
成
に
か
か
わ
ら
ず
助
成

対
象
と
し
ま
す
�
と
さ
れ
て
い
る
。

助
成
金
の
交
付
対
象
者
に
、「
生
産
数
量
目
標
」
と
い
う
大
き
な

制
約
が
戸
別
所
得
補
償
に
は
あ
り
、
水
田
利
活
用
に
は
な
い
と
い

う
、
制
度
の
組
み
立
て
に
お
け
る
大
変
な
ち
が
い
が
あ
る
の
に
、

両
事
業
を
�
戸
別
所
得
補
償
制
度
に
関
す
る
モ
デ
ル
対
策
�
と
し

て
い
る
の
だ
が
、
こ
ん
な
こ
と
で
い
い
の
だ
ろ
う
か
。

民
主
党
が
〇
七
年
の
第
一
六
八
回
臨
時
国
会
に
提
案
し
、
参
議

院
で
可
決
さ
れ
た
も
の
の
、
第
一
六
九
回
通
常
国
会
で
の
衆
議
院

否
決
で
廃
案
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
�
農
業
者
戸
別
所
得
補
償
法

案
�
で
は
、
農
業
者
戸
別
所
得
補
償
制
度
は

（
ア
）�
国
、
都
道
府
県
及
び
市
町
村
�
が
�
主
要
農
産
物
の
種

類
ご
と
に
�
毎
年
��
生
産
数
量
の
目
標
を
設
定
�
し
（
法

案
第
三
条
、�

�
は
法
案
で
の
表
現
）、

（
イ
）
そ
の
�
生
産
数
量
の
目
標
に
従
っ
て
主
要
農
産
物
を
生

産
す
る
販
売
農
業
者
�に
、そ
の�
所
得
を
補
償
す
る
た
め

の
交
付
金
を
交
付
す
る
�（
法
案
第
四
条
）こ
と
に
す
る
が
、

（
ウ
）
そ
の
交
付
金
は
�
主
要
農
産
物
の
種
類
別
の
標
準
的
な

販
売
価
格
と
標
準
的
な
生
産
費
の
差
額
を
基
本
と
し
て
…

…
定
め
る
面
積
当
た
り
の
単
価
�
に
�
販
売
農
業
者
の
そ

の
年
度
に
お
け
る
当
該
主
要
農
産
物
の
生
産
面
積
…
…
を

乗
じ
て
�
算
定
す
る
（
法
案
第
四
条
第
二
項
）
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と
い
う
制
度
だ
っ
た
。

�
主
要
農
産
物
�
と
は
、�
米
、
麦
、
大
豆
そ
の
他
�（
法
案
第
二

条
）
の
�
食
料
自
給
率
の
向
上
な
ら
び
に
地
域
社
会
の
維
持
及
び

活
性
化
そ
の
他
の
農
業
の
有
す
る
多
面
的
機
能
の
確
保
に
資
す

る
�（
法
案
第
一
条
）�
も
の
と
し
て
政
令
で
定
め
る
農
産
物
を
い

う
�（
法
案
第
二
条
）
と
さ
れ
て
い
た
が
、
参
議
院
で
の
質
疑
の
際

の
発
議
者
平
野
達
男
議
員
の
答
弁
で
は

�
基
本
的
に
は
、
標
準
的
な
当
該
作
物
に
係
る
生
産
費

と
標
準
的
な
販
売
価
格
と
を
比
較
い
た
し
ま
し
て
、
生
産
費

が
上
回
っ
て
い
る
と
い
う
、
そ
う
い
う
作
物
に
つ
い
て
は
、

こ
の
法
律
の
対
象
に
で
き
得
る
…
…
。（
米
、
麦
、
大
豆
以
外

で
は
）
菜
種
、
て
ん
菜
、
サ
ト
ウ
キ
ビ
、
で
ん
粉
用
バ
レ
イ

シ
ョ
等
々
の
作
物
�（
第
一
六
八
回
国
会
〇
七
・
一
一
・
一
参

議
院
農
林
水
産
委
員
会
会
議
録
第
四
号
五
ペ
ー
ジ
。（

）
は

筆
者
捕
捉
）

が
あ
げ
ら
れ
て
い
た
。

施
策
対
象
に
す
る
�
主
要
農
産
物
�
の
�
生
産
数
量
目
標
�
が

毎
年
定
め
ら
れ
、
そ
の
�
目
標
に
従
っ
て
�
生
産
販
売
を
行
っ
て

い
る
農
業
者
を
施
策
対
象
者
に
す
る
、
と
い
う
仕
組
み
で
あ
る
。

当
然
な
が
ら
�
生
産
数
量
目
標
�
は
個
々
の
農
業
者
に
割
り
あ
て

ら
れ
る
の
で
あ
ろ
う
。

こ
の
戸
別
所
得
補
償
法
案
が
示
し
て
い
た
制
度
の
骨
格
と
今
回

の「
戸
別
所
得
補
償
制
度
に
関
す
る
モ
デ
ル
対
策
」の
仕
組
み
は
、

後
者
に
は
制
度
の
基
礎
に
な
る
生
産
数
量
目
標
と
は
全
く
無
縁
の

水
田
利
活
用
自
給
力
向
上
事
業
が
含
ま
れ
て
い
る
、
と
い
う
点
で

明
ら
か
に
異
な
る
。
米
の
「
生
産
数
量
目
標
」
に
従
っ
て
主
食
用

米
の
作
付
を
制
限
し
、
主
食
用
米
以
外
の
作
物
を
水
田
に
作
っ
て

も
ら
う
以
上
は
、
そ
れ
ら
作
物
の
収
益
性
保
証
が
当
然
必
要
に
な

る
が
、
そ
の
保
証
は
、
米
の
所
得
補
て
ん
一
・
五
万
円
と
は
別
の

保
証
に
当
然
な
る
。
水
田
利
活
用
で
の
�
直
接
助
成
�
は
そ
の
保

証
の
た
め
の
も
の
で
あ
る
。�
水
田
を
有
効
活
用
し
て
、
麦
・
大
豆

・
米
粉
用
米
・
飼
料
用
米
等
の
戦
略
作
物
の
生
産
を
行
う
�
こ
と

そ
れ
自
体
、
主
食
用
米
に
対
す
る
「
生
産
数
量
目
標
」
に
�
従
�

う
か
ら
こ
そ
生
ず
る
。�
米
の
「
生
産
数
量
目
標
」
の
達
成
に
か
か

わ
ら
ず
助
成
対
象
と
し
ま
す
�
な
ど
と
言
う
必
要
は
な
く
、
む
し

ろ
、
こ
う
し
た
戦
略
作
物
に
つ
い
て
も
生
産
数
量
目
標
を
示
し
て

こ
そ
、「
モ
デ
ル
対
策
」
の
名
に
値
す
る
事
業
に
な
る
の
で
は
な
い

か
。
飼
料
米
や
米
粉
用
米
に
つ
い
て
は
生
産
計
画
な
ど
つ
く
ら
れ

た
こ
と
は
な
い
。
何
を
根
拠
に
し
て
ど
れ
位
の
生
産
数
量
目
標
を

見
込
む
か
、
そ
れ
を
各
地
域
に
配
分
す
る
基
準
は
何
か
、
と
い
う

こ
と
を
や
っ
て
み
て
こ
そ
「
モ
デ
ル
事
業
」
に
な
れ
る
だ
ろ
う
。

水
田
利
用
活
用
自
給
力
向
上
事
業
で
は
、
米
粉
用
や
飼
料
用
な

ど
、
主
食
用
以
外
の
�
新
規
需
要
米
�
に
一
〇
ａ
八
万
円
を
交
付

す
る
優
遇
策
が
と
ら
れ
て
い
る
。�
主
食
用
米
並
の
所
得
を
確
保
し

得
る
水
準
�
と
「
農
林
水
産
予
算
の
概
要
」
は
説
明
し
て
い
る
が
、

自
給
率
ア
ッ
プ
に
も
大
き
く
寄
与
す
る
最
有
力
作
物
と
み
て
い
る
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の
で
あ
ろ
う
。

そ
の
こ
と
自
体
は
賛
成
で
き
る
。
特
に
飼
料
米
重
視
は
、
こ
れ

ま
で
飼
料
穀
物
国
内
生
産
政
策
が
極
め
て
薄
か
っ
た
こ
と
を
考
え

れ
ば
、
高
く
評
価
し
て
い
い
。

が
、
そ
れ
に
関
連
し
て
気
に
な
る
の
は
、
民
主
党
が
米
政
策
に

関
す
る
重
要
公
約
と
し
て
、
か
ね
が
ね
三
〇
〇
万
ト
ン
棚
上
げ
備

蓄
政
策
を
い
っ
て
い
る
こ
と
と
、
こ
の
優
遇
策
が
ぶ
つ
か
ら
な
い

か
、
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

こ
れ
ま
で
の
回
転
備
蓄
政
策
が
、
時
に
強
力
な
米
価
引
下
げ
作

用
を
と
も
な
っ
て
い
た
こ
と
か
ら
い
っ
て
、
棚
上
げ
備
蓄
は
賛
成

で
あ
る
。
こ
の
点
に
つ
い
て
は
、
大
分
前
に
な
る
が
、「
米
価
を
維

持
す
る
に
は
、
過
剰
分
を
品
川
の
海
へ
で
も
放
り
込
め
」
と
い
っ

た
と
い
う
高
橋
是
清
の
故
事
を
ひ
き
な
が
ら
、
次
の
よ
う
に
指
摘

し
た
こ
と
が
あ
る
。

�
今
日
、
食
糧
法
施
行
二
年
目
に
し
て
、
米
政
策
は
混
迷

の
極
み
に
あ
る
と
い
っ
て
い
い
だ
ろ
う
。
こ
の
混
迷
の
最
大

の
要
因
は
、
ミ
ニ
マ
ム
ア
ク
セ
ス
米
を
含
む
政
府
備
蓄
米
の

運
用
方
式
の
誤
り
に
あ
る
と
私
は
思
う
。
備
蓄
を
回
転
備
蓄

と
し
て
運
用
す
る
限
り
、
備
蓄
米
は
つ
ね
に
市
場
圧
迫
要
因

と
し
て
作
用
す
る
。
今
年
の
よ
う
に
、
古
々
米
、
古
米
の
売

却
を
焦
る
あ
ま
り
に
値
引
き
販
売
す
る
に
至
っ
て
は
な
お
さ

ら
の
こ
と
で
あ
る
。

備
蓄
は
い
う
ま
で
も
な
く
い
ざ
と
い
う
と
き
の
保
険
で
あ

る
。
保
険
は
無
事
だ
っ
た
ら
掛
け
捨
て
が
常
識
だ
。
平
年
時

に
は
備
蓄
米
を
放
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
よ
う
な
事
態
が

起
き
な
か
っ
た
天
の
恵
み
を
感
謝
し
て
、
古
米
は
「
品
川
の

海
へ
で
も
放
り
込
む
」
ま
で
は
し
な
く
と
も

も
っ
と
も

品
川
の
海
も
な
く
な
っ
て
し
ま
っ
た
が

飼
料
用
と
し
て

払
い
下
げ
る
な
り
、
途
上
国
へ
の
援
助
に
充
て
る
な
ど
し
て

棚
上
げ
す
べ
き
な
の
で
あ
る
。
そ
う
し
て
こ
そ
備
蓄
政
策
と

い
え
る
の
で
あ
る
。
高
橋
是
清
に
学
ぶ
の
は
、
い
ま
か
ら
で

も
遅
く
な
い
�。（「
月
刊
Ｊ
Ａ
」
九
七
・
一
一
、
拙
著
〇
六
年

刊
「
小
泉
『
構
造
改
革
農
政
』
へ
の
危
惧
」
に
収
録
。）

問
題
は
三
〇
〇
万
ト
ン
の
う
ち
の
ど
れ
位
を
毎
年
棚
上
げ
す
る

の
か
、
棚
上
げ
米
の
処
分
先
は
ど
う
な
る
の
か
、
と
い
う
こ
と
で

あ
る
。
古
々
米
を
棚
上
げ
す
る
に
し
て
も
一
〇
〇
万
ト
ン
に
な

る
。
援
助
を
必
要
と
す
る
途
上
国
へ
の
贈
与
も
も
ち
ろ
ん
あ
る
だ

ろ
う
が
、
国
内
向
け
で
は
当
然
に
非
主
食
用
用
途
向
け
に
な
る
。

棚
上
げ
米
は
飼
料
米
に
は
し
な
い
と
き
め
て
い
る
の
で
は
な
い
だ

ろ
う
。�
戦
略
作
物
�
を
何
に
す
る
の
か
、
そ
れ
ら
の
�
生
産
数
量

目
標
�
は
ど
う
す
る
の
か
、
と
い
っ
た
戸
別
所
得
補
償
制
度
の
根

幹
に
三
〇
〇
万
ト
ン
棚
上
げ
備
蓄
は
深
く
関
係
し
て
い
る
。
戦
略

作
物
、
生
産
数
量
目
標
、
助
成
金
水
準
、
棚
上
げ
備
蓄
、
こ
ら
れ

が
一
体
と
な
っ
て
示
さ
れ
て
こ
そ
、
農
業
再
生
の
長
期
政
策
と
し

て
の
信
頼
性
が
高
ま
る
。
今
の
か
た
ち
で
は
�
モ
デ
ル
�
は
テ
ス

ト
で
終
る
の
で
は
な
い
か
、
と
い
う
疑
問
を
も
た
せ
る
。
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二
〇
一
〇
年
度
予
算
が
年
度
内
に
成
立
す
る
こ
と
に
な
り
、
戸

別
所
得
補
償
モ
デ
ル
対
策
は
い
よ
い
よ
実
施
段
階
に
入
っ
た
。
モ

デ
ル
対
策
の
概
要
や
農
業
予
算
上
の
位
置
に
つ
い
て
は
本
誌
の
別

稿
で
明
ら
か
に
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
か
ら
（
１
）

、
こ
こ
で
は

ま
ず
、
①
戸
別
所
得
補
償
モ
デ
ル
対
策
（
以
下
で
は
モ
デ
ル
対
策

と
略
記
）
全
体
の
特
徴
を
農
政
思
想
の
転
換
と
い
う
点
か
ら
簡
潔

に
整
理
し
、
次
い
で
予
算
を
切
り
口
と
し
て
、
②
今
回
の
米
戸
別

所
得
補
償
モ
デ
ル
事
業
の
特
徴
を
民
主
党
の
戸
別
所
得
補
償
制
度

の
原
案
か
ら
の
発
展
と
い
う
視
角
か
ら
検
討
し
、
さ
ら
に
、
③
農

業
構
造
政
策
と
し
て
の
性
格
を
吟
味
し
た
い
。
そ
し
て
、
④
水
田

利
活
用
自
給
力
向
上
事
業
が
激
変
緩
和
措
置
を
伴
わ
ざ
る
を
え
な

く
な
っ
た
こ
と
の
意
味
を
検
討
す
る
こ
と
に
し
よ
う
。

１
、
戸
別
所
得
補
償
モ
デ
ル
対
策
に
み
る

農
政
思
想
の
転
換
（
２
）

忘
れ
て
は
な
ら
な
い
の
は
、
一
方
で
今
回
の
対
策
が
当
初
の
戸

別
所
得
補
償
政
策
そ
の
も
の
で
は
な
い
モ
デ
ル
対
策
に
止
ま
る
こ

と
で
あ
り
（
限
定
性
）、他
方
で
は
そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
従
来

の
農
水
省
の
路
線
と
は
大
き
く
異
な
る
農
政
思
想
に
お
け
る
転
換

が
み
ら
れ
る
こ
と
で
あ
る
（
前
進
性
）。ま
ず
後
者
か
ら
検
討
し
て

い
こ
う
。

モ
デ
ル
対
策
は
、
戸
別
所
得
補
償
制
度
が
目
指
す
方
向
と
し
て

は
、
①
食
料
自
給
率
向
上
が
わ
が
国
の
主
要
課
題
で
あ
り
、
②
自

給
率
向
上
の
た
め
に
は
水
田
の
利
活
用
が
重
要
で
あ
る
が
、
③
米

需
要
減
少
の
中
で
自
給
率
を
向
上
さ
せ
る
に
は
、
米
以
外
の
作
物

生
産
を
増
大
さ
せ
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
④
そ

の
前
提
と
し
て
水
田
農
業
経
営
を
安
定
さ
せ
、
自
給
率
向
上
に
取

り
組
む
環
境
を
作
る
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
る
と
し
、
③
の
た
め
に

「
水
田
利
活
用
自
給
力
向
上
事
業
」（
以
下
で
は
水
田
利
活
用
事
業

と
略
記
）、④
の
た
め
に
「
米
戸
別
所
得
補
償
モ
デ
ル
事
業
」（
以
下

で
は
米
戸
別
補
償
事
業
と
略
記
）
を
配
置
し
た
（
３
）

。

農
業
政
策
の
構
想
序
列

農
業
政
策
の
組
み
立
て
に
あ
た
っ

予
算
面
か
ら
み
た
戸
別
所
得
補
償

モ
デ
ル
対
策
の
性
格
を
め
ぐ
っ
て

東
京
大
学
教
授

谷
口

信
和

農村と都市をむすぶ２０１０．４ �������������������������
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て
は
、
政
策
思
想→

政
策
課
題→

政
策
対
象→

政
策
目
的→

政
策

手
段→

政
策
目
標
と
い
っ
た
政
策
構
想
の
序
列
が
何
よ
り
も
大
切

で
あ
る
。
起
点
と
し
て
ど
の
よ
う
な
政
策
思
想
を
採
用
す
る
か
に

よ
っ
て
、
最
後
の
政
策
目
標
は
大
き
く
異
な
っ
て
く
る
こ
と
が
容

易
に
理
解
さ
れ
る
か
ら
で
あ
る
。
こ
う
し
た
視
点
か
ら
モ
デ
ル
対

策
の
枠
組
み
を
再
整
理
す
れ
ば
、
�
食
料
安
全
保
障
を
確
保
す
る

こ
と
が
日
本
農
業
の
最
大
の
役
割
で
あ
る
と
い
う
政
策
思
想
の
下

に
、
①
当
面
す
る
最
大
の
政
策
課
題
と
し
て
食
料
自
給
率
向
上
を

掲
げ
、
②
こ
の
課
題
実
現
の
た
め
に
水
田
を
政政
策策
対対
象象
と
し
て
、

そ
の
利
活
用
を
図
り
、
③
米
以
外
の
作
物
生
産
の
増
大
と
い
う
政

策
目
的
を
実
現
す
る
こ
と
と
し
、
④
そ
の
前
提
条
件
と
し
て
の
水

田
農
業
経
営
の
安
定
と
い
う
政
策
手
段
を
用
い
て
、
⑤
一
〇
年
後

に
は
五
〇
％
、
二
〇
年
後
に
は
六
〇
％
の
食
料
自
給
率
と
い
う
政

策
目
標
を
実
現
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
る
。
こ
の
う
ち
の
①
〜

④
は
上
述
の
モ
デ
ル
対
策
の
①
〜
④
に
対
応
し
て
い
る
。
ま
た
、

�
と
⑤
は
直
接
的
に
は
政
策
文
書
に
お
い
て
表
明
さ
れ
て
い
る
わ

け
で
は
な
い
が
、
す
ぐ
に
み
る
よ
う
に
民
主
党
の
政
策
体
系
全
体

か
ら
こ
の
よ
う
に
判
断
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
。

こ
の
モ
デ
ル
対
策
で
は
以
下
の
よ
う
に
農
政
思
想
に
お
け
る
四

重
の
転
換
が
み
ら
れ
る
点
を
指
摘
し
て
お
く
べ
き
で
あ
ろ
う
。
な

ぜ
な
ら
、
こ
の
点
を
抜
き
に
し
て
具
体
的
な
事
業
の
当
否
を
論
じ

る
こ
と
は
必
ず
し
も
有
益
で
は
な
い
と
考
え
ら
れ
る
か
ら
で
あ

る
。

転
換
１＝

自
給
率
向
上
へ
の
強
い
意
志

第
一
に
注
目
さ
れ

る
の
は
、
モ
デ
ル
対
策
の
包
括
的
な
位
置
づ
け
が
改
め
て
食
料
自

給
率
の
向
上
に
あ
る
と
明
記
さ
れ
た
点
で
あ
る
。
二
〇
〇
七
年
一

一
月
に
参
議
院
で
可
決
さ
れ
た
「
農
業
者
戸
別
所
得
補
償
法
」
は

第
一
条
で
、「
食
料
自
給
率
の
向
上
並
び
に
地
域
社
会
の
維
持
及
び

活
性
化
そ
の
他
の
農
業
の
有
す
る
多
面
的
機
能
の
確
保
に
資
す
る

こ
と
を
目
的
と
」
し
て
い
た
が
、
二
〇
〇
九
年
一
〇
月
一
五
日
に

農
水
省
が
財
務
省
に
提
出
し
た
概
算
要
求
に
お
け
る
モ
デ
ル
対
策

は
担
い
手
政
策
の
色
彩
が
強
い
米
戸
別
補
償
事
業
が
前
面
に
出
て

お
り
、
水
田
利
活
用
事
業
に
よ
る
自
給
率
向
上
は
後
景
に
退
い
て

い
た
。
一
二
月
二
二
日
の
決
定
は
こ
う
し
た
農
水
省
案
を
民
主
党

の
主
張
に
引
き
戻
す
形
で
実
現
さ
れ
た
。
こ
の
点
は
高
く
評
価
さ

れ
る
べ
き
で
あ
る
。

転
換
２＝

米
政
策
か
ら
水
田
農
業
政
策
へ

後
に
み
る
よ
う

に
畑
作
物
が
モ
デ
ル
対
策
か
ら
は
ず
さ
れ
た
結
果
、
数
字
上
で
は

食
用
米
重
視
型
の
予
算
構
成
と
な
っ
た
が
、
位
置
づ
け
と
し
て
は

水
田
転
作
を
通
じ
た
自
給
率
向
上
が
優
先
性
を
も
つ
と
さ
れ
、
食

用
米
生
産
の
安
定
は
水
田
転
作
を
進
め
る
上
で
の
前
提
条
件
に
ま

で
地
位
を
低
め
た
こ
と
が
注
目
さ
れ
る
。
つ
ま
り
、
水
田
農
業
政

策
を
従
来
の
食
用
米
政
策
の
枠
内
か
ら
解
放
し
、
独
自
の
意
義
を

有
す
る
も
の
に
高
め
る
こ
と
が
目
指
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

転
換
３＝
飼
料
用
米
の
本
格
的
導
入
へ

し
か
も
、
原
案
に

は
な
か
っ
た
新
規
需
要
米
の
本
格
的
な
導
入
が
提
起
さ
れ
た
こ
と

���������������������予算面からみた戸別所得補償モデル対策の性格をめぐって
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は
一
面
で
は
旧
政
権
末
期
か
ら
の
政
策
的
継
続
性
の
側
面
も
あ
る

が
、
水
田
農
業
の
可
能
性
を
大
き
く
拡
大
す
る
重
要
な
政
策
転
換

と
し
て
高
く
評
価
し
た
い
。

転
換
４＝
増
産
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
重
視
へ

今
回
の
モ
デ
ル

対
策
で
最
も
注
目
す
べ
き
転
換
は
、
①
食
用
米
に
つ
い
て
も
生
産

目
標
数
量
に
即
し
た
生
産
者
に
対
す
る
メ
リ
ッ
ト
を
定
額
部
分
・

変
動
部
分
の
直
接
支
払
い
に
よ
っ
て
与
え
る
ほ
か
、
②
水
田
利
活

用
事
業
で
は
米
の
生
産
調
整
へ
の
参
加
や
そ
の
達
成
を
要
件
と
せ

ず
に
、
戦
略
作
物
等
の
生
産
に
参
加
す
る
者
に
直
接
助
成
す
る
と

し
た
こ
と
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
ペ
ナ
ル
テ
ィ
（
生
産
抑
制
）
か

ら
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
（
増
産
重
視
）
へ
の
政
策
思
想
の
転
換
で
あ

る
。
人
事
考
課
に
即
し
て
例
え
れ
ば
、
業
務
で
失
敗
し
な
い
人
材

を
求
め
る
べ
く
減
点
主
義
の
評
価
方
法
を
採
用
す
る
か
、
多
少
の

失
敗
よ
り
も
結
果
と
し
て
業
績
が
上
が
る
人
材
を
求
め
る
加
点
主

義
を
採
用
す
る
か
の
差
で
あ
る
。
ど
ち
ら
が
優
れ
て
い
る
か
が
重

要
な
の
で
は
な
く
、
い
か
な
る
政
策
目
標
に
対
し
て
ど
ち
ら
が
有

効
な
の
か
が
問
わ
れ
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。
食
料
自
給
率
五
〇
〜
六

〇
％
の
達
成
、
そ
こ
に
政
策
目
標
が
設
定
さ
れ
る
な
ら
ば
疑
い
も

な
く
後
者
に
優
位
性
が
あ
る
と
い
っ
て
よ
い
。
そ
こ
で
は
生
産
抑

制
で
は
な
く
、
増
産
こ
そ
が
重
要
な
政
策
目
的
と
な
ら
ざ
る
を
え

な
い
か
ら
で
あ
る
。

今
回
の
モ
デ
ル
対
策
の
評
価
は
ま
ず
も
っ
て
以
上
の
よ
う
な
四

重
の
農
政
転
換
の
意
義
を
リ
ト
マ
ス
試
験
紙
と
し
て
行
わ
れ
ね
ば

な
ら
な
い
。
そ
の
上
で
初
め
て
予
算
制
約
の
枠
内
で
の
政
策
の
相

対
的
有
効
性
が
問
わ
れ
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。

２
、
戸
別
所
得
補
償
制
度
の
政
策
構
想
の
推
移

と
こ
ろ
で
、
今
回
の
モ
デ
ル
対
策
を
構
想
す
る
上
で
の
直
接
の

立
脚
点
は
い
う
ま
で
も
な
く
、
民
主
党
の
二
〇
〇
九
年
選
挙
公
約

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
と
民
主
党
政
策
集
Ｉ
Ｎ
Ｄ
Ｅ
Ｘ
２
０
０
９
に
あ

る
。
し
か
し
、
そ
の
政
策
的
起
点
は
二
〇
〇
四
年
五
月
に
公
表
さ

れ
た
「
農
林
漁
業
再
生
プ
ラ
ン
（
骨
子
）」
に
あ
り
、
そ
の
後
に

こ
れ
を
発
展
さ
せ
た
二
〇
〇
七
年
一
〇
月
の
「
農
業
者
戸
別
所
得

補
償
法
案
」
が
モ
デ
ル
対
策
へ
の
橋
渡
し
と
な
っ
た
と
み
て
も
大

き
な
誤
り
は
な
い
で
あ
ろ
う
。
と
は
い
え
、
本
稿
で
は
そ
れ
ぞ
れ

の
政
策
内
容
の
詳
細
を
検
討
す
る
紙
幅
の
余
裕
は
な
い
（
４
）

。
そ
こ

で
、
こ
こ
で
は
も
っ
ぱ
ら
以
上
の
政
策
案
に
基
づ
い
て
作
成
さ
れ

た
「
戸
別
所
得
補
償
」
に
関
す
る
事
業
予
算
案
の
簡
単
な
比
較
を

通
じ
て
、
モ
デ
ル
対
策
の
特
徴
を
浮
き
彫
り
に
す
る
こ
と
に
止
め

ざ
る
を
え
な
い
。

こ
の
た
め
に
表
１
を
用
意
し
た
。
こ
の
表
か
ら
以
下
の
諸
点
を

読
み
取
る
こ
と
に
し
た
い
。

モ
デ
ル
対
策
か
本
対
策
か

第
一
に
、
原
案
（
二
〇
〇
四
年

五
月
）
や
修
正
案
（
二
〇
〇
七
年
一
一
月
）
は
か
な
り
有
名
に
な

っ
た
よ
う
に
約
一
兆
円
の
予
算
を
計
上
し
て
い
た
が
、
モ
デ
ル
対

策
で
は
五
〇
％
強
の
五
、
六
一
八
億
円
に
縮
小
さ
れ
た
。
そ
れ
に

予算面からみた戸別所得補償モデル対策の性格をめぐって ���������������������
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は
二
〇
〇
八
年
以
降
の
金
融
・
経
済
危
機
や
事
業
仕
分
け
に
よ
っ

て
も
容
易
に
は
予
算
原
資
が
見
出
し
え
な
い
財
政
危
機
が
影
を
落

と
し
て
い
る
。
と
は
い
え
、
本
対
策
で
は
な
く
モ
デ
ル
対
策
で
あ

り
、
以
下
に
み
る
よ
う
に
実
施
対
象
が
原
案
な
ど
と
比
べ
て
大
幅

に
縮
小
し
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
農
林
水
産
予
算
の
二
二
・

九
％
に
も
達
す
る
五
、
六
一
八
億
円
と
い
う
巨
額
の
予
算
が
充
当

さ
れ
た
こ
と
は
、
水
田
と
米
に
関
し
て
は
事
実
上
、
本
対
策
に
近

い
も
の
が
盛
り
込
ま
れ
た
と
判
断
せ
ざ
る
を
え
な
い
で
あ
ろ
う
。

新
政
権
成
立
か
ら
わ
ず
か
三
ヶ
月
余
で
こ
こ
ま
で
の
具
体
化
が

図
ら
れ
た
こ
と
は
「
戸
別
所
得
補
償
制
度
」
が
新
政
権
に
と
っ
て

の
目
玉
政
策
で
あ
っ
た
こ
と
を
如
実
に
物
語
っ
て
お
り
、
実
現
に

向
け
て
の
強
い
政
治
的
意
志
を
確
認
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
し
か

し
、
他
方
で
は
拙
速
性
に
と
も
な
う
多
く
の
改
善
す
べ
き
課
題
を

抱
え
て
お
り
、
モ
デ
ル
対
策
と
い
う
位
置
づ
け
を
明
瞭
に
し
て
、

試
行
錯
誤
を
通
じ
た
修
正
を
恐
れ
て
は
な
ら
な
い
で
あ
ろ
う
。

水
田
政
策
へ
の
傾
斜

第
二
に
、
実
施
対
象
を
み
る
と
、
原

案
・
修
正
案
で
は
〔
食
用
米
＋
畑
作
物
＋
各
種
の
加
算
〕
の
一
体

的
実
施
で
あ
っ
た
が
、
モ
デ
ル
対
策
で
は
〔
畑
作
物
＋
各
種
の
加

算
〕
が
脱
落
し
、
畑
作
物
は
も
っ
ぱ
ら
水
田
転
作
作
物
に
限
定
さ

れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。
す
な
わ
ち
、
実
施
対
象
が
原
案
・
修
正
案

で
の
水
田
・
畑
の
土
地
利
用
型
作
物
全
体
か
ら
モ
デ
ル
対
策
で
は

水
田
作
物
へ
と
限
定
さ
れ
た
と
い
う
質
的
差
違
が
存
在
し
て
い
る

の
で
あ
る
（
水
田
政
策
へ
の
傾
斜
）。

表１ 戸別所得補償モデル対策の予算構成

（注）１．空欄は数字が与えられていない。
２．飼料作物・そばは２００７年は水田と畑の区分がなく、２０１０年度対策では新規需要米以外の
戦略作物に含まれている。ただし、２００４年の畑の飼料作物は区分なしに計上してある。

（出所）民主党篠原孝衆議院議員の提供資料による。
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ま
た
、
原
案
で
は
総
予
算
の
五
〇
・
五
％
が
食
用
米
に
充
て
ら

れ
て
い
た
が
、
修
正
案
で
は
三
四
・
四
％
に
後
退
し
、
食
用
米
以

外
が
五
六
・
八
％
を
占
め
、
水
田
と
畑
の
麦
・
大
豆
・
な
た
ね
、

畑
の
て
ん
さ
い
・
で
ん
ぷ
ん
原
料
用
ば
れ
い
し
ょ
な
ど
の
畑
作
物

が
重
視
さ
れ
る
方
向
へ
転
換
し
て
い
た
。
し
か
し
、
モ
デ
ル
対
策

で
は
再
び
食
用
米
の
予
算
割
合
が
高
ま
り
、
原
案
の
レ
ベ
ル
を
も

大
き
く
超
え
る
六
〇
・
〇
％
に
達
す
る
と
い
う
量
的
差
違
が
存
在

し
て
い
る
と
い
っ
て
よ
い
（
食
用
米
政
策
へ
の
傾
斜
）。

こ
の
た
め
、
モ
デ
ル
対
策
で
は
水
田
と
畑
が
一
体
的
に
対
象
と

は
さ
れ
な
か
っ
た
こ
と
か
ら
、
水
田
の
戦
略
作
物
と
し
て
の
麦
・

大
豆
に
つ
い
て
は
従
来
の
水
田
・
畑
作
経
営
所
得
安
定
対
策
に
基

づ
く
生
産
条
件
不
利
補
正
対
策
（
緑
・
黄
ゲ
タ
）
が
残
存
し
、
こ

れ
と
新
た
な
水
田
利
活
用
事
業
が
併
存
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。
そ

こ
か
ら
、
前
者
と
後
者
の
受
給
資
格
者
が
異
な
る
こ
と
に
伴
っ

て
、
現
実
の
転
作
・
二
毛
作
・
食
用
米
生
産
の
担
い
手
が
一
致
し

て
い
な
い
場
合
に
は
交
付
金
の
受
給
状
況
が
複
雑
に
異
な
る
と
い

う
派
生
的
問
題
を
惹
起
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。

自
給
率
向
上
に
向
け
て
水
田
農
業
を
重
視
す
る
と
い
う
方
向
は

高
く
評
価
す
べ
き
で
あ
る
が
、
そ
の
こ
と
は
畑
作
農
業
を
軽
視
し

て
も
よ
い
と
い
う
こ
と
を
意
味
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。
歴
史

に
if
を
持
ち
込
ん
で
論
評
す
る
こ
と
は
必
ず
し
も
生
産
的
で
は
な

い
の
だ
が
、
モ
デ
ル
対
策
の
モ
デ
ル
性
を
重
ん
じ
る
の
で
あ
れ

ば
、
水
田
・
畑
作
の
一
体
的
実
施
が
望
ま
れ
た
感
は
否
め
な
い
。

こ
の
こ
と
は
第
三
の
論
点
に
関
連
し
て
く
る
と
い
っ
て
よ
い
。

水
田
転
作
は
重
視
さ
れ
た
か

第
三
に
、
水
田
利
活
用
事
業

で
は
従
来
の
水
田
転
作
作
物
は
戦
略
作
物
と
位
置
づ
け
ら
れ
、
自

給
率
向
上
政
策
の
重
要
な
柱
と
さ
れ
た
。
そ
し
て
、
①
戦
略
作
物

の
う
ち
で
は
新
規
需
要
米
が
八
万
円
／
一
〇
ａ
と
い
う
高
い
交
付

金
水
準
を
獲
得
し
て
、
最
重
要
視
さ
れ
て
い
る
。
日
本
の
農
政
史

上
で
初
め
て
本
格
的
な
飼
料
穀
物
政
策
が
登
場
し
た
と
い
う
べ
き

で
あ
り
、
米
が
食
用
米
の
枠
を
超
え
て
飼
料
用
米
を
始
め
と
す
る

多
様
な
用
途
を
獲
得
し
た
点
で
も
画
期
的
な
意
義
を
も
っ
て
い
る

と
い
う
べ
き
で
あ
ろ
う
。

ま
た
、
②
水
田
二
毛
作
に
対
す
る
直
接
の
助
成
に
よ
っ
て
水
田

高
度
利
用
へ
の
積
極
的
な
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
重
視
政
策
が
と
ら
れ

た
こ
と
も
注
目
し
て
お
き
た
い
。
な
ぜ
な
ら
、
す
で
に
一
部
の
大

規
模
法
人
経
営
に
お
い
て
は
、
米
・
麦
・
大
豆
二
毛
作
体
系
の
確

立
に
よ
っ
て
土
地
利
用
型
農
業
に
お
け
る
周
年
就
業
が
実
現
さ
れ

つ
つ
あ
る
中
で
（
５
）

、
制
約
が
あ
る
と
は
い
え
、
日
本
の
水
田
農
業

に
お
い
て
も
新
た
な
企
業
的
経
営
体
成
立
の
可
能
性
が
こ
う
し
た

政
策
転
換
に
よ
っ
て
切
り
開
か
れ
る
条
件
が
生
ま
れ
て
き
た
か
ら

で
あ
る
。

と
は
い
え
、
③
麦
・
大
豆
・
飼
料
作
物
と
い
っ
た
い
わ
ゆ
る
畑

作
物
は
戦
略
作
物
の
位
置
づ
け
を
与
え
ら
れ
て
は
い
る
も
の
の
、

後
述
す
る
よ
う
に
そ
の
交
付
金
水
準
は
産
地
確
立
交
付
金
の
水
準

を
下
回
る
場
合
が
少
な
く
な
か
っ
た
こ
と
か
ら
激
変
緩
和
措
置
の
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導
入
を
余
儀
な
く
さ
れ
た
こ
と
は
看
過
で
き
な
い
問
題
で
あ
っ

た
。
つ
ま
り
現
実
に
進
め
ら
れ
て
き
た
転
作
に
お
け
る
畑
作
物
の

意
義
が
相
対
的
に
軽
視
さ
れ
た
か
ら
で
あ
る
。
本
来
で
あ
れ
ば
、

麦
・
大
豆
・
飼
料
作
物
の
従
来
の
交
付
金
水
準
維
持
・
確
保
の
上

に
新
規
需
要
米
重
視
政
策
が
と
ら
れ
る
べ
き
で
あ
っ
た
と
い
っ
て

よ
い
。
こ
れ
は
モ
デ
ル
対
策
で
畑
地
が
対
象
と
な
ら
な
か
っ
た
と

い
う
点
で
の
「
モ
デ
ル
性
」
に
お
け
る
問
題
と
い
う
よ
り
は
、
畑

作
物
自
体
の
位
置
づ
け
の
低
さ
と
い
う
問
題
に
由
来
し
て
い
る
と

み
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。

加
算
措
置
の
脱
落

第
四
に
、
モ
デ
ル
対
策
で
あ
れ
ば
こ

そ
、
規
模
・
品
質
・
環
境
保
全
型
農
業
加
算
は
実
験
的
に
で
も
取

り
組
む
べ
き
課
題
で
あ
っ
た
と
思
わ
れ
る
。
な
ぜ
な
ら
、
上
述
の

よ
う
な
食
用
米
の
生
産
調
整
選
択
制
の
実
現
と
、
生
産
調
整
参
加

と
は
切
り
離
さ
れ
た
戦
略
作
物
の
生
産
助
成
が
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ

政
策
に
お
い
て
は
増
産
と
い
う
量
的
側
面
を
実
現
す
る
も
の
と
理

解
す
れ
ば
、
こ
れ
ら
の
加
算
措
置
は
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
政
策
の
質

的
側
面
を
担
保
す
る
性
格
を
も
ち
、
両
者
が
あ
い
ま
っ
て
イ
ン
セ

ン
テ
ィ
ブ
政
策
の
内
実
を
形
づ
く
る
も
の
と
判
断
さ
れ
る
か
ら
で

あ
る
。

最
後
に
、
以
上
に
述
べ
て
き
た
こ
と
と
は
別
の
角
度
か
ら
戸
別

所
得
補
償
制
度
の
モ
デ
ル
対
策
に
お
け
る
包
括
的
な
論
点
を
一
つ

だ
け
あ
げ
る
と
す
れ
ば
、
モ
デ
ル
対
策
の
構
想
に
は
二
つ
の
道
の

選
択
が
あ
り
え
た
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
内
容
的
に

は
原
案
・
修
正
案
の
部
分
的
実
施
、
地
域
的
に
は
全
国
的
実
施
の

組
み
合
わ
せ
と
い
う
現
実
に
進
め
ら
れ
つ
つ
あ
る
モ
デ
ル
対
策
の

道
と
、
内
容
的
に
は
原
案
・
修
正
案
の
全
面
的
実
施
、
地
域
的
に

は
特
定
地
区
で
の
実
施
と
い
う
モ
デ
ル
対
策
の
道
が
そ
れ
で
あ

る
。
少
な
く
と
も
水
田
・
畑
作
農
業
に
お
い
て
は
前
者
の
道
を
選

択
し
た
上
で
の
試
行
錯
誤
し
か
残
さ
れ
て
い
な
い
の
だ
が
、
畜
産

・
酪
農
を
始
め
と
す
る
他
の
部
門
へ
の
導
入
に
あ
た
っ
て
は
後
者

の
道
の
選
択
の
余
地
が
あ
る
こ
と
を
排
除
す
る
も
の
で
は
な
い
こ

と
を
指
摘
し
て
お
き
た
い
。

３
、
農
業
構
造
政
策
と
し
て
の

米
戸
別
所
得
補
償
モ
デ
ル
事
業

原
案
・
修
正
案
の
戸
別
所
得
補
償
制
度
は
作
物
別
の
直
接
支
払

い
政
策
と
し
て
構
想
さ
れ
、
直
接
支
払
い
の
受
給
者
を
特
定
し
な

い
も
の
で
あ
っ
た
か
ら
、
品
目
横
断
的
経
営
安
定
対
策
の
よ
う
な

選
別
的
な
構
造
政
策
の
性
格
を
も
た
な
い
と
い
う
批
判
が
当
初
か

ら
投
げ
か
け
ら
れ
て
き
た
。
と
は
い
え
、
畑
作
の
場
合
は
す
で
に

構
造
改
革
が
あ
る
程
度
進
ん
で
い
る
か
ら
、
畑
作
経
営
の
安
定
と

い
う
観
点
か
ら
戸
別
所
得
補
償
制
度
が
導
入
さ
れ
る
こ
と
に
対
す

る
批
判
は
相
対
的
に
は
少
な
か
っ
た
。

こ
れ
に
対
し
て
、
現
実
の
モ
デ
ル
対
策
は
畑
と
は
切
り
離
さ
れ

た
水
田
で
の
先
行
的
実
施
と
な
っ
た
こ
と
か
ら
、
米
戸
別
補
償
事

業
は
構
造
改
革
の
遅
れ
た
水
田
農
業
の
構
造
を
固
定
す
る
と
い
う
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批
判
が
各
方
面
か
ら
投
げ
か
け
ら
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。
こ
の
点

の
吟
味
が
こ
こ
で
の
課
題
で
あ
る
。

変
動
部
分
導
入
の
意
味

第
一
に
、
米
戸
別
補
償
事
業
は
原

案
・
修
正
案
と
は
若
干
異
な
る
理
念
で
構
想
さ
れ
た
こ
と
を
指
摘

し
て
お
く
べ
き
で
あ
ろ
う
。
す
な
わ
ち
、
交
付
単
価
が
一
万
五
、

〇
〇
〇
円
／
一
〇
ａ
の
定
額
部
分
と
、
当
年
産
の
販
売
価
格
（
出

回
り
か
ら
翌
年
一
月
ま
で
の
全
銘
柄
平
均
の
相
対
取
引
価
格
か
ら

流
通
経
費
等
を
控
除
）
と
定
額
部
分
の
合
計
が
標
準
的
な
生
産
費

＝

補
償
米
価
水
準
（
二
〇
〇
二
〜
〇
八
年
産
の
経
営
費
と
家
族
労

働
費
八
割
相
当
の
七
年
中
庸
五
年
平
均
で
、
一
〇
ａ
当
た
り
で
は

一
二
一
、
〇
四
三
円
）
を
下
回
っ
た
場
合
に
差
額
を
補
填
す
る
べ

く
交
付
さ
れ
る
変
動
部
分
の
二
つ
で
構
成
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た

か
ら
で
あ
る
。
固
定
的
な
直
接
支
払
い
で
構
想
さ
れ
て
い
た
原
案

・
修
正
案
に
対
し
て
、
変
動
部
分
と
い
う
不
足
払
い
の
考
え
方
が

接
ぎ
木
さ
れ
た
と
い
っ
て
よ
い
。

こ
れ
ま
で
に
明
ら
か
に
な
っ
た
と
こ
ろ
で
は
米
戸
別
補
償
事
業

三
、
三
七
一
億
円
の
事
業
費
の
内
訳
は
一
三
二
万
�
の
想
定
対
象

面
積
に
対
し
て
、
定
額
部
分
が
合
計
一
、
九
八
〇
億
円
、
変
動
部

分
が
一
、
三
九
一
億
円
と
な
っ
て
お
り
、
後
者
は
一
〇
ａ
当
た
り

で
は
一
万
五
〇
〇
円
程
度
ま
で
が
予
算
計
上
さ
れ
て
い
る
こ
と
に

な
る
。
つ
ま
り
、
平
年
収
量
一
〇
ａ
当
た
り
五
三
〇
�
で
換
算
す

れ
ば
、
一
俵
（
六
〇
�
）
当
た
り
一
、
二
〇
〇
円
弱
の
米
価
低
落

に
備
え
た
も
の
と
い
え
る
。

米
価
下
落
が
起
き
な
け
れ
ば
変
動
部
分
は
発
動
さ
れ
な
い
。
つ

ま
り
予
算
節
約
の
可
能
性
が
あ
る
。
ま
た
、
米
価
下
落
の
影
響
は

大
規
模
経
営
ほ
ど
大
き
い
と
い
え
る
。
だ
か
ら
変
動
部
分
の
導
入

は
当
初
よ
り
は
大
規
模
経
営
の
下
支
え
を
相
対
的
に
強
く
意
識
し

た
政
策
選
択
だ
と
い
え
る
。
こ
れ
に
対
し
て
、
定
額
部
分
は
規
模

に
対
し
て
、
よ
り
中
立
的
で
あ
る
か
ら
、
小
規
模
経
営
に
と
っ
て

の
メ
リ
ッ
ト
が
相
対
的
に
は
大
き
い
。
し
た
が
っ
て
、
全
体
的
に

み
れ
ば
、
す
べ
て
定
額
部
分
で
構
想
さ
れ
て
い
た
原
案
・
修
正
案

と
比
較
し
て
、
予
算
の
四
一
・
三
％
に
ま
で
変
動
部
分
を
導
入
し

た
こ
と
で
、
岩
盤
対
策
の
性
格
が
薄
め
ら
れ
、
大
規
模
経
営
を
相

対
的
に
優
遇
す
る
方
向
に
修
正
し
た
と
評
価
す
る
こ
と
が
で
き
る

で
あ
ろ
う
。
こ
の
点
で
は
米
戸
別
補
償
事
業
は
従
来
の
民
主
党
の

小
規
模
経
営
重
視
路
線
と
農
水
省
の
構
造
改
革
路
線
の
折
衷
案
と

い
う
性
格
を
も
っ
た
も
の
と
評
価
で
き
る
の
で
は
な
い
か
。

定
額
部
分
も
構
造
改
革
促
進
的
で
あ
り
う
る

さ
ら
に
第
二

に
、
定
額
部
分
も
決
し
て
農
業
構
造
の
固
定
化
に
貢
献
す
る
と
い

う
わ
け
で
は
な
い
こ
と
を
指
摘
し
て
お
き
た
い
。
表
２
に
二
〇
〇

八
（
平
成
二
〇
）
年
産
米
を
例
に
と
っ
て
、
米
戸
別
補
償
事
業
の

定
額
部
分
に
よ
る
所
得
補
填
状
況
を
示
し
た
。
二
〇
〇
八
年
産
米

で
は
表
の
注
二
）
に
示
し
た
よ
う
に
販
売
収
入
（
販
売
価
格
＋
定

額
部
分
）
一
二
万
三
、
五
二
六
円
が
補
償
米
価
水
準
一
二
万
一
、

〇
四
三
円
を
上
回
っ
て
い
た
こ
と
か
ら
、
変
動
部
分
の
発
動
は
な

い
こ
と
に
な
る
。
こ
の
表
か
ら
以
下
の
諸
点
を
指
摘
し
て
お
き
た
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い
。①

全
階
層
で
再
生
産
が
保
証
さ
れ
る
わ
け
で
は
な
い
点
で
あ

る
。
平
均
の
米
作
付
規
模
の
経
営
の
標
準
的
な
生
産
費
用
と
標
準

的
な
販
売
価
格
の
差
額
を
定
額
部
分
と
し
て
補
填
す
る
と
い
う
定

義
か
ら
明
ら
か
な
よ
う
に
、
平
均
作
付
規
模
以
下
で
、
よ
り
高
い

生
産
費
の
経
営
で
は
生
産
費
と
販
売
価
格
の
差
額
は
定
額
部
分
一

万
五
、
〇
〇
〇
円
／
一
〇
ａ
に
よ
っ
て
補
填
は
さ
れ
る
が
、
赤
字

が
全
て
解
消
さ
れ
る
わ
け
で
は
な
い
。

表
２
に
よ
る
と
二
〇
〇
八
年
産
に
お
い
て
は
平
均
作
付
規
模
で

も
差
引
五
、
六
五
九
円
／
一
〇
ａ
の
赤
字
に
な
っ
て
い
る
が
、
こ

れ
は
こ
の
年
の
生
産
費
が
補
償
米
価
水
準
の
基
準
と
な
る
標
準
的

な
生
産
費
を
超
え
て
い
た
た
め
で
あ
る
。
さ
ら
に
、
二
�
未
満
層

で
は
差
引
Ｂ
マ
イ
ナ
ス
Ｃ
の
欄
に
示
さ
れ
る
よ
う
に
赤
字
と
な
っ

て
い
て
、
家
族
労
働
費
は
全
額
が
補
償
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
が
明

ら
か
で
あ
る
。
定
額
部
分
一
万
五
、
〇
〇
〇
円
を
考
慮
す
る
と
、

三
�
以
上
で
や
っ
と
定
額
部
分
が
な
く
と
も
家
族
労
働
費
が
満
額

補
償
さ
れ
て
い
る
。
つ
ま
り
、
定
額
部
分
は
家
族
労
働
費
満
額
補

償
の
作
付
規
模
を
一
�
下
げ
る
役
割
を
果
た
し
て
い
る
に
す
ぎ
な

い
の
で
あ
る
。

②
全
算
入
生
産
費
水
準
で
み
る
と
、
黒
字
を
達
成
し
て
い
る
の

は
五
�
以
上
層
に
ま
で
せ
り
上
が
っ
て
い
る
点
で
あ
る
。
実
際
の

転
作
割
合
が
四
〇
％
だ
と
仮
定
す
れ
ば
、
水
田
経
営
面
積
八
・
三

�
以
上
に
該
当
す
る
こ
と
に
な
り
、
米
戸
別
補
償
事
業
が
「
バ
ラ

表２ ２００８（平成２０）年産米に米戸別所得補償を適用した場合の試算

（注）１．補償米価水準は定額部分交付単価算出にあたっての標準的な生産に要する費用６０�当たり１３，７０３円
を１０ａ換算した金額。
２．２００８年産の販売収入は６０�当たりの相対取引価格１５，１４６円から流通経費等２，８６０円を差し引いた
１２，２８６円を１０ａ当たりに換算した１０８，５２６円（販売価格）に定額部分１５，０００円を加えた１２３，５２６円。こ
れは補償米価水準１２１，０４３円を超えているから、変動部分は発動されない。
３．２００８年産支払利子・地代算入生産費は副産物価額を含んでいる。
４．差引が赤字の時は家族労働費が満額カバーできないことを示す。

（出所）農水省「戸別所得補償制度モデル対策の骨子（未定稿）」２００９年１２月２４日、同「戸別所得補償制度及
び米の需給調整について」２０１０年１月、同「平成２０年産米生産費」２００９年１１月、などに基づいて筆者
が作成した。
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マ
キ
」
で
は
な
い
か
と
巷
間
い
わ
れ
て
い
る
こ
と
が
必
ず
し
も
妥

当
で
は
な
い
こ
と
が
分
か
る
。
こ
の
限
り
で
は
補
填
が
経
済
的
な

意
味
を
も
っ
て
い
る
の
は
二
�
以
上
層
と
か
五
�
以
上
層
と
い
う

こ
と
に
な
る
と
い
っ
て
よ
い
。

③
と
は
い
え
、
〇
・
五
〜
一
・
〇
�
層
で
は
家
族
労
働
費
四
万

七
、
三
七
八
円
が
満
額
は
実
現
で
き
な
い
も
の
の
、
定
額
部
分
の

補
填
に
よ
っ
て
赤
字
分
四
万
二
、
八
九
三
円
と
の
差
額
四
、
四
八

五
円
と
い
う
「
所
得
」
が
発
生
し
て
い
る
こ
と
も
看
過
で
き
な
い

点
で
あ
る
。
定
額
部
分
に
よ
る
補
填
が
零
細
な
農
業
構
造
を
温
存

・
固
定
化
す
る
と
い
う
批
判
も
全
く
的
外
れ
だ
と
は
い
い
き
れ
な

い
側
面
を
も
っ
て
い
る
こ
と
が
分
か
る
。
と
は
い
え
、
冷
静
に
考

え
て
み
れ
ば
、
こ
れ
ら
の
層
の
所
得
は
〇
・
七
一
�
の
米
作
付
に

対
し
て
三
万
二
、
〇
〇
〇
円
程
度
に
す
ぎ
ず
、
定
額
部
分
の
存
在

が
こ
れ
ら
の
階
層
の
稲
作
継
続
の
経
済
的
誘
因
に
な
っ
て
い
る
と

は
到
底
い
え
な
い
で
あ
ろ
う
。

④
反
対
に
一
五
�
以
上
層
と
も
な
る
と
、
全
算
入
生
産
費
で
計

算
し
て
も
家
族
労
働
費
の
水
準
を
超
え
る
経
済
余
剰
が
発
生
し
て

い
る
こ
と
が
明
ら
か
で
あ
り
、
こ
れ
ら
の
階
層
に
お
け
る
規
模
拡

大
へ
の
強
い
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
が
米
戸
別
補
償
事
業
に
よ
っ
て
生

ま
れ
る
こ
と
が
容
易
に
予
想
で
き
る
で
あ
ろ
う
。

⑤
し
た
が
っ
て
、
定
額
部
分
を
一
万
五
、
〇
〇
〇
円
で
は
な
く

三
万
円
程
度
に
引
き
上
げ
た
と
仮
定
す
る
と
、
〇
・
五
〜
一
・
〇

�
層
の
差
引
Ｂ
マ
イ
ナ
ス
Ｃ
は
二
万
七
、
八
九
三
円
の
赤
字
に
改

善
さ
れ
る
が
、
一
五
�
以
上
層
の
差
引
Ｂ
マ
イ
ナ
ス
Ｃ
は
四
万

六
、
九
一
七
円
、
差
引
Ｂ
マ
イ
ナ
ス
Ｄ
は
三
万
四
、
九
六
八
円
に

上
昇
し
、
定
額
部
分
の
増
大
が
小
規
模
層
よ
り
も
大
規
模
層
に
よ

り
強
い
影
響
を
与
え
る
こ
と
が
明
ら
か
で
あ
る
。
先
に
変
動
部
分

の
導
入
が
理
念
的
に
は
大
規
模
経
営
の
相
対
的
優
遇
策
で
あ
る
と

述
べ
た
が
、
こ
こ
で
の
検
討
か
ら
導
か
れ
る
こ
と
は
定
額
部
分
重

視
路
線
の
方
が
よ
り
構
造
改
革
促
進
的
に
作
用
す
る
と
い
う
こ
と

で
あ
ろ
う
。

以
上
の
検
討
か
ら
も
明
ら
か
な
よ
う
に
、
こ
の
事
業
に
よ
る
補

填
は
決
し
て
全
農
家
丸
抱
え
と
い
っ
た
も
の
で
は
な
い
こ
と
、
平

均
規
模
を
単
価
算
定
の
根
拠
に
し
た
こ
と
に
よ
っ
て
大
規
模
階
層

に
一
層
の
規
模
拡
大
に
対
す
る
強
い
経
済
的
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
を

生
み
出
す
可
能
性
が
高
い
こ
と
が
示
さ
れ
た
。
つ
ま
り
、
一
方
で

は
全
階
層
底
上
げ
的
な
役
割
に
よ
っ
て
食
用
米
・
水
田
農
業
生
産

へ
の
意
欲
が
全
体
と
し
て
引
き
出
さ
れ
る
と
と
も
に
、
他
方
で
は

こ
の
条
件
の
下
で
形
成
さ
れ
る
階
層
間
の
生
産
力
格
差
の
拡
大
に

よ
っ
て
、
農
業
構
造
改
革
促
進
的
な
役
割
を
も
ち
う
る
と
評
価
さ

れ
る
の
で
あ
る
。

４
、
水
田
利
活
用
自
給
力
向
上
事
業
に
お
け
る

激
変
緩
和
措
置
の
意
味

最
後
に
、
水
田
利
活
用
事
業
で
設
定
さ
れ
た
単
価
が
麦
・
大
豆

・
飼
料
作
物
（
一
〇
ａ
当
た
り
三
万
五
、
〇
〇
〇
円
）
や
各
地
の
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表３ 水田利活用自給力向上事業の激変緩和措置

（注）１．三作物間の単価調整とは麦・大豆・飼料作物間の単価の弾力的設定をさす。
２．２００８年度の産地づくり交付金をとって激変緩和措置との比較を試みたのは２００９年度の産
地確立交付金の都道府県別の数字が入手できなかったためである。

３．激変緩和の比率とは激変緩和措置の総額の２００８年度産地づくり交付金に対する比率であ
る。

（出所）日本農業新聞２０１０年３月２日号、２面及び、農水省「平成２０年度水田農業構造改革対策実
施状況結果表 生産局農業生産支援課」２０１０年２月により、一部筆者が算出した。
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奨
励
作
物
（
一
万
円
）
な
ど
で
こ
れ
ま
で
の
産
地
確
立
交
付
金
水

準
を
下
回
っ
た
こ
と
か
ら
緊
急
避
難
的
に
採
用
さ
れ
た
激
変
緩
和

措
置
の
意
味
を
検
討
し
て
結
び
と
し
た
い
。

表
３
に
示
し
た
よ
う
に
、
激
変
緩
和
措
置
と
し
て
は
合
計
三
一

〇
億
円
が
計
上
さ
れ
た
。
こ
れ
は
二
〇
〇
八
年
度
の
産
地
づ
く
り

交
付
金
一
、
五
七
一
億
円
と
比
較
す
る
と
、
こ
の
一
九
・
七
％
に

も
匹
敵
す
る
大
き
な
金
額
で
あ
る
。
こ
の
う
ち
五
〇
億
円
は
麦
・

大
豆
・
飼
料
作
物
の
間
で
単
価
を
調
整
す
る
た
め
の
五
億
円
と
、

二
毛
作
助
成
を
利
用
し
て
調
整
す
る
部
分
の
四
五
億
円
に
充
て
ら

れ
、
こ
れ
ら
の
手
段
で
も
調
整
で
き
な
い
交
付
金
減
額
部
分
へ
の

手
当
と
し
て
二
六
〇
億
円
が
用
意
さ
れ
た
。

第
一
に
、
三
作
物
間
の
調
整
は
総
額
三
一
〇
億
円
の
う
ち
の
一

・
六
％
に
す
ぎ
ず
、
こ
れ
ら
の
作
物
の
間
の
単
価
の
切
り
下
げ
・

引
き
上
げ
を
通
じ
て
調
整
す
る
こ
と
が
で
き
た
の
は
ご
く
一
部
に

止
ま
っ
た
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
。
こ
れ
は
同
一
地
域
で
麦
・
大

豆
・
飼
料
作
物
を
同
じ
よ
う
な
割
合
で
作
付
し
て
い
る
と
こ
ろ
が

決
し
て
多
く
は
な
い
こ
と
を
示
唆
し
て
い
る
。
ま
た
、
地
域
的
に

み
れ
ば
東
北
と
北
海
道
に
集
中
し
て
い
た
こ
と
が
明
ら
か
で
あ

る
。つ
ま
り
、こ
れ
ら
の
麦
・
大
豆
二
毛
作
が
不
可
能
な
地
域
で
、

三
作
物
の
う
ち
の
複
数
作
物
が
転
作
作
物
と
し
て
導
入
さ
れ
て
い

た
一
部
の
地
域
で
こ
の
措
置
が
と
ら
れ
た
に
す
ぎ
な
か
っ
た
の
で

あ
る
。

第
二
に
、
二
毛
作
助
成
を
活
用
し
た
調
整
措
置
は
全
体
の
一
四

・
五
％
を
占
め
、
北
関
東
以
西
で
、
と
く
に
太
平
洋
側
の
米
・
麦

あ
る
い
は
麦
・
大
豆
二
毛
作
が
可
能
な
地
域
の
う
ち
、
栃
木
・
東

海
三
県
・
福
岡
・
佐
賀
な
ど
を
中
心
と
し
て
実
施
さ
れ
た
。
こ
の

う
ち
栃
木
・
岐
阜
・
福
岡
・
佐
賀
・
大
分
は
二
毛
作
助
成
を
通
じ

た
激
変
緩
和
措
置
が
中
心
と
な
っ
て
お
り
、
積
極
的
に
二
毛
作
に

取
り
組
ん
で
き
た
こ
と
が
明
ら
か
で
あ
る
。
と
は
い
え
、
二
毛
作

地
帯
で
あ
り
な
が
ら
も
多
く
の
地
域
で
は
こ
の
調
整
方
法
が
中
心

と
は
な
り
え
な
い
わ
け
で
、
二
毛
作
を
通
じ
た
自
給
率
向
上
へ
の

道
の
り
が
決
し
て
平
坦
で
は
な
い
こ
と
を
予
想
さ
せ
る
も
の
だ
と

い
っ
て
よ
い
で
あ
ろ
う
。

し
た
が
っ
て
第
三
に
、
調
整
は
直
接
に
従
来
と
の
単
価
差
を
穴

埋
め
す
る
形
で
実
施
さ
れ
る
部
分
が
八
三
・
九
％
を
占
め
る
こ
と

に
な
っ
た
。
二
毛
作
助
成
を
中
心
と
し
た
先
の
五
県
を
除
い
た
地

域
で
は
激
変
緩
和
調
整
枠
で
の
調
整
が
調
整
の
ほ
と
ん
ど
を
占
め

て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
で
あ
る
。
換
言
す
れ
ば
、
三
作
物
間
調
整

や
二
毛
作
調
整
で
は
い
か
ん
と
も
し
が
た
い
地
域
が
大
部
分
を
占

め
て
い
る
と
い
う
こ
と
に
な
る
。

激
変
緩
和
措
置
予
算
の
産
地
づ
く
り
交
付
金
に
対
す
る
比
率
で

み
て
も
、
全
国
的
に
は
一
九
・
七
％
だ
が
、
京
都
の
四
八
・
八
％

を
最
高
と
し
て
各
地
の
バ
ラ
ツ
キ
は
か
な
り
大
き
く
、
転
作
が
各

地
各
様
の
仕
方
で
取
り
組
ま
れ
て
い
る
こ
と
示
し
て
い
る
。

以
上
の
検
討
か
ら
示
唆
さ
れ
る
こ
と
は
、
水
田
利
活
用
事
業
の

実
施
に
当
た
っ
て
は
、
各
地
の
独
自
性
を
尊
重
し
た
方
法
を
採
用
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し
な
い
と
事
業
効
果
が
得
ら
れ
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
つ
ま

り
、
全
国
一
律
に
単
価
を
決
め
る
や
り
方
だ
け
で
な
く
、
地
方
の

裁
量
権
を
認
め
た
方
式
の
採
用
が
不
可
欠
だ
と
い
う
こ
と
で
あ

る
。
地
域
ご
と
に
自
主
的
に
選
択
し
た
作
目
や
実
施
方
法
な
ど
に

対
す
る
裁
量
権
を
持
た
せ
た
予
算
枠
を
設
定
す
る
こ
と
な
ど
が
一

つ
の
ア
イ
デ
ア
と
し
て
指
摘
で
き
る
の
で
は
な
い
か
。

い
ず
れ
に
し
て
も
、
モ
デ
ル
対
策
の
「
モ
デ
ル
性
」
を
十
分
に

斟
酌
し
て
、
よ
り
効
果
的
な
対
策
へ
と
ブ
ラ
ッ
シ
ュ
ア
ッ
プ
す
る

こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
と
い
う
べ
き
で
あ
ろ
う
。
急
が
ば
回

れ
。
そ
れ
が
忘
れ
ら
れ
て
は
な
ら
な
い
の
で
あ
る
。

（
注
）

（
１
）
戸
別
所
得
補
償
モ
デ
ル
対
策
の
全
体
に
関
す
る
筆
者
の
や
や
ま
と
ま
っ
た
検

討
は
、
谷
口
信
和
「
米
政
策
か
ら
水
田
農
業
政
策
へ
―
戸
別
所
得
補
償
モ
デ

ル
対
策
の
意
義
と
課
題
」『
日
本
農
業
年
報
五
六

迷
走
す
る
農
政
改
革
』
農

林
統
計
協
会
（
近
刊
）
で
行
っ
て
い
る
の
で
参
照
さ
れ
た
い
。

（
２
）
モ
デ
ル
対
策
に
お
け
る
農
政
思
想
の
転
換
を
積
極
的
に
評
価
す
る
筆
者
の
基

本
的
な
視
点
は
、
谷
口
信
和
「
二
一
世
紀
日
本
農
業
の
担
い
手
を
ど
う
す
る

か
―
常
識
の
呪
縛
を
超
え
て

（
１
）
〜
（
３
）」『
農
業
協
同
組
合
新
聞
』
二

〇
一
〇
年
一
月
一
〇
日
号
か
ら
三
月
一
〇
日
号
ま
で
の
毎
月
一
〇
日
号
の
連

載
を
参
照
さ
れ
た
い
（
今
後
一
二
月
ま
で
の
連
載
を
予
定
し
て
い
る
）。

（
３
）
農
水
省
「
戸
別
所
得
補
償
制
度
に
関
す
る
モ
デ
ル
対
策
」
二
〇
〇
九
年
一
二

月
二
二
日
に
よ
る
。

（
４
）
以
上
の
民
主
党
農
政
ビ
ジ
ョ
ン
を
も
っ
ぱ
ら
批
判
的
な
視
点
か
ら
検
討
し
た

先
駆
的
研
究
と
し
て
、
佐
伯
尚
美
「
民
主
党
農
政
ビ
ジ
ョ
ン
の
点
検
―
農
業

者
戸
別
所
得
補
償
を
中
心
に
―
」『
農
村
と
都
市
を
む
す
ぶ
』
二
〇
〇
八
年
三

月
号
、
同
「
挫
折
し
た
米
政
策
改
革
と
そ
の
問
題
点
―
日
本
稲
作
に
未
来
は

あ
る
の
か
―
」
前
掲
誌
、
二
〇
〇
九
年
九
月
号
を
参
照
の
こ
と
。

（
５
）
こ
の
点
を
明
ら
か
に
し
た
注
目
す
べ
き
論
文
と
し
て
、
李
侖
美
「
土
地
利
用

型
農
業
生
産
法
人
に
お
け
る
周
年
農
業
の
実
現
―
〔
米
＋
麦
・
大
豆
二
毛
作
〕

型
大
規
模
水
田
農
業
の
形
成
・
成
立
―
」
日
本
農
業
研
究
所
報
告
『
農
業
研

究
』
第
二
二
号
（
二
〇
〇
九
年
）、二
二
七
―
二
六
九
頁
を
参
照
さ
れ
た
い
。
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は
じ
め
に

二
〇
一
〇
年
度
農
林
水
産
予
算
で
、「
未
来
を
切
り
拓
く
六
次
産

業
創
出
総
合
対
策
」（
総
額
一
三
一
億
円
）
が
措
置
さ
れ
た
。

二
〇
一
〇
年
度
農
林
水
産
予
算
は
、
民
主
党
の
マ
ニ
ュ
フ
ェ
ス

ト
（
政
権
公
約
）
を
実
現
す
る
た
め
の
予
算
と
し
て
位
置
づ
け
ら

れ
て
い
る
。
マ
ニ
ュ
フ
ェ
ス
ト
の
か
か
げ
た
農
業
者
戸
別
所
得
補

償
制
度
の
実
現
に
向
け
た
戸
別
所
得
補
償
制
度
モ
デ
ル
対
策
（
総

額
五
六
一
八
億
円
）
で
は
、
新
規
需
要
米
の
生
産
拡
大
や
麦
・
大

豆
な
ど
を
対
象
と
し
た
水
田
利
活
用
自
給
力
向
上
対
策
（
二
一
六

七
億
円
）と
米
の
戸
別
所
得
補
償
モ
デ
ル
事
業（
三
三
七
一
億
円
）

が
措
置
さ
れ
た
。

「
農
政
の
転
換
」
と
し
て
マ
ニ
ュ
フ
ェ
ス
ト
の
か
か
げ
た
も
う

ひ
と
つ
の
柱
が
、
農
林
漁
業
・
農
山
漁
村
の
六
次
産
業
化
で
あ
っ

た
。
六
次
産
業
創
出
総
合
対
策
の
政
策
目
標
は
、「
農
林
水
産
業
・

農
山
漁
村
と
二
次
産
業
・
三
次
産
業
と
の
融
合
・
連
携
等
に
よ

り
、
新
た
な
付
加
価
値
を
生
み
出
し
、
農
林
水
産
業
の
成
長
産
業

化
、
食
品
産
業
の
高
度
化
、
新
産
業
の
創
出
を
図
る
」
も
の
と
さ

れ
て
い
る
。

マ
ニ
ュ
フ
ェ
ス
ト
の
か
か
げ
た
農
政
の
二
本
柱

戸
別
所
得

補
償
制
度
と
六
次
産
業
化

の
実
現
に
向
け
て
具
体
化
が
図
ら

れ
た
。

こ
こ
で
は
、
①
六
次
産
業
創
出
総
合
対
策
の
内
容
を
み
た
上

で
、
②
二
〇
一
〇
年
度
農
林
水
産
予
算
に
お
け
る
六
次
産
業
創
出

総
合
対
策
の
位
置
に
つ
い
て
検
討
し
、
③
農
林
漁
業
の
六
次
産
業

化
が
必
要
と
さ
れ
る
背
景
を
分
析
す
る
こ
と
に
し
た
い
。

１
、
二
〇
一
〇
年
度
の
六
次
産
業
創
出
対
策

六
次
産
業
創
出
総
合
対
策
は
、
①
地
産
地
消
・
販
路
拡
大
・
価

値
向
上
、
②
流
通
の
効
率
化
・
高
度
化
、
③
国
際
展
開
（
輸
出
促

進
な
ど
）、④
資
源
・
環
境
対
策
、
⑤
品
質
管
理
等
に
よ
る
企
業
体

質
強
化
、
⑥
緑
と
水
の
環
境
技
術
革
命
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

か
ら

農
林
漁
業
の
六
次
産
業
化
と

二
〇
一
〇
年
度
農
林
水
産
予
算

国
学
院
大
学
兼
任
講
師

神
山

安
雄
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な
っ
て
い
る
（
表
１
）。

①
地
産
地
消
・
販
路
拡
大
・
価
値
向
上
で
は
、
新
た
な
取
り
組

み
と
し
て
目
立
つ
事
業
は
、
農
業
法
人
な
ど
が
農
業
生
産
だ
け
で

な
く
加
工
・
流
通
・
販
売
な
ど
「
農
業
サ
イ
ド
主
導
の
経
営
の
六

次
産
業
化
」
に
取
り
組
む
場
合
、
必
要
な
加
工
機
械
の
導
入
や
販

売
施
設
の
整
備
な
ど
を
支
援
す
る
と
し
た
こ
と
で
あ
る
。
ま
た
、

地
域
ブ
ラ
ン
ド
化
や
、
農
林
水
産
業
者
・
販
売
業
者
・
飲
食
業
者

・
旅
館
業
者
な
ど
が
連
携
し
て
地
域
の
食
材
を
活
用
し
た
特
徴
の

あ
る
料
理
な
ど
に
つ
い
て
「
地
域
団
体
商
標
」
な
ど
の
知
的
所
有

権
の
取
得
を
め
ざ
す
取
り
組
み
を
支
援
す
る
と
し
た
こ
と
で
あ

る
。こ

れ
ま
で
も
、
地
産
地
消
の
活
動
に
必
要
な
直
売
所
や
加
工
処

理
施
設
・
地
域
食
材
供
給
施
設
な
ど
の
整
備
へ
の
支
援
、
農
商
工

連
携
を
一
層
推
進
す
る
た
め
の
食
品
の
加
工
・
販
売
施
設
や
農
林

漁
業
用
機
械
施
設
の
整
備
へ
の
支
援
を
お
こ
な
う
事
業
が
、
農
商

工
連
携
推
進
対
策
の
な
か
で
お
こ
な
わ
れ
て
お
り
（
後
述
）、二
〇

一
〇
年
度
の
「
六
次
産
業
創
出
対
策
」
の
①
で
も
支
援
事
業
が
か

か
げ
ら
れ
て
い
る
。

農
商
工
連
携
対
策
が
、
農
林
水
産
業
と
中
小
企
業
の
商
工
業
等

と
の
連
携
を
つ
く
り
だ
す
事
業
で
あ
っ
た
の
に
対
し
て
、
六
次
産

業
創
出
対
策
は
、
こ
う
し
た
農
商
工
連
携
に
加
え
て
、「
農
業
サ
イ

ド
主
導
の
六
次
産
業
化
」（
生
産
・
加
工
・
販
売
・
流
通
な
ど
の
経

営
の
多
角
化
）
へ
の
支
援
を
前
面
に
打
ち
だ
し
た
。

資料：農林水産省予算の概要（未定稿）平成２１年度、２２年度
注１）２００８年度、２００９年度は「農商工連携推進対策」。趣旨の一致する事業について

合算して表示した。

表１ 農林漁業の６次産業化関連予算の推移（２００８～２１０１０年度）
単位：億円
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ま
た
、
フ
ラ
ン
ス
・
シ
ャ
ン
パ
ー
ニ
ュ
地
方
だ
け
に
認
め
ら
れ

て
い
る
発
泡
白
ワ
イ
ン
「
シ
ャ
ン
パ
ン
」
の
商
標
の
よ
う
な
、「
地

方
団
体
商
標
」
な
ど
の
取
得
へ
の
支
援
も
打
ち
だ
し
た
。

②
流
通
の
効
率
化
・
高
度
化
は
、
卸
売
市
場
の
コ
ー
ル
ド
チ
ェ

ー
ン
体
制
づ
く
り
や
、
フ
ー
ド
チ
ェ
ー
ン
各
段
階
で
の
食
品
流
通

の
効
率
化
・
高
度
化
、
食
料
品
小
売
店
の
機
能
の
維
持
・
強
化
方

策
の
調
査
な
ど
で
あ
る
。

③
国
際
展
開
は
、
農
林
水
産
物
・
食
品
の
輸
出
の
取
り
組
み
に

対
す
る
総
合
的
な
支
援
な
ど
の
事
業
で
あ
る
。

④
資
源
・
環
境
対
策
で
は
、
新
規
の
事
業
と
し
て
、
食
料
供
給

と
両
立
す
る
第
二
世
代
バ
イ
オ
燃
料
の
生
産
を
拡
大
す
る
た
め

に
、
地
域
に
お
け
る
海
藻
類
・
ヤ
ナ
ギ
・
カ
ヤ
な
ど
第
二
世
代
バ

イ
オ
燃
料
原
料
の
利
用
可
能
性
調
査
を
実
施
す
る
。
ま
た
、
食
品

産
業
の
中
小
企
業
を
対
象
に
し
た
温
室
効
果
ガ
ス
排
出
削
減
な
ど

を
進
め
る
た
め
の
研
修
事
業
な
ど
を
盛
り
こ
ん
だ
。

⑤
は
、
食
品
製
造
事
業
者
の
中
小
規
模
層
の
Ｈ
Ａ
Ｃ
Ｃ
Ｐ
手
法

導
入
の
加
速
化
な
ど
、
品
質
管
理
の
徹
底
な
ど
を
通
じ
た
企
業
体

質
強
化
の
た
め
の
事
業
で
あ
る
。

⑥
緑
と
水
の
環
境
技
術
革
命
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、
技
術
を
核
に

し
て
、
農
山
漁
村
が
豊
富
に
も
っ
て
い
る
資
源
を
活
用
し
て
新
た

な
産
業
を
創
出
す
る
「
緑
と
水
の
環
境
技
術
革
命
」
の
実
現
に
向

け
た
総
合
戦
略
の
策
定
、
技
術
開
発
の
実
現
可
能
性
調
査
、
人
材

の
育
成
な
ど
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
に
し
て
み
る
と
、
六
次
産
業
創
出
総
合
対
策
は
、
前

年
度
の
農
商
工
連
携
対
策
の
い
わ
ゆ
る
組
替
新
規
予
算
の
性
格
が

強
い
が
、
そ
こ
に
「
農
業
サ
イ
ド
主
導
の
六
次
産
業
化
」
の
柱
を

立
て
、
資
源
・
環
境
対
策
、
緑
と
水
の
環
境
技
術
革
命
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
を
盛
り
込
ん
で
、
新
基
軸
を
だ
し
た
も
の
で
あ
る
。

２
、
六
次
産
業
創
出
総
合
対
策
予
算
の
位
置

二
〇
一
〇
年
度
農
林
水
産
予
算
は
、
マ
ニ
ュ
フ
ェ
ス
ト
の
実
現

に
向
け
て
具
体
化
を
図
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
目
玉
は
、
戸
別
所

得
補
償
制
度
モ
デ
ル
対
策
で
あ
っ
た
。
マ
ニ
ュ
フ
ェ
ス
ト
の
二
番

目
の
柱
で
あ
る
「
農
林
漁
業
の
六
次
産
業
化
」
の
実
現
に
向
け
た

二
番
目
の
柱
と
し
て
、
六
次
産
業
創
出
総
合
対
策
が
位
置
づ
け
ら

れ
て
い
る
。

し
か
し
、
戸
別
所
得
補
償
制
度
モ
デ
ル
対
策
（
総
額
五
六
一
八

億
円
）
と
く
ら
べ
て
、
六
次
産
業
創
出
総
合
対
策
（
総
額
一
三
一

億
円
）
は
予
算
規
模
が
小
さ
い
。
ま
た
、
前
年
度
の
農
商
工
連
携

推
進
対
策
（
総
額
一
七
九
億
円
）
と
く
ら
べ
て
も
、
六
次
産
業
創

出
総
合
対
策
は
予
算
規
模
が
小
さ
く
な
っ
て
い
る
（
表
１
）。

だ
が
、
農
商
工
連
携
推
進
対
策
が
、
農
林
水
産
業
と
中
小
規
模

の
商
工
業
等
と
の
連
携
を
前
面
に
だ
し
て
い
た
の
に
対
し
て
、
六

次
産
業
創
出
総
合
対
策
は
、「
農
業
サ
イ
ド
主
導
の
六
次
産
業
化
」

を
前
面
に
打
ち
だ
し
て
い
る
。
後
に
述
べ
る
よ
う
に
、
日
本
の
飲

食
料
品
市
場
に
お
い
て
、
関
連
流
通
業
が
大
き
な
ウ
ェ
イ
ト
を
占
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め
て
価
格
決
定
権
を
も
っ
て
い
る
こ
と
を
考
え
る
と
、「
農
林
漁
業

サ
イ
ド
主
導
の
六
次
産
業
化
」
と
い
う
基
本
的
な
考
え
方
の
意
義

は
大
き
い
。
ま
た
、
現
在
の
地
域
経
済
の
規
模
を
考
え
る
と
、
六

次
産
業
創
出
総
合
対
策
の
予
算
規
模
は
必
ず
し
も
小
さ
す
ぎ
る
と

は
い
え
な
い
。

二
〇
一
〇
年
度
農
林
水
産
予
算
の
特
徴
を
み
な
が
ら
、
六
次
産

業
創
出
総
合
対
策
予
算
の
位
置
を
確
認
し
て
お
こ
う
。

二
〇
一
〇
年
度
農
林
水
産
予
算
の
特
徴
は
、
第
一
に
、
総
額
二

兆
四
五
一
七
億
円
、
対
前
年
度
当
初
予
算
比
四
・
二
％
の
削
減
が

お
こ
な
わ
れ
た
こ
と
で
あ
る
。
第
二
の
特
徴
は
、
一
般
公
共
事
業

費
（
六
三
七
一
億
円
）
は
対
前
年
度
当
初
予
算
比
三
四
・
七
％
も

削
減
さ
れ
、
そ
の
な
か
で
も
農
業
農
村
整
備
事
業
（
二
一
二
九
億

円
）
は
六
三
・
一
％
減
と
い
う
前
年
度
当
初
予
算
の
三
分
の
一
の

予
算
規
模
に
ま
で
大
幅
に
削
減
さ
れ
た
こ
と
で
あ
る
。
第
三
の
特

徴
は
、
非
公
共
事
業
費
の
う
ち
一
般
事
業
費
（
六
三
五
五
億
円
）

が
九
・
一
％
削
減
で
あ
る
の
に
対
し
て
、
食
料
安
定
供
給
関
係
費

（
一
兆
一
五
九
九
億
円
）
は
三
四
・
〇
％
も
の
大
幅
な
増
加
と
な

っ
た
こ
と
で
あ
る
。

食
料
安
定
供
給
関
係
費
の
う
ち
、
お
よ
そ
半
分
は
戸
別
所
得
補

償
制
度
モ
デ
ル
対
策
の
予
算
が
占
め
て
い
る
。
マ
ニ
ュ
フ
ェ
ス
ト

の
実
現
に
向
け
た
食
料
自
給
率
向
上
の
た
め
の
戸
別
所
得
補
償
制

度
モ
デ
ル
対
策
の
財
源
を
確
保
す
る
た
め
に
、
一
般
公
共
事
業
費

予
算
の
大
幅
な
削
減
が
お
こ
な
わ
れ
た
の
で
あ
る
。
こ
の
結
果
、

農
林
水
産
予
算
に
お
け
る
公
共
事
業
費
と
非
公
共
事
業
費
の
割
合

は
、
二
〇
〇
九
年
度
当
初
予
算
の
三
八
・
九
％
対
六
一
・
一
％
か

ら
二
〇
一
〇
年
度
予
算
の
二
六
・
八
％
対
七
三
・
二
％
と
な
っ

た
。
非
公
共
事
業
の
う
ち
、
一
般
事
業
費
の
農
林
水
産
予
算
総
額

に
占
め
る
割
合
は
〇
九
年
度
当
初
予
算
の
二
七
・
三
％
か
ら
一
〇

年
度
二
五
・
九
％
に
低
下
し
た
が
、
食
料
安
定
供
給
関
係
費
の
割

合
は
〇
九
年
度
当
初
予
算
の
三
三
・
八
％
か
ら
一
〇
年
度
四
七
・

三
％
と
増
加
し
た
。
食
料
安
定
供
給
関
係
費
は
、
農
林
水
産
予
算

総
額
の
実
に
半
分
近
く
を
占
め
る
よ
う
に
な
っ
た
。

こ
れ
は
、
食
料
自
給
率
向
上
の
た
め
に
販
売
農
家
す
べ
て
を
対

象
と
し
た
所
得
補
償
対
策
を
講
じ
る
と
い
う
鳩
山
政
権
に
よ
る
強

い
メ
ッ
セ
ー
ジ
と
い
え
る
。

農
業
農
村
・
森
林
・
水
産
各
分
野
の
公
共
事
業
費
は
大
幅
に
削

減
さ
れ
た
が
、
一
方
で
、
新
た
な
農
山
漁
村
地
域
整
備
交
付
金（
総

額
一
五
〇
〇
億
円
）
に
よ
っ
て
、
自
治
体
が
農
山
漁
村
地
域
の
ニ

ー
ズ
に
あ
っ
た
計
画
を
策
定
し
、
農
水
省
の
各
分
野
の
公
共
事
業

を
自
由
に
選
択
し
て
実
施
で
き
る
仕
組
み
が
創
設
さ
れ
た
。

し
か
し
、
二
〇
一
〇
年
度
農
林
水
産
予
算
の
第
四
の
特
徴
は
、

地
方
自
治
体
に
対
す
る
各
種
の
交
付
金
は
大
幅
に
削
減
さ
れ
、
戸

別
所
得
補
償
制
度
モ
デ
ル
対
策
な
ど
国
の
直
営
事
業
に
財
源
が
ま

わ
さ
れ
た
こ
と
で
あ
る
。
た
と
え
ば
、
強
い
農
業
づ
く
り
交
付
金

は
一
〇
年
度
一
四
四
億
円
（
前
年
度
当
初
予
算
の
五
九
％
）
に
、

農
山
漁
村
定
住
・
交
流
活
性
化
交
付
金
は
二
五
二
億
円
（
同
七
一
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％
）
に
、
森
林
・
林
業
・
木
材
産
業
づ
く
り
交
付
金
は
七
一
億
円

（
同
五
四
％
）に
、
強
い
水
産
業
づ
く
り
交
付
金
は
五
〇
億
円（
同

六
五
％
）
に
減
額
さ
れ
た
。
食
の
安
全
・
安
心
確
保
交
付
金
だ
け

が
、
〇
九
年
度
二
三
億
円
か
ら
一
〇
年
度
二
七
億
円
に
増
額
さ
れ

て
い
る
。

六
次
産
業
創
出
総
合
対
策
の
予
算
も
、
強
い
農
業
づ
く
り
交
付

金
の
特
別
枠
と
し
て
地
産
地
消
の
活
動
に
必
要
な
施
設
整
備
予
算

を
も
ち
な
が
ら
も
、
国
が
直
接
関
与
す
る
補
助
事
業
と
し
て
措
置

さ
れ
て
い
る
。

こ
の
た
め
、
農
林
漁
業
・
農
山
漁
村
の
六
次
産
業
化
に
つ
い
て

は
、
各
地
方
農
政
局
に
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
・
サ
ー
ビ
ス
の
総
合
窓
口

を
設
置
し
て
、
農
林
漁
業
者
な
ど
の
相
談
に
応
じ
る
体
制
が
つ
く

ら
れ
る
。

農
商
工
連
携
推
進
対
策
は
、「
農
商
工
等
連
携
促
進
法
」（
二
〇
〇

八
年
五
月
成
立
）
に
も
と
づ
い
て
、
〇
八
年
度
、
〇
九
年
度
に
実

施
さ
れ
た
。
農
林
漁
業
者
と
食
品
産
業
な
ど
の
商
工
業
者
が
連
携

し
て
、
新
商
品
開
発
や
販
路
の
拡
大
な
ど
の
新
事
業
を
展
開
す
る

こ
と
を
低
利
融
資
な
ど
で
支
援
す
る
対
策
で
あ
る
。
五
年
間
で
優

良
事
例
五
〇
〇
件
を
つ
く
り
だ
す
こ
と
が
目
標
で
あ
る
が
、
二
〇

一
〇
年
二
月
ま
で
に
三
〇
六
件
の
優
良
事
例
が
つ
く
り
だ
さ
れ
て

い
る
。
中
小
企
業
者
（
商
工
業
者
）
と
農
林
漁
業
者
が
共
同
し
て

農
商
工
等
連
携
事
業
計
画
を
作
成
し
、
申
請
し
て
認
定
を
受
け
る

と
、
公
益
法
人
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
指
導
・
助
言
な
ど
の
支
援
を
受
け
て

事
業
を
実
施
す
る
。
事
業
の
な
か
み
は
、
規
格
外
品
・
低
未
利
用

品
の
有
効
活
用
、
生
産
履
歴
の
明
確
化
や
減
農
薬
栽
培
な
ど
に
よ

る
付
加
価
値
向
上
、
新
作
目
・
新
品
種
の
特
徴
を
活
か
し
た
需
要

拡
大
、
Ｉ
Ｔ
な
ど
新
技
術
の
活
用
、
観
光
と
の
タ
イ
ア
ッ
プ
、
海

外
輸
出
に
よ
る
販
路
拡
大
で
あ
っ
た
。

六
次
産
業
創
出
総
合
対
策
は
、
こ
う
し
た
農
商
工
連
携
を
メ
ニ

ュ
ー
の
ひ
と
つ
に
し
て
い
る
。
六
次
産
業
創
出
対
策
は
、
農
林
水

産
業
・
農
山
漁
村
の
「
資
源
」
を
活
用
し
た
地
域
ビ
ジ
ネ
ス
の
展

開
な
ど
を
支
援
し
て
、
農
林
水
産
業
の
成
長
産
業
化
、
食
品
産
業

の
高
度
化
、
新
産
業
の
創
出
を
図
る
と
し
て
い
る
。
そ
こ
で
は
、

農
業
サ
イ
ド
主
導
の
加
工
・
流
通
・
販
売
分
野
へ
の
多
角
化
も
支

援
対
象
と
し
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
利
活
用
や
農
山
漁
村
が

豊
富
に
も
っ
て
い
る
資
源
を
活
用
し
た
新
産
業
の
創
出
に
向
け
た

支
援
を
お
こ
な
う
こ
と
等
が
新
基
軸
と
し
て
付
け
加
わ
っ
た
。

３
、
六
次
産
業
化
対
策
実
施
の
背
景
（
必
要
性
）

農
林
漁
業
・
農
山
漁
村
の
六
次
産
業
化
、
と
く
に
農
業
経
営
の

生
産
だ
け
で
な
く
加
工
・
販
売
・
流
通
部
門
な
ど
を
取
り
こ
ん
だ

多
角
化
が
い
わ
れ
る
背
景
に
は
、
農
業
産
出
額
・
農
業
所
得
が
低

下
を
つ
づ
け
て
い
る
こ
と
が
あ
る
。

農
業
純
生
産
（
所
得
）
は
、
一
九
九
〇
年
度
六
・
一
兆
円
か
ら

二
〇
〇
七
年
度
三
・
二
兆
円
と
半
減
し
た
。
農
業
総
産
出
額
は
、

九
〇
年
度
一
一
・
五
兆
円
を
ピ
ー
ク
に
し
て
〇
八
年
度
八
・
五
兆
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図１　最終消費された飲食費からみた日本の飲食料品 
　　　市場規模（1980～2005年） 

1980 1985 1990 1995 2000 2005年 

関連流通業 
飲食店（外食産業） 
食品加工業・輸入 
食品加工業・国産 
食品農産物・輸入 
食品農産物・国産 

円
に
ま
で
低
下
し
た
。
こ
れ
は
、
米
価
を
は
じ
め
農
産
物
価
格
が

低
下
し
た
の
と
同
時
に
、
国
内
農
業
生
産
量
も
減
少
し
て
い
る
た

め
で
あ
る
。
米
の
産
出
額
は
、
九
〇
年
度
三
・
二
兆
円
が
〇
八
年

度
一
・
九
兆
円
に
減
少
し
て
い
る
。
野
菜
の
産
出
額
も
九
〇
年
度

二
・
六
兆
円
、
〇
八
年
度
二
・
一
兆
円
で
あ
る
。
畜
産
の
総
産
出

額
も
、
九
〇
年
度
三
・
一
兆
円
が
〇
八
年
度
二
・
六
兆
円
に
な
っ

て
い
る
。

各
種
補
助
金
な
ど
を
含
め
て
産
出
し
た
生
産
農
業
所
得
も
、
九

一
年
度
の
五
兆
円
か
ら
〇
七
年
度
三
兆
円
ま
で
減
少
し
た
。
農
業

総
産
出
額
に
対
す
る
生
産
農
業
所
得
の
割
合
（
所
得
率
）
は
、
九

〇
年
度
四
一
・
九
％
、
九
一
年
度
四
三
・
八
％
か
ら
〇
七
年
度
三

六
・
六
％
に
低
下
し
て
い
る
。
生
産
資
材
価
格
の
高
騰
な
ど
に
よ

る
コ
ス
ト
高
が
価
格
に
転
嫁
で
き
ず
、
農
畜
産
物
価
格
が
低
迷
し

て
い
る
〇
八
年
度
、
〇
九
年
度
は
、
生
産
農
業
所
得
も
所
得
率
も

低
下
し
た
は
ず
で
あ
る
。

コ
ス
ト
上
昇
が
価
格
に
転
嫁
で
き
な
い
要
因
は
、
食
料
品
の
市

場
構
造
の
な
か
に
あ
る
。
家
計
調
査
に
よ
る
最
終
消
費
さ
れ
た
飲

食
費
か
ら
み
た
飲
食
料
品
市
場
規
模
（
図
１
）
は
、
一
九
八
〇
年

四
六
・
八
兆
円
か
ら
九
五
年
八
二
・
八
兆
円
に
ま
で
拡
大
し
た

が
、
こ
れ
は
も
っ
ぱ
ら
食
品
加
工
業
・
外
食
産
業
と
と
く
に
関
連

流
通
業
が
拡
大
し
た
た
め
で
あ
る
。
国
内
の
農
漁
業
者
に
帰
属
す

る
「
食
用
農
水
産
物
・
国
産
」
は
、
八
〇
年
一
一
兆
円
か
ら
九
〇

年
一
二
・
二
兆
円
に
増
え
た
が
、
九
五
年
に
は
一
〇
・
七
兆
円
に

減
少
し
た
。

飲
食
料
品
市
場
規
模
は
、
二
〇
〇
〇
年
八
〇
・
三
兆
円
、
〇
五

年
七
三
・
六
兆
円
と
縮
小
し
た
が
、
関
連
流
通
業
は
九
五
年
三
〇

兆
円
（
総
額
の
三
二
・
六
％
）
か
ら
〇
五
年
二
五
・
三
兆
円
（
同

三
四
・
四
％
）と
、
帰
属
額
は
減
少
し
た
が
、
市
場
規
模（
総
額
）
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に
占
め
る
シ
ェ
ア
は
増
え
て
い
る
。
寡
占
化
が
進
ん
で
い
る
流
通

業
の
分
野
で
は
、
大
手
量
販
店
チ
ェ
ー
ン
が
そ
の
バ
イ
イ
ン
グ
・

パ
ワ
ー
（
買
い
付
け
力
）
に
よ
っ
て
価
格
決
定
権
を
も
ち
、
い
わ

ば
「
売
り
や
す
い
低
価
格
」
で
の
販
売
の
た
め
に
仕
入
れ
価
格
を

抑
え
こ
ん
で
い
る
。
流
通
資
本
は
、
も
の
を
移
動
さ
せ
る
だ
け
で

付
加
価
値
（
剰
余
価
値
）
が
小
さ
く
、
利
潤
を
増
や
す
た
め
に
は

剰
余
価
値
を
生
む
直
接
生
産
過
程
を
包
含
す
る
製
造
業
や
農
業
・

漁
業
か
ら
収
奪
を
強
め
ざ
る
を
え
な
い
の
で
あ
る
。

こ
う
し
た
飲
食
料
品
市
場
構
造
の
下
で
は
、
価
格
低
下
の
著
し

い
米
な
ど
の
所
得
補
償
を
お
こ
な
う
だ
け
で
は
、
農
林
漁
業
者
の

所
得
増
加
に
一
定
の
効
果
し
か
現
わ
れ
な
い
。
農
林
漁
業
者
・
農

林
漁
業
経
営
が
生
産
だ
け
で
な
く
、
加
工
・
販
売
・
流
通
部
門
も

取
り
こ
ん
で
多
角
化
し
、
所
得
の
多
角
化
に
よ
る
増
大
を
は
か
っ

て
い
く
必
要
が
あ
る
。

六
次
産
業
創
出
総
合
対
策
は
、
そ
う
し
た
農
林
漁
業
の
経
営
の

多
角
化
、
所
得
の
多
角
化
に
向
け
て
、
新
し
い
芽
を
だ
し
て
い
く

事
業
予
算
と
し
て
意
義
を
も
つ
と
い
え
よ
う
。

４
、
六
次
産
業
創
出
と
地
域
の
生
産
力

六
次
産
業
創
出
総
合
対
策
は
、「
農
業
サ
イ
ド
主
導
の
経
営
の
六

次
産
業
化
」
と
い
う
新
基
軸
を
打
ち
だ
し
た
。
具
体
的
に
は
、
農

業
法
人
な
ど
に
よ
る「
生
産
・
加
工
・
販
売
の
一
体
化
」で
あ
り
、

「
農
業
者
と
中
小
の
商
工
業
者
等
と
の
連
携
・
融
合
」
で
あ
る
。

農
業
・
農
村
地
域
の
も
っ
て
い
る
諸
資
源
を
活
用
す
る
こ
と
に

よ
っ
て
新
た
な
産
業
を
生
み
だ
す
と
い
う
場
合
、
地
域
の
生
産
力

を
組
織
化
す
る
と
い
う
視
点
を
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
だ
ろ
う
。

農
業
生
産
法
人
が
、
農
業
生
産
部
門
だ
け
で
経
営
を
成
り
立
た

せ
て
い
る
例
は
少
な
い
。
加
工
・
販
売
部
門
や
観
光
農
園
な
ど
の

事
業
を
取
り
入
れ
て
多
角
化
す
る
こ
と
で
、
経
営
を
成
り
立
た
せ

て
い
る
。
経
営
の
多
角
化
に
よ
っ
て
地
域
内
に
一
定
の
雇
用
を
生

み
だ
し
て
い
る
。
ま
た
、
農
産
物
直
売
施
設
を
運
営
す
る
農
業
法

人
な
ど
は
、
自
ら
生
産
し
た
生
産
物
・
加
工
品
な
ど
だ
け
で
な

く
、
地
域
内
の
農
家
の
生
産
物
な
ど
も
含
め
て
販
売
ル
ー
ト
に
乗

せ
て
い
る
。そ
う
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、地
域
の
生
産
力
を
高
め
、

地
域
で
の
存
在
意
義
を
高
め
て
い
る
。

集
落
営
農
が
米
・
麦
・
大
豆
の
土
地
利
用
型
部
門
で
組
織
さ
れ

て
い
る
場
合
も
、
農
産
物
直
売
施
設
の
運
営
組
織
が
別
に
組
織
さ

れ
て
い
る
例
や
、
集
落
営
農
自
ら
が
加
工
・
販
売
な
ど
に
取
り
組

む
例
も
出
は
じ
め
て
い
る
。

六
次
産
業
の
創
出
と
い
う
場
合
、
小
規
模
農
家
や
高
齢
農
家
も

含
め
て
地
域
総
体
の
生
産
力
を
組
織
化
し
て
高
め
て
い
く
と
い
う

視
点
を
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
で
あ
ろ
う
。
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二
〇
〇
七
年
に
始
ま
っ
た
「
食
料
危
機
」
に
よ
っ
て
飼
料
価
格

が
高
騰
、
二
〇
〇
八
年
か
ら
〇
九
年
に
か
け
て
酪
農
家
へ
支
払
わ

れ
る
生
乳
価
格
（＝

乳
価
）
が
引
き
上
げ
ら
れ
た
こ
と
は
記
憶
に

新
し
い
。
こ
れ
を
受
け
て
、
乳
業
メ
ー
カ
ー
各
社
は
牛
乳
の
希
望

小
売
価
格（
小
売
業
へ
の
納
入
価
格
）を
相
次
い
で
引
き
上
げ
た
。

乳
価
お
よ
び
牛
乳
納
入
価
格
の
円
単
位
で
の
大
幅
な
引
き
上
げ

は
、
実
に
お
よ
そ
三
〇
年
ぶ
り
の
こ
と
で
あ
っ
た
。
本
稿
で
は
、

牛
乳
価
格
値
上
げ
を
ト
ピ
ッ
ク
に
、
近
年
の
牛
乳
を
め
ぐ
る
市
場

動
向
と
今
後
の
方
向
性
に
つ
い
て
考
え
て
み
た
い
。
な
お
、
一
般

的
に
飲
用
乳
の
カ
テ
ゴ
リ
ー
に
は
、
乳
飲
料
・
発
酵
乳
（
ヨ
ー
グ

ル
ト
）
な
ど
も
含
ま
れ
る
が
、
紙
幅
の
関
係
上
、
本
稿
で
は
成
分

無
調
整
牛
乳
（
以
下
、
牛
乳
）
と
成
長
著
し
い
成
分
調
整
牛
乳
の

み
を
対
象
と
す
る
。

わ
が
国
の
牛
乳
生
産
量
（
消
費
量
）
は
一
九
九
五
年
度
の
四
三

五
万
キ
ロ
リ
ッ
ト
ル
を
ピ
ー
ク
に
減
少
が
始
ま
り
、
〇
八
年
度
は

三
四
六
万
キ
ロ
リ
ッ
ト
ル
で
、
約
九
〇
万
キ
ロ
リ
ッ
ト
ル
減
少
し

た
。
こ
れ
は
九
州
と
四
国
を
合
わ
せ
た
年
間
生
乳
生
産
量
に
匹
敵

す
る
量
で
あ
り
、
い
か
に
巨
大
な
需
要
が
国
内
市
場
か
ら
消
え
た

か
が
分
か
る
。
減
少
要
因
に
は
、
清
涼
飲
料
・
茶
な
ど
競
合
飲
料

の
増
加
、
少
子
化
、
ダ
イ
エ
ッ
ト
志
向
に
よ
る
乳
脂
肪
の
敬
遠
な

ど
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。

図
１
は
、
直
近
三
カ
年
に
お
け
る
牛
乳
生
産
量
（
消
費
量
）
の

推
移
で
あ
る
。図
の
よ
う
に
、牛
乳
消
費
に
は
季
節
変
動
が
あ
り
、

夏
季
に
増
加
し
冬
季
に
減
少
す
る
。
牛
乳
消
費
は
一
九
九
〇
年
代

後
半
か
ら
年
率
二
〜
三
％
で
減
少
を
続
け
て
き
た
が
、
こ
こ
一
年

間
の
減
少
は
目
を
見
張
る
も
の
が
あ
る
。
二
〇
〇
九
年
の
対
前
年

比
減
少
率
は
一
〇
％
前
後
に
ま
で
達
し
、
今
ま
で
に
な
い
突
出
し

た
水
準
と
な
っ
て
い
る
。
急
激
な
消
費
減
少
の
原
因
を
牛
乳
値
上

げ
に
求
め
る
向
き
も
あ
る
が
、
事
態
は
そ
う
単
純
で
は
な
い
。

図
２
に
、
図
１
と
同
一
期
間
中
の
牛
乳
の
消
費
者
物
価
指
数
と

卸
売
物
価
指
数
の
推
移
を
示
し
た
。
牛
乳
小
売
価
格
（
消
費
者
物

価
）
の
上
昇
は
二
〇
〇
八
年
四
月
と
〇
九
年
三
月
に
起
き
て
い
る

牛
乳
消
費
の
減
少
と
躍
進
す
る
成
分
調
整
牛
乳

名
寄
市
立
大
学
保
健
福
祉
学
部
・
講
師

清
水
池

義
治
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が
、
〇
八
年
四
月

で
は
従
来
の
趨
勢

を
上
回
る
よ
う
な

消
費
減
少
が
ほ
と

ん
ど
生
じ
ず
、
大

幅
な
需
要
減
退
は

〇
九
年
三
月
の
値

上
げ
前
の
同
年
一

月
こ
ろ
か
ら
始
ま

っ
て
い
る
。
む
し

ろ
、
減

少

要

因

は
、
他
の
食
品
と

の
相
対
価
格
の
変

化
で
あ
る
。
二
〇

〇
八
年
四
月
は
他

の
食
品
も
値
上
げ

さ
れ
る
中
で
の
値

上
げ
で
あ
っ
た

が
、
同
年
九
月
の

金
融
危
機
に
よ
り

不
況
に
突
入
す
る

と
食
品
価
格
が
全

体
的
に
低
下
を
始

め
、
安
定
し
た
価
格
推
移
を
示
し
て
い
た
牛
乳
の
割
高
感
が
高
ま

っ
た
。
こ
の
割
高
感
も
あ
り
、
他
の
飲
料
や
後
述
す
る
成
分
調
整

牛
乳
へ
と
需
要
が
シ
フ
ト
し
た
と
思
わ
れ
る
。

図
２
か
ら
読
み
取
れ
る
も
う
ひ
と
つ
の
点
は
、
価
格
転
嫁
の
困

難
さ
で
あ
る
。
注
目
す
べ
き
は
、
消
費
者
物
価
指
数
と
卸
売
物
価

指
数
と
の
乖
離
で
あ
る
。
ま
ず
、
二
〇
〇
八
年
四
月
の
乳
価
三
円

値
上
げ
を
受
け
て
、
二
指
数
は
と
も
に
同
程
度
上
昇
し
て
い
る
。

こ
れ
は
乳
業
メ
ー
カ
ー
か
ら
小
売
業
へ
の
納
入
価
格
、
小
売
店
で

の
店
頭
価
格
が
と
も
に
同
程
度
の
比
率
で
上
昇
し
て
い
る
こ
と
を

表
し
て
お
り
、
概
ね
川
下
ま
で
ス
ム
ー
ス
な
価
格
転
嫁
が
な
さ
れ

た
と
評
価
で
き
る
。
次
に
、
二
〇
〇
九
年
三
月
に
お
け
る
一
〇
円

再
値
上
げ
の
場
合
で
あ
る
。
卸
売
物
価
指
数
は
前
回
の
値
上
げ
時

と
同
程
度
上
昇
し
、
そ
の
後
に
は
若
干
低
下
し
た
も
の
の
、
納
入

価
格
へ
の
転
嫁
は
奏
功
し
た
と
言
え
る
。
一
方
、
消
費
者
物
価
指

数
は
前
回
よ
り
上
昇
幅
が
小
さ
く
な
り
、
〇
八
年
後
期
の
指
数
低

下
分
を
埋
め
合
わ
せ
た
程
度
で
あ
る
。
つ
ま
り
、
小
売
価
格
は
前

回
の
値
上
げ
の
際
と
ほ
ぼ
同
水
準
に
留
ま
り
、
さ
ら
に
は
〇
九
年

後
期
に
は
再
び
小
売
価
格
の
低
下
が
認
め
ら
れ
る
。
よ
っ
て
、
再

値
上
げ
の
際
の
価
格
転
嫁
は
乳
業
メ
ー
カ
ー
か
ら
小
売
業
ま
で
し

か
な
さ
れ
ず
、
小
売
業
の
牛
乳
販
売
マ
ー
ジ
ン
減
少
が
推
察
さ
れ

る
。
こ
の
理
由
は
、
不
況
に
よ
る
デ
フ
レ
の
下
で
小
売
価
格
の
引

き
上
げ
が
困
難
に
な
っ
た
た
め
と
思
わ
れ
る
。

牛
乳
が
苦
戦
す
る
一
方
で
、
躍
進
し
て
い
る
の
が
成
分
調
整
牛

図１ 牛乳生産量の推移

資料：「牛乳乳製品統計」より作成。
註：前年同月比。
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乳
で
あ
る
。
牛
乳
乳
製
品
の
規
格
を
定
め
た
乳
等
省
令
に
よ
る

と
、
成
分
調
整
牛
乳
は
生
乳
か
ら
乳
脂
肪
あ
る
い
は
水
分
の
一
部

を
除
去
し
た
牛
乳
で
あ
る
。
こ
こ
数
年
に
お
け
る
成
分
調
整
牛
乳

の
伸
長
は
め
ざ
ま
し
い
。
現
状
で
は
、
成
分
調
整
牛
乳
の
ほ
と
ん

ど
は
、
乳
脂
肪
の
み
を
部
分
的
に
除
去
し
て
乳
脂
肪
率
を
一
・
五

〜
三
％
程
度
に
調
整
し
た
も
の
だ
。
農
協
系
統
乳
業
メ
ー
カ
ー
が

二
〇
〇
五
年
に
北
海
道
へ
先
行
投
入
し
た
成
分
調
整
牛
乳
の
大
ヒ

ッ
ト
を
受
け
て
、
〇
九
年
三
月
の
牛
乳
価
格
改
定
時
に
は
大
手
乳

業
メ
ー
カ
ー
も
同
カ
テ
ゴ
リ
ー
の
新
製
品
を
投
入
、
一
気
に
生
産

が
増
加
し
た
。
最
近
の
伸
び
率
を
み
る
と
、
〇
八
年
は
前
年
同
月

比
二
〜
三
割
ペ
ー
ス
で
の
増
加
が
継
続
し
、
〇
九
年
に
は
同
六
〜

一
〇
割
増
と
い
っ
た
非
常
な
増
加
を
示
し
て
い
る
。
〇
八
年
度
の

生
産
量
は
二
六
万
キ
ロ
リ
ッ
ト
ル
だ
っ
た
が
、
こ
の
ま
ま
で
推
移

す
れ
ば
〇
九
年
度
は
四
八
万
キ
ロ
リ
ッ
ト
ル
程
度
ま
で
増
加
す
る

見
込
み
だ
。

成
分
調
整
牛
乳
が
市
場
で
評
価
さ
れ
る
理
由
は
、
第
一
に
価
格

の
安
さ
で
あ
る
。
小
売
価
格
で
比
較
す
る
と
、
成
分
調
整
牛
乳
は

牛
乳
よ
り
二
〇
〜
三
〇
円
程
度
安
く
販
売
さ
れ
て
い
る
。
本
来
含

ま
れ
て
い
る
乳
脂
肪
が
抜
か
れ
て
い
る
の
で
価
格
が
安
い
の
は
当

然
だ
が
、取
引
乳
価
の
水
準
も
影
響
し
て
い
る
。北
海
道
の
場
合
、

成
分
調
整
牛
乳
向
け
は
牛
乳
向
け
と
比
較
す
る
と
安
い
乳
価
で
取

引
さ
れ
て
お
り
、
そ
の
差
は
お
よ
そ
二
〇
円
／
ｋ
ｇ
で
あ
る
（
註

１
）。都
府
県
の
場
合
、
取
引
乳
価
は
牛
乳
向
け
と
同
程
度
と
思
わ

れ
る
が
、
除
去

さ
れ
る
乳
脂
肪

は
牛
乳
向
け
よ

り
安
い
バ
タ
ー

・
ク
リ
ー
ム
向

け
で
取
引
さ
れ

る
の
で
、
実
質

的
に
そ
の
分
は

安
い
取
引
乳
価

と
な
る
。
価
格

の
安
さ
を
批
判

す
る
声
も
あ
る

が
、
不
況
で
所

得
減
少
に
苦
し

む
消
費
者
に
と

っ
て
、
牛
乳
に

風
味
は
近
い
が

価
格
の
安
い
製

品
カ
テ
ゴ
リ
ー

の
存
在
意
義
は

大
き
い
。
第
二

に
風
味
で
あ

る
。
成
分
調
整

図２ 牛乳の消費者物価指数と卸売物価指数の推移

資料：「消費者物価指数」、「国内企業物価指数」より作成。
註：１）消費者物価指数は店頭価格。

２）ともに２００５年＝１００とした指数。
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牛
乳
は
一
九
九
〇
年
代
に
ヒ
ッ
ト
し
た
「
低
脂
肪
牛
乳
」
と
異
な

り
、
乳
製
品
を
原
料
と
し
た
「
還
元
乳
」
で
は
な
く
、
生
乳
に
風

味
が
近
い
。
そ
れ
で
い
て
低
脂
肪
な
の
で
、
飲
み
口
が
あ
っ
さ
り

し
て
い
る
。
筆
者
の
講
義
を
受
講
す
る
学
生
に
聞
く
と
、
牛
乳
は

飲
め
な
い
が
成
分
調
整
牛
乳
な
ら
大
丈
夫
な
の
で
購
入
し
て
い
る

と
い
う
者
も
少
な
く
な
い
。
牛
乳
を
敬
遠
し
て
い
た
消
費
者
な

ど
、
従
来
の
牛
乳
と
は
異
な
る
消
費
者
層
の
掘
り
起
こ
し
に
成
功

し
て
い
る
点
は
も
っ
と
評
価
さ
れ
て
よ
い
だ
ろ
う
。

そ
の
一
方
で
、
成
分
調
整
牛
乳
の
増
加
に
伴
う
問
題
も
指
摘
さ

れ
て
い
る
。
た
だ
し
、
乳
脂
肪
が
価
値
物
で
あ
る
以
上
、
成
分
調

整
牛
乳
が
牛
乳
よ
り
価
格
の
低
い
こ
と
自
体
に
は
合
理
性
が
あ
る

と
言
え
る
。
取
引
乳
価
に
関
し
て
も
同
様
で
あ
る
。
ま
た
、
北
海

道
の
成
分
調
整
牛
乳
向
け
乳
価
は
プ
ー
ル
乳
価
（
酪
農
家
手
取
乳

価
）
や
道
外
移
出
用
の
牛
乳
向
け
と
同
水
準
で
あ
り
、
現
時
点
で

は
乳
価
全
体
へ
の
影
響
は
小
さ
い
と
さ
れ
る
（
註
２
）。一
番
の
問

題
は
、
成
分
調
整
牛
乳
の
製
造
過
程
で
抽
出
さ
れ
る
乳
脂
肪
が
、

大
幅
な
緩
和
傾
向
に
あ
る
バ
タ
ー
な
ど
乳
脂
肪
需
給
へ
さ
ら
な
る

悪
影
響
を
及
ぼ
す
可
能
性
で
あ
る
。

幅
広
い
消
費
者
層
へ
の
牛
乳
乳
製
品
供
給
を
考
慮
す
る
と
、
酪

農
家
の
負
担
増
加
分
を
小
売
価
格
ま
で
単
純
に
転
嫁
し
さ
え
す
れ

ば
、
全
て
の
問
題
が
解
決
す
る
わ
け
で
は
な
い
。
牛
乳
は
一
見
す

る
と
製
品
と
し
て
コ
モ
デ
ィ
テ
ィ
化
（＝

同
質
化
）
し
、
価
格
競

争
の
泥
沼
に
落
ち
込
ん
で
い
る
よ
う
に
見
え
る
。
し
か
し
、
近
年

の
成
分
調
整
牛
乳
の
伸
長
は
、
一
定
の
問
題
を
孕
ん
で
い
る
も
の

の
、
ア
イ
デ
ィ
ア
と
工
夫
次
第
で
牛
乳
市
場
に
新
し
い
製
品
カ
テ

ゴ
リ
ー
を
生
み
だ
し
、
新
た
な
消
費
者
層
を
獲
得
で
き
る
こ
と
を

示
し
た
。
日
本
の
牛
乳
乳
製
品
市
場
で
、
牛
乳
の
地
位
は
依
然
と

し
て
大
き
い
。
特
に
、
都
府
県
酪
農
の
存
続
に
と
っ
て
、
牛
乳
の

差
別
化
は
重
要
課
題
で
あ
る
。
酪
農
・
乳
業
間
の
連
携
強
化
を
通

じ
て
、
牛
乳
の
製
品
カ
テ
ゴ
リ
ー
を
多
様
化
か
つ
重
層
化
す
る
余

地
は
ま
だ
あ
る
の
で
は
な
い
か
。
価
格
転
嫁
の
困
難
さ
は
、
単
に

生
乳
生
産
者
団
体
の
価
格
交
渉
力
強
化
だ
け
で
は
な
く
、
こ
う
い

っ
た
広
い
視
野
で
解
決
さ
れ
る
べ
き
問
題
と
考
え
ら
れ
る
。

（
註
１
）「
北
海
道
指
定
生
乳
生
産
者
団
体
情
報
」
第
一
二
〇
号
、
二
〇
〇

八
年
一
一
月
よ
り
。
比
較
し
た
牛
乳
向
け
は
道
内
向
け
価
格
。

（
註
２
）
矢
坂
雅
充
「
今
の
と
こ
ろ
生
産
者
乳
価
へ
の
大
き
な
影
響
は
な

い
」『
Ｄ
Ａ
Ｉ
Ｒ
Ｙ
Ｍ
Ａ
Ｎ
』
二
〇
〇
九
年
七
月
号
、
２１
―
２２
頁
を

参
照
。

【
参
考
文
献
】

清
水
池
義
治
『
生
乳
流
通
と
乳
業

原
料
乳
市
場
構
造
の
変
化
メ
カ
ニ

ズ
ム

』（
仮
）
デ
ー
リ
ィ
マ
ン
社
、
二
〇
一
〇
年
三
月
発
刊
予
定
。

�どこへ行く 日本の食と農１７ �

６５



編
集
後
記

新
政
権
が
初
め
て
編
成
し
た
次
年
度
予
算
が
、
三
月
下
旬
に
成

立
し
た
。
戦
後
五
番
目
の
ス
ピ
ー
ド
成
立
だ
そ
う
だ
が
、
問
題
は

議
論
が
尽
く
さ
れ
た
か
ど
う
か
で
あ
り
、
そ
の
限
り
で
い
え
ば

様
々
な
問
題
が
あ
げ
ら
れ
る
。

加
瀬
先
生
が
指
摘
す
る
よ
う
に
、
シ
ー
リ
ン
グ
方
式
や
前
年
度

踏
襲
主
義
の
廃
止
、
事
業
仕
分
け
の
導
入
な
ど
斬
新
性
は
歓
迎
さ

れ
る
が
、
一
方
で
政
策
決
定
の
一
元
化
や
政
調
会
の
廃
止
な
ど
に

よ
り
、
多
く
の
与
党
議
員
が
政
策
決
定
に
関
与
で
き
な
い
不
満
が

出
て
い
る
。
そ
の
影
響
か
ら
か
、
今
国
会
で
は
十
〜
二
十
分
刻
み

で
民
主
党
議
員
が
次
々
に
質
問
に
立
っ
た
。
し
か
し
こ
ん
な
細
切

れ
質
問
で
は
、
迫
力
あ
る
論
戦
は
望
む
べ
く
も
な
い
の
で
は
な
い

か
。
ま
た
、
重
要
法
案
の
委
員
会
で
は
、
審
議
打
ち
切
り
・
強
行

採
決
が
目
立
ち
、
旧
自
公
政
権
時
代
を
彷
彿
さ
せ
た
。
加
え
て
政

権
交
代
の
怨
念
か
ら
か
、
議
場
で
は
と
て
も
小
中
学
生
に
も
聞

か
せ
ら
れ
な
い
ヤ
ジ
や
怒
号
も
飛
び
交
っ
た
。

審
議
は
�
ス
ム
ー
ス
�
に
進
ん
だ
に
し
て
も
、
こ
れ
か
ら
は

国
民
に
さ
す
が
と
思
わ
せ
、
足
ら
ざ
る
は
補
い
合
い
、
与
野
党
の

責
任
発
揮
に
よ
る
迫
真
の
国
会
論
戦
を
望
み
た
い
。

総
額
九
二
兆
円
の
新
年
度
予
算
は
決
ま
っ
た
が
、
歳
出
に
対
し

税
収
は
わ
ず
か
三
七
兆
円
と
見
込
ま
れ
て
い
る
。
深
刻
な
の
は
、

子
ど
も
手
当
や
戸
別
補
償
制
度
な
ど
の
本
格
実
施
が
迫
ら
れ
る
再

来
年
度
予
算
の
財
源
問
題
が
早
く
も
焦
点
に
な
っ
て
い
る
。
既
に

政
権
は
早
々
と
税
制
調
査
会
の
論
議
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
、
所
得

税
、
法
人
税
に
加
え
、
消
費
税
や
環
境
税
等
に
つ
い
て
も
議
論
す

る
と
い
う
。

鳩
山
総
理
は
国
会
で
、
子
ど
も
手
当
に
つ
い
て
「
二
三
年
度
の

予
算
編
成
過
程
で
責
任
を
持
っ
て
制
度
設
計
に
あ
た
る
」
と
慎
重

に
答
弁
、
今
後
こ
の
手
当
に
限
ら
ず
夏
の
参
議
院
戦
に
む
け
た
マ

ニ
フ
ェ
ス
ト
の
修
正
等
も
予
想
さ
れ
る
。
当
然
野
党
か
ら
は
「
約

束
違
反
」
の
批
判
が
浴
び
せ
ら
れ
よ
う
が
、
財
源
や
優
先
度
に
応

じ
て
適
切
に
見
直
す
の
も
政
治
判
断
と
思
う
。
も
と
も
と
子
ど
も

手
当
や
有
料
道
路
無
料
化
に
は
選
挙
前
か
ら
国
民
の
批
判
は
大
き

く
、「
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
中
身
で
政
権
交
代
が
実
現
し
た
の
で
は
な

い
」、ま
た
、
予
算
編
成
前
に
は
「
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を
金
科
玉
条
に

す
る
な
」と
言
っ
て
い
た
の
は
、ほ
か
な
ら
ぬ
マ
ス
コ
ミ
だ
っ
た
。

と
こ
ろ
で
、子
ど
も
手
当
や
有
料
道
路
無
料
化
を
当
て
込
み
、そ

の
経
済
効
果
を
期
待
す
る
業
界
が
て
ぐ
す
ね
を
引
い
て
い
る
と
い
う
。

既
に
多
く
の
調
査
機
関
が
子
ど
も
手
当
の
使
途
調
査
を
行
っ
て
い

る
が
、ほ
ぼ
半
分
が
貯
蓄
に
、残
り
半
分
が
消
費
に
回
る
と
い
う
。

期
待
を
ふ
く
ら
ま
せ
て
い
る
の
は
お
も
ち
ゃ
、
塾
、
子
供
服
な

ど
の
業
界
ら
し
い
が
、
嘆
か
わ
し
い
ほ
ど
親
子
の
断
絶
が
す
す
む

今
日
、
と
に
か
く
健
全
な
子
供
を
育
て
る
こ
と
に
役
立
て
て
ほ
し

い
と
願
う
の
み
。

（
太
田
）

６６


