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特集 ２００９年度予算

１



日
本
産
農
産
物
の
輸
出
振
興
、
ブ
ラ
ン
ド
化
が

声
高
に
唱
え
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
数
年
に
な

る
。二

〇
〇
七
年
の
農
産
物
輸
出
額
二
、
二
二
〇
億

円
の
お
よ
そ
半
分
は
加
工
食
品
で
あ
り
、
食
品
産
業
が
食
品
の
グ

ロ
ー
バ
ル
化
を
牽
引
し
て
き
た
。
自
給
率
向
上
の
戦
略
と
し
て
も

注
目
さ
れ
て
い
る
米
の
輸
出
は
、
二
〇
〇
四
年
の
二
億
円
か
ら
飛

躍
的
に
伸
び
た
と
は
い
え
五
億
円
（
〇
七
年
）
に
す
ぎ
な
い
。

翻
っ
て
食
品
産
業
の
動
向
を
み
る
と
、
そ
こ
に
も「
内
向
き（
国

内
志
向
）」
と
「
外
向
き
（
グ
ロ
ー
バ
ル
化
）」
が
混
在
し
て
い
る

こ
と
に
気
づ
か
さ
れ
る
。
ま
っ
た
く
逆
の
ベ
ク
ト
ル
に
向
か
お
う

と
す
る
食
品
企
業
が
グ
ロ
ー
バ
ル
な
市
場
で
交
錯
し
て
い
る
と
い

う
べ
き
か
も
し
れ
な
い
。

内
向
き
の
代
表
的
な
食
品
産
業
は
製
粉
業
で
あ
ろ
う
。
ア
メ
リ

カ
、
カ
ナ
ダ
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
な
ど
か
ら
ハ
ー
ド
系
、
セ
ミ
ハ

ー
ド
系
、
ソ
フ
ト
系
の
小
麦
が
輸
入
さ
れ
、
そ
れ
ら
を
組
み
合
わ

せ
て
パ
ン
、
う
ど
ん
、
パ
ス
タ
な
ど
の
多
様
な
用
途
に
適
し
た
小

麦
粉
が
生
産
さ
れ
る
。
製
粉
業
は
、
グ
ロ
ー
バ
ル
な
市
場
と
対
峙

し
て
お
り
、外
向
き
の
食
品
業
界
分
野
の
は
ず
で
あ
る
。し
か
し
、

製
粉
会
社
は
必
要
な
小
麦
を
ほ
と
ん
ど
リ
ス
ク
を
負
う
こ
と
な
く

政
府
か
ら
購
入
し
、
も
っ
ぱ
ら
国
内
で
の
製
粉
加
工
な
ど
に
事
業

を
集
中
さ
せ
て
き
た
。

一
般
輸
入
で
は
、
政
府
は
製
粉
企
業
の
小
麦
需
要
の
内
容
を
把

握
し
て
輸
入
し
、
必
要
と
さ
れ
る
小
麦
の
銘
柄
、
数
量
を
政
府
売

渡
価
格
で
製
粉
企
業
に
売
り
渡
す
。
輸
送
費
や
為
替
の
変
動
、
在

庫
保
管
リ
ス
ク
は
政
府
が
負
担
す
る
。
製
粉
会
社
は
さ
ま
ざ
ま
な

市
場
取
引
リ
ス
ク
を
負
担
せ
ず
に
、
必
要
な
量
・
品
質
・
銘
柄
の

小
麦
を
調
達
し
て
い
る
と
い
え
よ
う
。

政
府
の
売
渡
価
格
を
国
際
価
格
に
連
動
さ
せ
る
た
め
に
、
昨
年

度
か
ら
原
則
と
し
て
年
に
三
回
（
当
面
二
回
）
売
渡
価
格
が
改
定

さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。
現
在
審
議
中
の
輸
入
麦
の
政
府
売
渡
ル

ー
ル
検
討
会
で
も
、
価
格
改
定
回
数
の
増
加
や
、
カ
ナ
ダ
産
デ
ュ

ラ
ム
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
産
プ
ラ
イ
ム
ハ
ー
ド
の
二
品
種
に
限
ら

れ
て
い
る
同
時
売
買
入
札
（
Ｓ
Ｂ
Ｓ
）
輸
入
銘
柄
の
拡
大
な
ど
が

検
討
課
題
に
あ
が
っ
て
い
る
。
そ
れ
で
も
小
麦
調
達
に
際
し
て
為

替
リ
ス
ク
や
在
庫
負
担
な
ど
を
負
担
す
る
可
能
性
が
あ
り
、
製
粉

業
界
は
強
い
拒
否
反
応
を
示
し
て
い
る
。

長
い
間
、
政
府
が
小
麦
輸
入
に
と
も
な
う
リ
ス
ク
を
引
き
受
け

て
き
た
た
め
に
、
製
粉
業
は
国
内
ユ
ー
ザ
ー
へ
の
小
麦
粉
の
調
合

・
配
送
と
い
っ
た
国
内
志
向
・
内
向
き
の
事
業
姿
勢
が
業
界
に
定

着
し
て
し
ま
っ
て
い
る
。
不
安
定
な
国
際
小
麦
市
場
に
視
野
を
広

げ
、
市
場
リ
ス
ク
に
対
処
し
う
る
自
立
的
な
産
業
へ
の
転
換
を
自

ら
図
れ
な
い
の
で
あ
る
。

一
方
、
グ
ロ
ー
バ
ル
化
へ
の
積
極
的
な
対
応
を
事
業
の
中
心
に

食
品
産
業
の「
内
向
き
」と「
外
向
き
」
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据
え
よ
う
と
す
る
食
品
業
界
も
あ
る
。
ビ
ー
ル
業
界
は
国
内
で
の

製
品
需
要
の
限
界
を
認
識
し
、
各
社
と
も
中
国
な
ど
へ
の
市
場
参

入
を
は
じ
め
と
し
て
海
外
事
業
を
拡
充
し
て
い
る
。

Ａ
社
は
ア
ジ
ア
・
オ
セ
ア
ニ
ア
の
総
合
飲
料
メ
ー
カ
ー
を
め
ざ

し
て
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
の
乳
業
メ
ー
カ
ー
二
社
を
買
収
し
、
海

外
で
異
業
種
に
本
格
的
に
参
入
し
た
。
そ
の
結
果
、
オ
ー
ス
ト
ラ

リ
ア
の
飲
用
牛
乳
市
場
の
六
三
％
、
ヨ
ー
グ
ル
ト
市
場
の
五
五
％

と
い
っ
た
独
占
的
と
も
い
え
る
ほ
ど
の
ト
ッ
プ
シ
ェ
ア
を
獲
得
し

た
。
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
国
内
で
の
工
場
の
合
理
化
、
管
理
費
の
削

減
、
原
料
乳
調
達
に
お
け
る
交
渉
力
強
化
、
寡
占
化
し
た
ス
ー
パ

ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
へ
の
対
抗
力
強
化
、
牛
乳
・
乳
製
品
の
品
揃
え
拡

大
と
い
っ
た
多
様
な
メ
リ
ッ
ト
が
期
待
さ
れ
て
い
る
こ
と
は
言
う

ま
で
も
な
い
。

さ
ら
に
ア
ジ
ア
で
ア
ル
コ
ー
ル
、
果
汁
、
牛
乳
・
乳
飲
料
な
ど

の
総
合
飲
料
メ
ー
カ
ー
と
し
て
の
地
歩
を
築
き
、
二
〇
一
五
年
ま

で
に
海
外
事
業
の
売
上
げ
、
収
益
を
そ
れ
ぞ
れ
全
体
の
三
〇
％
と

す
る
目
標
が
設
定
さ
れ
て
い
る
。
東
南
ア
ジ
ア
で
展
開
し
て
い
る

飲
料
事
業
と
の
融
合
、
長
年
に
わ
た
っ
て
培
っ
て
き
た
広
告
宣
伝

な
ど
の
顧
客
関
係
力
、
医
薬
や
発
酵
技
術
の
蓄
積
を
活
用
す
る
と

い
う
。

日
本
の
市
場
か
ら
飛
び
出
し
て
乳
業
に
参
入
し
、
ア
レ
ル
ギ
ー

フ
リ
ー
の
乳
酸
菌
飲
料
な
ど
、
乳
が
も
つ
健
康
維
持
機
能
に
新
し

い
機
能
を
付
加
し
た
飲
料
で
、
ア
ジ
ア
市
場
で
の
ブ
ラ
ン
ド
を
確

立
す
る
と
い
う
青
写
真
は
、
日
本
の
乳
業
に
も
刺
激
を
与
え
そ
う

だ
。
同
業
者
に
グ
ロ
ー
バ
ル
化
し
た
企
業
を
も
つ
こ
と
で
、
日
本

の
乳
業
も
否
応
な
く
グ
ロ
ー
バ
ル
化
し
て
い
く
に
ち
が
い
な
い
か

ら
で
あ
る
。
外
資
の
乳
業
メ
ー
カ
ー
が
い
な
く
な
っ
て
久
し
い
日

本
で
は
、
乳
業
だ
け
で
な
く
、
酪
農
生
産
者
団
体
、
政
府
が
相
互

に
連
携
し
た
施
策
が
強
化
さ
れ
て
き
た
。
そ
れ
は
施
策
を
効
率
的

に
内
部
調
整
し
て
実
施
す
る
効
果
を
も
た
ら
し
た
が
、
外
的
な
市

場
環
境
変
化
へ
の
ア
ン
テ
ナ
を
鈍
く
さ
せ
て
き
た
。
Ａ
社
の
ミ
ル

ク
ビ
ジ
ネ
ス
が
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
・
東
南
ア
ジ
ア
だ
け
で
な
く
、

日
本
で
も
本
格
的
に
展
開
し
た
と
き
、
こ
れ
ま
で
の
仲
間
内
の
論

理
は
通
用
し
に
く
く
な
る
。
事
業
の
グ
ロ
ー
バ
ル
化
が
も
た
ら
す

外
向
き
の
考
え
方
、
業
界
の
協
調
に
よ
っ
て
リ
ス
ク
を
減
殺
す
る

よ
り
も
、
リ
ス
ク
を
積
極
的
に
負
っ
て
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン
ス
を
掴

も
う
と
す
る
姿
勢
が
連
鎖
的
に
広
ま
っ
て
い
く
だ
ろ
う
。

以
上
み
て
き
た
よ
う
に
、
製
粉
業
と
ビ
ー
ル
醸
造
業
の
市
場
の

リ
ス
ク
に
向
か
い
合
う
姿
勢
は
、
同
じ
麦
を
扱
う
食
品
産
業
で
も

対
照
的
で
あ
る
。
そ
う
し
た
姿
勢
、
考
え
方
は
長
年
に
わ
た
っ
て

築
か
れ
た
も
の
で
あ
ろ
う
。だ
か
ら
こ
そ
、そ
の
功
罪
よ
り
も
、日

本
の
食
と
農
の
グ
ロ
ー
バ
ル
化
の
戦
略
を
広
く
長
期
的
な
視
点
で

練
っ
て
い
く
必
要
を
痛
感
す
る
。国
産
農
産
物
・
食
品
の
輸
出
拡
大

を
追
い
か
け
る
前
に
、
リ
ス
ク
を
受
け
付
け
な
い
国
内
志
向
、
内

向
き
の
姿
勢
に
慣
れ
親
し
ん
で
き
た
食
品
企
業
、
そ
し
て
私
た
ち

消
費
者
の
発
想
転
換
が
も
と
め
ら
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

（
ｍ
）
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は
じ
め
に

本
稿
の
課
題
は
二
〇
〇
九
年
度
の
国
家
予
算
の
特
徴
を
論
じ
、

あ
わ
せ
て
農
林
水
産
予
算
の
性
格
に
つ
い
て
も
若
干
の
指
摘
を
す

る
こ
と
で
あ
る
。
二
〇
〇
九
年
度
予
算
は
、
経
済
状
況
の
激
動
の

下
で
二
次
に
わ
た
る
二
〇
〇
八
年
度
追
加
予
算
の
編
成
と
並
行
し

て
決
定
さ
れ
た
。
七
月
の
シ
ー
リ
ン
グ
方
針
の
発
表
か
ら
政
府
原

案
決
定
ま
で
の
半
年
足
ら
ず
の
間
に
、ア
メ
リ
カ
発
の
金
融
恐
慌
・

経
済
危
機
が
世
界
を
か
け
め
ぐ
り
、
株
価
の
激
落
に
よ
っ
て
企
業

財
務
の
全
般
的
な
悪
化
が
表
面
化
し
た
た
め
に
、
税
収
の
急
減
が

予
想
さ
れ
る
に
も
関
わ
ら
ず
景
気
対
策
重
視
の
拡
張
型
財
政
の
方

向
へ
の
修
正
が
な
さ
れ
た
こ
と
は
良
く
知
ら
れ
て
い
る
通
り
で
あ
る
。

と
こ
ろ
で
、
近
年
の
予
算
に
つ
い
て
の
公
表
数
値
は
極
め
て
限

定
さ
れ
て
お
り
、
二
〜
三
年
後
に
発
表
さ
れ
る
決
算
関
係
数
値
を

待
た
な
け
れ
ば
財
政
支
出
の
特
徴
に
つ
い
て
ほ
と
ん
ど
議
論
で
き

な
い
実
情
に
あ
る
。
予
算
段
階
で
は
経
年
的
に
比
較
可
能
な
数
値

は
ほ
と
ん
ど
得
ら
れ
な
い
し
、
前
年
度
予
算
と
の
比
較
は
当
初
予

算
だ
け
に
つ
い
て
し
か
公
表
さ
れ
な
い
の
で
、
補
正
予
算
を
含
め

た
支
出
見
込
み
額
と
比
較
し
て
、
ど
の
費
目
が
ど
れ
だ
け
増
減
し

た
の
か
と
い
っ
た
初
歩
的
な
情
報
も
得
ら
れ
な
い
。
ま
た
、
各
省

庁
の
公
表
文
書
に
お
け
る
予
算
説
明
は
、
目
玉
政
策
・
新
規
政
策

と
し
て
当
該
省
庁
が
宣
伝
し
た
い
施
策
に
つ
い
て
の
説
明
に
過
ぎ

な
い
の
で
、
そ
れ
に
基
づ
い
て
検
討
す
る
と
政
府
施
策
の
自
己
宣

伝
を
繰
り
返
し
て
い
る
だ
け
に
な
っ
て
し
ま
う
。

予
算
の
説
明
方
式
が
こ
う
し
た
状
況
に
変
わ
っ
て
し
ま
っ
た
こ

と
自
体
が
財
政
硬
直
化
の
表
れ
で
あ
っ
て
、
政
策
課
題
に
対
応
し

た
予
算
項
目
・
金
額
の
機
敏
な
変
更
が
な
さ
れ
ず
、
人
件
費
や
関

係
団
体
へ
の
補
助
金
・
委
託
費
を
は
じ
め
と
し
た
固
定
的
経
費
の

比
率
が
高
く
、
ま
た
各
局
・
各
課
の
予
算
額
を
動
か
す
こ
と
が
困

難
で
あ
る
こ
と
等
、
財
政
当
局
が
裁
量
を
働
か
せ
に
く
い
部
分
が

多
い
こ
と
を
示
し
て
い
る
。

い
ま
一
つ
、
検
討
を
困
難
に
し
て
い
る
客
観
的
事
情
は
中
央
政

二
〇
〇
九
年
度
予
算
の
基
本
的
性
格

二
〇
〇
八
年
度
補
正
予
算
に
も
ふ
れ
て

東
京
大
学
教
授

加
瀬

和
俊
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府
の
財
政
統
括
力
が
減
退
し
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
い
わ
ゆ
る
三

位
一
体
の
改
革
以
降
、
農
水
省
予
算
と
し
て
予
算
書
・
決
算
書
に

計
上
さ
れ
て
い
て
も
、
交
付
金
・
税
源
移
譲
の
形
式
で
地
方
自
治

体
に
渡
さ
れ
た
部
分
は
当
該
自
治
体
の
財
務
当
局
の
判
断
に
よ
っ

て
使
途
を
動
か
す
余
地
が
広
が
り
、
し
た
が
っ
て
中
央
政
府
段
階

で
は
農
林
水
産
業
関
係
の
歳
出
と
さ
れ
な
が
ら
、
地
方
自
治
体
に

お
い
て
そ
の
通
り
に
使
用
さ
れ
る
保
証
は
な
い
こ
と
に
な
っ
た
。

こ
の
点
の
実
態
は
地
方
財
政
の
数
値
と
突
き
合
わ
せ
て
検
討
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
地
方
財
政
計
画
等
の
数
値
で
は
そ
の
関
係

は
判
明
し
な
い
の
で
あ
る
。

以
上
の
よ
う
な
制
約
の
下
に
あ
る
た
め
、
予
算
に
つ
い
て
の
論

評
は
エ
コ
ノ
ミ
ス
ト
や
財
政
学
者
に
よ
る
も
の
を
含
め
て
、
具
体

性
に
欠
け
て
い
る
。
本
稿
は
そ
う
し
た
制
約
の
下
で
、
本
年
度
予

算
の
全
体
お
よ
び
農
林
水
産
予
算
の
特
徴
に
つ
い
て
、
ご
く
大
ま

か
に
整
理
し
た
も
の
で
あ
る
。

１
、

予
算
立
案
を
め
ぐ
る
動
向
―
―
二
〇
〇
八
年
度

補
正
予
算
と
二
〇
〇
九
年
度
予
算

�

二
〇
〇
九
年
度
予
算
の
概
算
要
求

六
月
二
七
日
、
経
済
財
政
諮
問
会
議
は
「
経
済
財
政
改
革
の
基

本
方
針
二
〇
〇
八
」（
い
わ
ゆ
る
「
骨
太
の
方
針
」）
を
発
表
し
、

そ
の
第
六
章
で
「
平
成
二
一
年
度
予
算
の
基
本
的
考
え
方
」
を
示

し
た
。
こ
の
文
書
は
、「（
二
〇
〇
八
年
度
）
後
半
に
は
世
界
経
済

が
減
速
か
ら
回
復
に
向
か
う
」
と
し
て
景
気
の
回
復
を
予
測
し
、

二
〇
〇
九
年
度
は
さ
ら
に
順
調
に
景
気
が
好
転
す
る
と
想
定
し
て

作
成
さ
れ
て
お
り
、
予
算
の
「
最
大
限
の
削
減
」
を
目
指
し
て
「
財

政
健
全
化
の
中
期
目
標
」
に
見
合
う
圧
縮
を
図
り
「
予
算
配
分
の

重
点
化
・
効
率
化
」
を
実
現
す
る
と
い
う
相
変
わ
ら
ず
の
圧
縮
方

針
を
財
務
省
路
線
に
沿
っ
て
示
し
て
い
た
。

続
い
て
七
月
二
九
日
に
二
〇
〇
九
年
度
予
算
の
概
算
要
求
の
基

本
方
針
が
閣
議
決
定
さ
れ
た
。
そ
れ
に
よ
る
と
、
社
会
保
障
関
係

は
自
然
増
八
七
〇
〇
億
円
に
対
し
て
二
二
〇
〇
億
円
の
削
減
を
図

る
こ
と
、
公
共
事
業
関
係
費
と
そ
の
他
の
経
費
（
義
務
的
経
費
、

人
件
費
を
除
く
）
に
つ
い
て
は
前
年
度
予
算
か
ら
三
％
を
削
減
す

る
こ
と
（
防
衛
関
係
費
等
は
一
％
減
、
科
学
技
術
振
興
費
は
前
年

度
予
算
と
同
額
と
い
う
優
遇
対
象
と
な
る
）
と
す
る
圧
縮
方
針
が

前
年
度
に
引
き
続
い
て
採
用
さ
れ
た
。
他
方
、「
重
要
課
題
推
進

枠
」
が
設
け
ら
れ
た
が
、
一
般
歳
出
五
〇
兆
円
強
に
対
し
て
三
三

〇
〇
億
円
（
〇
・
七
％
弱
）
の
「
推
進
枠
」
で
し
か
な
く
、
財
政

硬
直
化
、
縦
割
り
行
政
の
中
で
の
組
み
換
え
し
か
で
き
な
い
状
況

が
端
的
に
示
さ
れ
て
い
た
。
こ
の
シ
ー
リ
ン
グ
方
針
に
し
た
が
っ

て
八
月
末
に
各
省
庁
か
ら
概
算
要
求
が
出
さ
れ
た
。

�

二
〇
〇
八
年
度
第
一
次
補
正
予
算

行
政
実
務
の
よ
う
に
淡
々
と
政
治
を
行
っ
て
き
た
福
田
首
相

は
、
事
態
が
そ
の
よ
う
に
簡
単
に
進
む
も
の
で
は
な
い
実
情
に
嫌
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５



気
が
さ
し
て
、
概
算
要
求
締
切
り
・
所
信
表
明
の
直
後
の
九
月
一

日
に
辞
意
を
表
明
し
た
。
一
年
前
（
二
〇
〇
七
年
九
月
一
二
日
）

の
安
部
首
相
の
辞
任
と
同
様
な
無
気
力
投
げ
出
し
型
で
あ
っ
た
。

こ
の
時
点
ま
で
に
サ
ブ
プ
ラ
イ
ム
問
題
は
そ
の
深
刻
さ
を
あ
ち

こ
ち
で
表
面
化
さ
せ
て
い
た
が
、
規
制
緩
和
論
の
し
み
つ
い
た
マ

ス
コ
ミ
は
、
危
機
対
応
策
の
必
要
性
を
強
調
す
る
議
論
に
は
目
を

向
け
ず
、
ア
メ
リ
カ
政
府
が
マ
ー
ケ
ッ
ト
の
論
理
に
そ
っ
て
問
題

を
解
決
し
て
く
れ
る
も
の
と
楽
観
し
た
上
で
、
規
制
緩
和
・
構
造

改
革
の
主
張
を
継
続
し
て
い
た
。
こ
う
し
た
状
況
を
一
挙
に
転
換

さ
せ
た
の
は
、
九
月
一
五
日
の
リ
ー
マ
ン
・
ブ
ラ
ザ
ー
ズ
の
倒
産

で
あ
っ
た
。
こ
れ
に
よ
っ
て
ア
メ
リ
カ
は
も
ち
ろ
ん
日
本
で
も
、

あ
っ
と
い
う
間
に
株
価
が
連
動
的
に
下
落
し
、
そ
れ
が
企
業
の
含

み
資
産
の
消
滅
、
さ
ら
に
は
含
み
損
を
も
た
ら
し
、
実
態
経
済
に

影
響
す
る
こ
と
が
避
け
ら
れ
な
く
な
っ
た
。
続
い
て
ア
メ
リ
カ
政

府
が
リ
ー
マ
ン
・
ブ
ラ
ザ
ー
ズ
の
破
綻
を
放
任
し
た
経
過
が
明
ら

か
に
な
る
と
、
金
融
・
証
券
・
投
資
関
連
の
大
企
業
の
経
営
状
況

が
極
め
て
悪
く
、
政
府
が
そ
れ
を
救
済
す
る
意
思
な
い
し
能
力
を

持
っ
て
い
な
い
こ
と
が
露
わ
に
な
っ
た
こ
と
に
よ
っ
て
、
世
界
経

済
の
先
行
き
不
安
感
が
一
挙
に
深
ま
っ
た
。

そ
う
し
た
中
で
九
月
二
四
日
に
発
足
し
た
麻
生
内
閣
は
、「
ま
ず

は
景
気
だ
」
と
強
調
し
景
気
対
策
に
本
腰
を
い
れ
る
ス
タ
イ
ル
を

と
り
、
間
を
置
く
こ
と
な
く
九
月
二
九
日
、
補
正
予
算
案
を
発
表

し
た
。
も
っ
と
も
そ
の
中
味
は
、
総
辞
職
直
前
の
福
田
内
閣
が
八

月
二
九
日
に
発
表
し
て
い
た
「
安
心
実
現
の
た
め
の
緊
急
総
合
対

策
」に
よ
る
も
の
で
あ
っ
て
、
燃
油
価
格
高
騰
対
策
、
地
震
対
策
、

二
酸
化
炭
素
排
出
削
減
策
等
を
盛
り
込
ん
だ
も
の
で
あ
っ
た
。

そ
の
内
容
は
「
緊
急
安
心
実
現
総
合
対
策
費
」
に
一
・
八
兆
円

を
投
入
す
る
と
い
う
も
の
で
あ
っ
た
が
、
具
体
的
に
は
「
住
ま
い

と
防
災
対
策
」
の
約
七
三
〇
〇
億
円
、「
中
小
企
業
等
の
活
力
向

上
」約
四
五
〇
〇
億
円
が
主
な
も
の
で
あ
り
、
農
業
関
係
で
は「
低

炭
素
社
会
の
実
現
」
と
一
緒
に
「
強
い
農
林
水
産
業
の
創
出
」
が

提
示
さ
れ
、
あ
わ
せ
て
約
一
九
〇
〇
億
円
が
計
上
さ
れ
た
。
こ
の

中
に
は
、
燃
油
高
騰
対
策
に
関
わ
っ
て
、
農
業
に
対
す
る
「
燃
油

・
飼
料
・
肥
料
高
騰
緊
急
対
策
費
」
の
追
加
分
約
七
九
〇
億
円
、

水
産
業
に
対
す
る
「
水
産
業
燃
油
高
騰
対
策
費
」
の
追
加
分
六
〇

〇
億
円
等
が
含
ま
れ
て
い
た
。
こ
の
補
正
予
算
案
は
一
〇
月
一
六

日
に
参
議
院
に
お
い
て
民
主
党
も
賛
成
し
て
成
立
し
た
。

�

二
〇
〇
八
年
度
第
二
次
補
正
予
算

ア
メ
リ
カ
の
金
融
恐
慌
、
株
価
暴
落
が
表
面
化
し
た
九
月
以

降
、
政
府
は
第
二
次
補
正
予
算
の
編
成
へ
向
か
っ
た
。
景
気
刺
激

策
と
し
て
恒
例
の
減
税
策
等
も
検
討
さ
れ
た
が
、
選
挙
が
ら
み
の

政
局
の
下
で
、
所
得
税
減
税
は
課
税
対
象
と
な
っ
て
い
な
い
低
所

得
層
に
は
効
果
が
な
い
と
い
う
理
由
か
ら
、
公
明
党
の
主
張
す
る

定
額
給
付
金
方
式
が
与
党
案
と
な
っ
た
。

補
正
予
算
の
骨
格
は
、一
〇
月
三
〇
日
決
定
の「
生
活
対
策
」（
新
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た
な
経
済
対
策
に
関
す
る
政
府
・
与
党
会
議
、
経
済
対
策
閣
僚
会

議
合
同
会
議
決
定
）
に
よ
っ
て
示
さ
れ
た
。
こ
の
段
階
で
は
、「
く

ら
し
の
安
心
」、「
金
融
・
経
済
の
安
定
強
化
」、「
地
方
の
底
力
の
発

揮
」
の
三
項
目
で
そ
れ
ぞ
れ
二
・
八
兆
円
、
六
〇
〇
〇
億
円
、
一

・
六
兆
円
、
合
計
で
国
費
五
兆
円
、
事
業
費
二
七
兆
円
が
想
定
さ

れ
て
い
た
。
一
二
月
一
九
日
決
定
の
「
生
活
防
衛
の
た
め
の
緊
急

対
策
」
は
そ
の
内
容
を
さ
ら
に
具
体
化
し
た
も
の
で
あ
る
。

こ
う
し
て
作
成
さ
れ
た
第
二
次
補
正
予
算
の
歳
出
追
加
額
は
約

四
・
八
兆
円
、
こ
の
う
ち
「
生
活
対
策
関
係
経
費
」
が
約
四
・
七

兆
円
、「
雇
用
対
策
費
」
が
一
六
〇
〇
億
円
で
あ
る
。
前
者
の
内
訳

と
し
て
は
、「
家
計
緊
急
支
援
対
策
費
」（
定
額
給
付
金
）
二
兆
円
が

量
的
に
も
質
的
に
も
中
心
的
位
置
を
占
め
、
そ
の
他
は
「
生
活
安

心
確
保
等
対
策
費
」
約
五
二
〇
〇
億
円
等
、
第
一
次
補
正
予
算
の

内
容
と
類
似
の
項
目
の
追
加
が
中
心
で
あ
っ
た
（
前
掲
表
１
参

照
）。こ

の
よ
う
な
か
な
り
大
規
模
な
財
政
出
動
が
構
想
さ
れ
た
の

は
、
理
念
的
に
従
来
の
緊
縮
政
策
の
帰
結
が
反
省
さ
れ
た
と
い
う

よ
り
も
、
ア
メ
リ
カ
が
景
気
刺
激
策
・
産
業
救
済
策
に
急
転
換

し
、
日
米
の
金
利
差
も
急
速
に
縮
小
し
た
の
で
、
日
本
も
安
心
し

て
そ
れ
に
追
随
し
た
と
い
う
側
面
が
強
い
。
こ
う
し
て
こ
の
段
階

で
は
、
緊
縮
基
調
の
二
〇
〇
九
年
度
予
算
構
想
と
拡
張
型
の
補
正

予
算
構
想
が
併
存
す
る
と
い
う
変
態
的
状
況
が
現
わ
れ
た
の
で
あ

る
。

表１ ２００８年度歳出補正予算 （単位：１０億円）

出典：財務省のホームページ掲載資料
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さ
て
「
定
額
給
付
金
」
の
内
容
は
、
国
民
全
員
に
一
人
当
た
り

一
・
二
万
円
（
六
五
歳
以
上
、
一
八
歳
以
下
は
二
万
円
）、総
額
二

兆
円
を
配
る
と
い
う
も
の
で
あ
る
（『
月
刊
自
由
民
主
』
二
〇
〇

九
年
一
月
号
所
収
の
自
民
党
政
務
調
査
会
「
定
額
給
付
金
に
つ
い

て
」
二
〇
〇
八
年
一
一
月
一
四
日
）。定
額
給
付
金
は
国
庫
か
ら
市

町
村
に
交
付
し
て
支
給
す
る
方
式
で
あ
る
た
め
、
住
民
票
の
人
口

通
り
に
し
か
市
町
村
に
交
付
さ
れ
な
い
。
し
た
が
っ
て
、
ど
の
市

町
村
に
も
居
住
地
の
な
い
ホ
ー
ム
レ
ス
や
住
居
を
借
り
ら
れ
ず
に

知
人
宅
等
に
一
時
的
に
身
を
寄
せ
て
い
る
不
安
定
就
労
者
に
は
支

給
さ
れ
な
い
こ
と
に
な
り
、
最
も
貧
困
に
悩
む
人
々
を
素
通
り
す

る
可
能
性
が
高
い
。

こ
の
定
額
給
付
金
に
対
し
て
は
国
民
の
違
和
感
、
批
判
が
強

い
。
財
政
赤
字
を
深
刻
化
さ
せ
、
将
来
の
消
費
税
増
税
を
引
き
出

す
原
因
に
利
用
さ
れ
る
恐
れ
が
強
く
、
消
費
拡
大
の
効
果
も
見
込

め
な
い
施
策
に
固
執
せ
ず
に
、
失
業
者
の
急
増
に
対
す
る
失
業
給

付
制
度
や
生
活
保
護
制
度
の
充
実＝

セ
ー
フ
テ
イ
・
ネ
ッ
ト
の
整

備
の
た
め
に
歳
出
を
集
中
す
べ
き
で
は
な
い
か
と
い
う
主
張
が
続

け
ら
れ
て
い
る
。
そ
の
後
、
麻
生
内
閣
の
支
持
率
が
一
〇
％
台
に

ま
で
低
落
す
る
こ
と
に
な
っ
た
の
は
、
こ
の
給
付
金
を
め
ぐ
る
首

相
の
発
言
の
迷
走
ぶ
り
に
よ
っ
て
い
る
と
み
な
さ
れ
て
い
る
。
と

は
い
え
第
二
次
補
正
予
算
は
参
議
院
で
否
決
後
に
衆
議
院
が
三
分

の
二
以
上
の
賛
成
で
再
可
決
し
て
一
月
二
七
日
に
成
立
し
た
。
し

か
し
財
源
と
し
て
の
「
埋
蔵
金
」（
特
別
会
計
の
積
立
金
）
を
こ
れ

に
充
て
る
た
め
の
法
律
が
成
立
せ
ず
、
そ
の
施
行
は
（
二
月
末
現

在
）
宙
に
浮
い
た
状
態
に
あ
る
。

�

二
〇
〇
九
年
度
予
算

八
月
末
の
各
省
か
ら
の
概
算
要
求
を
受
け
た
予
算
編
成
の
た
め

の
折
衝
は
、
景
気
の
急
速
な
悪
化
の
下
で
修
正
を
迫
ら
れ
る
こ
と

に
な
っ
た
。
一
一
月
二
七
日
に
自
民
党
政
務
調
査
会
の
各
部
会
が

合
同
で
二
〇
〇
九
年
度
予
算
編
成
に
関
す
る
決
議
を
上
げ
て
い
る

が
、
そ
の
中
に
は
社
会
福
祉
経
費
の
「
二
二
〇
〇
億
円
削
減
」
を

行
わ
な
い
こ
と
、
雇
用
保
険
の
「
国
家
負
担
の
廃
止
、
国
庫
負
担

割
合
の
削
減
」
を
行
わ
な
い
こ
と
と
い
う
二
つ
の
項
目
（
従
来
の

緊
縮
方
針
の
転
換
）
と
、
基
礎
年
金
国
庫
負
担
割
合
を
二
分
の
一

に
す
る
こ
と
が
含
ま
れ
て
い
た
。

一
二
月
一
九
日
に
は
「『
経
済
緊
急
対
応
予
備
費
』
の
平
成
二

一
年
度
予
算
に
お
け
る
取
扱
い
に
つ
い
て
」
の
閣
議
了
解
が
な
さ

れ
、「
経
済
緊
急
対
応
予
備
費
」
に
は
七
月
の
閣
議
了
解
の
緊
縮
的

な
予
算
編
成
基
本
方
針
を
適
用
し
な
い
こ
と
と
な
っ
た
。
こ
う
し

て
七
〜
八
月
に
定
め
ら
れ
た
緊
縮
方
針
が
二
〇
〇
九
年
度
予
算
本

体
に
つ
い
て
も
修
正
さ
れ
る
方
向
が
明
確
に
な
っ
て
き
た
の
で
あ

る
。こ

う
し
た
経
過
を
経
て
財
務
省
原
案
の
発
表
（
一
二
月
二
〇

日
）、自
民
党
政
務
調
査
会
等
と
の
折
衝
を
経
た
上
で
の
政
府
原
案

の
発
表
（
一
二
月
二
四
日
）
と
い
う
日
程
で
作
業
が
運
ん
で
い
っ
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た
。こ

の
政
府
原
案
に
対
し
て
は
、
二
〇
〇
八
年
度
の
第
二
次
補
正

予
算
の
規
模
に
比
較
し
て
不
十
分
で
あ
る
と
し
て
、
自
民
党
内
で

は
直
ち
に
二
〇
〇
九
年
度
補
正
予
算
の
必
要
性
が
主
張
さ
れ
始
め

た
が
、
国
会
審
議
を
控
え
て
い
る
予
算
案
の
不
十
分
性
（
補
正
の

必
要
性
）
に
つ
い
て
議
論
す
る
の
は
不
謹
慎
だ
と
す
る
自
民
党
執

行
部
の
判
断
に
よ
っ
て
、
ひ
と
ま
ず
そ
の
批
判
は
抑
え
ら
れ
る
こ

と
に
な
っ
た
。

２
、

二
〇
〇
九
年
度
予
算
案
の
特
徴

�

政
府
・
財
政
当
局
の
説
明

政
府
・
財
政
当
局
は
来
年
度
予
算
案
に
つ
い
て
次
の
よ
う
に
説

明
し
て
い
る
。
ま
ず
、
財
政
の
主
要
目
標
に
つ
い
て
は
、「
当
面
は

景
気
対
策
」、「
中
期
的
に
は
財
政
再
建
」、「
中
長
期
的
に
は
改
革
に

よ
る
経
済
成
長
」
と
時
期
を
区
別
す
る
。
こ
の
整
理
は
、
こ
れ
ま

で
の
構
造
改
革＝

緊
縮
型
予
算
を
変
更
す
る
た
め
の
総
論
で
あ

り
、
小
泉
改
革
に
違
和
感
を
隠
さ
な
か
っ
た
麻
生
首
相
を
頭
に
か

つ
い
で
、
ア
メ
リ
カ
を
含
む
世
界
各
国
の
拡
張
的
政
策
へ
の
転
向

に
支
え
ら
れ
て
、
財
界
主
流
が
政
策
転
換
に
大
き
く
舵
を
切
っ
た

と
判
断
で
き
る
。

次
に
、
予
算
案
の
「
最
優
先
の
課
題
」
と
し
て
は
、「
国
民
生
活

を
守
る
」と
、「
日
本
経
済
を
守
り
、将
来
の
成
長
の
芽
を
育
て
る
」

の
二
つ
の
課
題
を
設
定
し
て
い
る
。
ま
ず
、「
国
民
生
活
を
守
る
」

課
題
に
つ
い
て
は
、「
一
、
雇
用
対
策
」、「
二
、
医
療
対
策
」、「
三
、

生
活
の
安
全
」の
三
項
目
が
挙
げ
ら
れ
て
い
る
。
こ
の
う
ち「
一
、

雇
用
対
策
」
の
内
容
は
「
雇
用
保
険
料
の
引
き
下
げ
」、「
雇
用
保

険
の
給
付
の
見
直
し
」、「
住
宅
・
生
活
支
援
」、「
中
小
企
業
等
の
雇

用
維
持
支
援
」、「
非
正
規
労
働
者
等
支
援
」、「
地
方
交
付
税
増
額
」

が
列
挙
さ
れ
て
い
る
。
失
業
者
の
急
増
が
予
想
さ
れ
る
時
に
、「
雇

用
保
険
料
の
引
き
下
げ
」
が
提
起
さ
れ
て
い
る
の
は
理
解
に
苦
し

む
し
、「
非
正
規
労
働
者
等
支
援
」
の
予
算
額
は
た
っ
た
の
九
四
億

円
に
過
ぎ
な
い
等
、
内
容
の
乏
し
い
宣
伝
用
の
対
策
に
過
ぎ
な
い

よ
う
に
思
わ
れ
る
。

続
く
「
二
、
医
療
対
策
」
で
は
、
救
急
医
療
の
タ
ラ
イ
回
し
に

よ
る
患
者
の
相
次
ぐ
死
亡
が
大
き
な
ニ
ュ
ー
ス
に
な
っ
た
こ
と
を

受
け
て
、「
医
師
確
保
・
救
急
医
療
対
策
」
と
「
出
産
支
援
」
が
入

っ
て
い
る
。
た
だ
し
「
出
産
支
援
」
の
予
算
額
が
七
九
億
円
で
あ

る
よ
う
に
予
算
の
中
で
の
比
重
は
微
々
た
る
も
の
で
あ
り
、
ニ
ュ

ー
ス
に
な
っ
た
事
態
に
は
対
策
を
と
っ
た
と
い
う
宣
伝
味
が
強

い
。「
三
、
生
活
の
安
全
」
で
は
、「
防
災
対
策
の
推
進
」
と
「
消
費

者
行
政
の
強
化
」
が
挙
げ
ら
れ
て
い
る
。

以
上
に
明
ら
か
な
よ
う
に
、
マ
ス
コ
ミ
で
騒
が
れ
た
派
遣＝

非

正
規
労
働
者
問
題
、
救
急
病
院
の
タ
ラ
イ
回
し
問
題
等
に
対
処
し

て
い
る
外
観
を
と
る
た
め
に
金
額
が
ご
く
わ
ず
か
な
も
の
を
含
め

て
並
べ
て
い
る
と
い
う
格
好
で
あ
り
、
近
年
の
予
算
の
説
明
の
ス

タ
イ
ル
を
典
型
的
に
示
し
て
い
る
。
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こ
れ
に
対
し
て
産
業
政
策
に
あ
た
る
「
日
本
経
済
を
守
る
・
将

来
の
成
長
の
芽
を
育
て
る
」
課
題
に
つ
い
て
は
、「
地
域
の
底
力
の

発
揮
」、「
成
長
力
の
強
化
」、「
現
下
の
経
済
情
勢
に
対
す
る
セ
ー
フ

テ
イ
ネ
ッ
ト
」、「
減
税
措
置
」
が
並
べ
ら
れ
て
い
る
。
経
済
的
な

セ
ー
フ
テ
イ
ネ
ッ
ト
の
中
で
金
額
的
に
大
き
い
の
は
、「
金
融
機
能

強
化
法
に
基
づ
く
政
府
の
資
本
参
加
枠
拡
大
」
一
〇
兆
円
と
「
銀

行
等
保
有
株
式
取
得
機
構
の
活
用
・
強
化
」
二
〇
兆
円
で
あ
る
。

こ
れ
は
財
政
支
出
額
そ
の
も
の
を
示
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
い

が
、
金
融
機
関
救
済
の
た
め
の
資
金
規
模
が
桁
違
い
に
大
き
い
こ

と
は
明
ら
か
で
あ
る
。

�

歳
出
の
推
移

近
年
の
予
算
の
推
移
の
中
で
二
〇
〇
九
年
度
予
算
の
性
格
を
検

討
す
る
た
め
に
表
２
に
よ
っ
て
経
費
別
の
財
政
支
出
の
内
訳
を
み

て
お
け
ば
、
お
よ
そ
以
下
の
よ
う
な
特
徴
を
読
み
取
る
こ
と
が
で

き
る
。

①

社
会
保
障
関
係
費

小
泉
内
閣
期
に
抑
制
さ
れ
て
い
た
社
会
保
障
関
係
費
は
、
二
〇

〇
九
年
度
予
算
で
は
二
〇
〇
八
年
度
当
初
予
算
二
二
兆
円
弱
か
ら

二
五
兆
円
弱
に
急
増
し
て
い
る
。
特
に
目
立
つ
の
は
社
会
保
険
費

が
三
兆
円
も
増
加
し
て
い
る
こ
と
で
あ
り
、
こ
れ
は
年
来
の
課
題

で
あ
っ
た
基
礎
年
金
の
国
庫
負
担
分
の
増
加
（
国
庫
負
担
率
の
三

分
の
一
か
ら
二
分
の
一
へ
の
引
き
上
げ
）
が
実
現
す
る
こ
と
に
よ

表２ 一般会計歳出予算（経費別）
（単位：１０億円、％）

出典：表１に同じ

注：２００７年度、２００８年度については、それぞれ２００８年度、２００９年度の項目に組み替えた数値を示した。
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る
変
化
で
あ
る
。

こ
れ
に
対
し
て
雇
用
対
策
費
は
二
〇
〇
一
年
度
以
降
、
二
〇
〇

五
年
度
、
二
〇
〇
九
年
度
と
そ
の
全
予
算
に
占
め
る
構
成
比
が
一

・
一
％
、
〇
・
六
％
、
〇
・
二
％
と
急
低
下
し
、
絶
対
額
で
も
引

き
続
き
縮
小
を
続
け
て
お
り
、
雇
用
手
当
の
失
業
給
付
金
の
制
度

的
圧
縮
が
大
幅
に
な
さ
れ
、
掛
け
金
以
外
の
国
庫
負
担
分
が
ほ
と

ん
ど
存
在
し
な
く
な
っ
た
こ
と
が
明
瞭
に
示
さ
れ
て
い
る
。
こ
う

し
た
変
化
は
、「
解
雇
を
容
易
に
し
、
失
業
対
策
を
縮
小
す
れ
ば
、

低
賃
金
で
働
か
ざ
る
を
え
な
く
な
る
か
ら
、
賃
金
の
低
落
に
よ
っ

て
雇
用
量
が
増
加
に
転
じ
て
失
業
は
な
く
な
る
は
ず
だ
」
と
い
う

新
古
典
派
経
済
理
論
が
労
働
政
策
分
野
で
は
依
然
と
し
て
根
強
い

こ
と
を
示
し
て
い
る
。

ま
た
、
生
活
保
護
は
小
泉
内
閣
の
下
で
歳
出
圧
縮
が
強
引
に
進

め
ら
れ
、
申
請
書
類
を
渡
さ
な
い
、
住
所
が
な
い
と
窓
口
で
受
け

付
け
な
い
、
他
の
市
町
村
に
タ
ラ
イ
回
し
す
る
と
い
っ
た
「
水
際

作
戦
」
が
強
め
ら
れ
て
き
た
。「
年
越
し
派
遣
村
」
参
加
者
の
集
団

的
申
請
に
弁
護
士
・
労
働
組
合
等
が
付
き
そ
っ
て
法
規
通
り
の
申

請
受
け
付
け
を
実
現
し
、
行
政
の
違
法
行
為
が
一
時
的
に
是
正
さ

れ
た
と
い
う
経
験
が
大
き
く
報
道
さ
れ
て
い
る
が
、
予
算
額
に
は

未
だ
そ
の
動
き
は
反
映
さ
れ
て
い
な
い
。

②

公
共
事
業

公
共
事
業
費
は
一
九
九
三
〜
九
五
年
度
頃
の
ピ
ー
ク
時
か
ら
は

も
ち
ろ
ん
、
二
〇
〇
二
年
度
の
一
〇
兆
円
弱
か
ら
も
継
続
し
て
減

少
し
て
き
た
が
、
二
〇
〇
九
年
度
に
は
数
年
ぶ
り
に
増
加
に
転
じ

て
い
る
。
景
気
対
策
の
掛
声
の
下
で
手
っ
取
り
早
く
土
木
産
業
へ

の
テ
コ
入
れ
が
な
さ
れ
て
い
る
と
い
え
る
。
な
お
、
道
路
特
定
財

源
の
一
般
財
源
化
に
つ
い
て
は
、
制
度
的
に
は
達
成
さ
れ
た
が
、

金
額
的
に
は
道
路
特
定
財
源
の
収
入
が
そ
の
ま
ま
道
路
予
算
に
回

さ
れ
て
い
て
、
変
更
が
な
か
っ
た
と
指
摘
さ
れ
て
い
る
。

③

地
方
交
付
税
交
付
金

二
〇
〇
三
年
度
に
一
六
兆
円
台
で
あ
っ
た
地
方
交
付
税
は
三
位

一
体
改
革
の
下
で
削
減
さ
れ
、
二
〇
〇
六
年
度
に
は
一
三
兆
円
台

と
な
っ
た
。
二
〇
〇
七
年
度
に
は
微
増
に
転
じ
て
い
た
が
、
そ
の

傾
向
は
二
〇
〇
九
年
度
予
算
に
引
き
継
が
れ
、
地
方
財
政
へ
の
手

当
て
が
多
少
広
げ
ら
れ
た
。

な
お
一
二
月
一
八
日
に
総
務
省
自
治
財
政
局
か
ら
発
表
さ
れ
た

二
〇
〇
九
年
度
の
地
方
財
政
計
画
に
よ
る
と
、
地
方
税
収
は
前
年

度
の
約
四
〇
兆
円
か
ら
三
六
兆
円
へ
と
一
〇
％
程
度
の
マ
イ
ナ
ス

と
想
定
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
に
対
し
て
地
方
交
付
税
に
臨
時
財
政

対
策
債
を
加
え
た
広
義
の
地
方
交
付
税
は
二
一
・
〇
兆
円
で
前
年

度
比
二
・
七
兆
円
の
増
加
と
な
っ
た
こ
と
（
し
た
が
っ
て
税
収
減

見
込
額
を
埋
め
合
わ
せ
る
規
模
に
は
な
っ
て
お
ら
ず
、
ト
ー
タ
ル

で
は
減
額
に
な
る
）、「
生
活
防
衛
」
の
た
め
の
地
方
交
付
税
増
額

分
一
兆
円
の
う
ち
の
半
額
五
〇
〇
〇
億
円
が
「
地
域
雇
用
創
出
推

進
費
」
と
さ
れ
、「
間
伐
や
学
校
耐
震
化
を
は
じ
め
、
地
域
の
知
恵

を
活
か
し
た
未
来
に
つ
な
が
る
事
業
の
推
進
」
に
充
て
ら
れ
る
と
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表３ 一般会計歳出の当初予算・決算見込・決算（所管別） （単位：億円、％）

２００６２００５２００４

決算
決算
見込

当初
予算

決算
決算
見込

当初
予算

決算
決算
見込

当初
予算

５１８６０４５６１５５４２４５５７４５６０７５４８１５６３３５５９４内 閣 府
１７９９９１８０８８１５８２９１８９４０１８９８２１７４８８１９１９７１９２３７１７９７４総 務 省
５１９４５４８４５１３２５９８４６１４５５７３３６１１６６２３７６０６０文部科学省
２０９２８２１４１７２０９４２２１１７３２１４８０２０８１８２０７６２２０９５９２０１９１厚生労働省
２７５９３２５９２４８６３０９２３５４５２６６０３１５７３６６２２７６９農林水産省
７９９８２９７８３８１８８４０８１８９６５９８３８６５経済産業省
６７３８７６７８６３６０７６５５８６２１６８０７７８４１９１８９７１８１国土交通省
４８３２４９７５＊＊＊＊＊＊＊防 衛 省

当初予算に対する％２００９２００８２００７
２００７２００４当初

予算
決算
見込

当初
予算

決算
決算
見込

当初
予算 決算決算見込決算決算見込

６８.２７８.９９８.０１００.７７８４１２５１７９５５４３６２８７９６内 閣 府
１００.３１００.５１０６.８１０７.０１７７３６１８９２１１６７５１１６２４１１６２６４１６１８５総 務 省
１０３.３１０９.１１００.９１０２.９５２８２５８４２５２７４５４４６５７５２５２７１文部科学省
１００.３１０１.８１０２.８１０３.８２５１５７２３２９０２２１２２２１５３４２１８５５２１４７７厚生労働省
１１５.０１３２.４１１４.０１３２.２２３０３３３６８２３７５２７８２３２０３２４２０農林水産省
１０２.２１０５.６１１１.６１１３.６１０１６１１９０１０２６１０５０１０８４１０２７経済産業省
１０３.３１２０.１１０９.２１２８.０６４５２７３１７５９８２６３５９７３９１６１５５国土交通省
９９.６１０３.８４７７４５０１２４７８０４７８０４９８２４８０１防 衛 省

出典：表１に同じ
注：主要機関のみを掲げた。防衛省は防衛庁時代については内閣府に含む。

さ
れ
て
い
る
。

④

防
衛
費

大
半
の
経
費
が
三
％
減
の
シ
ー
リ
ン
グ
基
準
を
強
い
ら
れ
た
の

に
対
し
て
、
防
衛
費
は
一
％
減
と
し
て
相
対
的
に
優
遇
さ
れ
て
お

り
、
円
高
の
影
響
も
あ
っ
て
ド
ル
換
算
の
国
際
的
規
模
は
突
出
し

た
水
準
に
な
っ
て
い
る
。
農
林
水
産
省
の
出
先
機
関
の
廃
止
問
題

等
、
公
務
員
削
減
の
嵐
が
吹
い
て
い
る
中
で
、
全
く
仕
事
の
な
い

二
五
万
人
（
独
立
行
政
法
人
等
を
除
く
国
家
公
務
員
三
二
万
人
に

匹
敵
す
る
大
き
さ
！
）
の
人
件
費
を
含
め
て
約
五
兆
円
が
維
持
さ

れ
て
い
る
。
海
上
保
安
庁
の
仕
事
で
あ
る
は
ず
の
海
賊
対
策
も
、

消
防
庁
の
仕
事
で
あ
る
は
ず
の
自
然
災
害
対
策
も
、
自
ら
の
所
管

事
項
と
し
て
取
り
込
ん
で
し
ま
っ
て
お
り
、
そ
れ
が
実
務
的
で
国

民
本
位
に
動
く
の
で
あ
れ
ば
ま
だ
し
も
、
田
母
神
前
航
空
幕
僚
長

の
ケ
ー
ス
で
明
ら
か
な
よ
う
に
、
街
宣
車
の
「
大
東
亜
戦
争
肯
定

論
」
と
同
一
の
イ
デ
オ
ロ
ギ
ー
教
育
の
た
め
に
予
算
が
使
わ
れ
て

い
る
状
況
は
耐
え
が
た
い
。

⑤

国
債
費

国
債
費
は
小
泉
内
閣
期
に
も
増
え
続
け
、
今
や
二
〇
兆
円
を
超

え
て
、
社
会
保
障
関
係
費
を
除
け
ば
最
大
の
支
出
費
目
と
な
っ
て

い
る
。
継
続
す
る
未
曽
有
の
低
金
利
状
況
の
下
で
「
借
金
の
返
済

の
た
め
に
借
金
を
す
る
」
状
態
に
は
陥
っ
て
い
な
い
が
、
国
債
残

高
の
累
増
は
ま
す
ま
す
深
刻
化
し
て
い
る
。
予
算
段
階
で
は
横
ば

い
に
な
っ
て
い
る
が
、
特
別
会
計
の
積
立
金
の
流
用
を
自
制
す
れ

表３ 一般会計歳出の当初予算・決算見込・決算（所管別） （単位：１０億円、％）
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ば
国
債
費
の
急
増
へ
つ
な
が
る
可
能
性
が
高
い
。

�

当
初
予
算
と
補
正
予
算
の
関
係

予
算
解
説
で
多
用
さ
れ
る
「
対
前
年
比
」
の
指
標
は
通
常
は
す

べ
て
当
初
予
算
ベ
ー
ス
で
な
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
省
に
よ
っ
て

補
正
予
算
の
比
重
の
高
低
に
大
き
な
差
が
あ
る
の
で
、
当
初
予
算

だ
け
で
歳
出
の
推
移
を
論
じ
る
の
は
危
険
で
あ
る
。

そ
こ
で
表
３
に
よ
っ
て
当
初
予
算
、
補
正
後
の
決
算
見
込
額
、

決
算
の
三
者
を
主
要
な
省
に
つ
い
て
比
較
し
て
み
よ
う
。
こ
れ
に

よ
る
と
、
厚
生
労
働
省
の
よ
う
に
こ
れ
ら
の
三
者
の
開
き
が
ほ
と

ん
ど
な
く
、
当
初
予
算
の
比
較
に
よ
っ
て
年
々
の
財
政
支
出
の
動

向
を
ほ
ぼ
把
握
で
き
る
官
庁
と
、
農
林
水
産
省
、
国
土
交
通
省
の

よ
う
に
三
者
間
の
開
き
が
極
め
て
大
き
い
官
庁
が
あ
る
こ
と
が
わ

か
る
。
後
者
は
当
初
予
算
の
段
階
で
は
公
共
事
業
を
少
な
く
計
上

し
、
補
正
予
算
で
災
害
事
業
費
等
の
名
目
で
公
共
事
業
を
増
額
す

る
と
い
っ
た
手
法
を
と
っ
て
い
る
。
こ
う
し
た
事
情
を
明
ら
か
に

す
る
た
め
に
は
、
会
計
年
度
途
中
で
の
財
政
支
出
の
適
切
な
情
報

開
示
が
欠
か
せ
な
い
。

３
、

農
林
水
産
関
係
予
算

こ
こ
で
は
ご
く
簡
単
に
二
〇
〇
九
年
度
の
農
業
関
係
の
当
初
予

算
の
特
徴
を
見
て
お
こ
う
。
ま
ず
表
４
で
農
林
水
産
省
所
管
の
経

費
別
予
算
の
推
移
を
見
る
と
、
公
共
事
業
関
係
費
の
確
実
な
減
少

表４ 農林水産省所管の経費別の当初予算
（単位：１０億円）

出典：表１に同じ

注：経済協力費は毎年度１０－２０億円程度なので「その他」に含めた。

２００１年度は補正後予算、その他は当初予算について。

表５ 農林水産予算の所管別推移
（単位：１０億円）
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が
明
ら
か
で
あ
る
。
ま
た
農
業
者
年
金
制
度
等
に
も
関
わ
る
社
会

保
障
関
係
費
も
近
年
に
お
い
て
顕
著
な
減
少
を
見
せ
て
い
る
。
そ

れ
に
対
し
て
食
料
安
定
供
給
関
係
費
は
、
下
げ
止
ま
っ
た
後
で
増

加
に
転
じ
て
い
る
が
、「
そ
の
他
」
と
の
項
目
区
分
の
内
訳
に
立
ち

入
ら
な
い
と
そ
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
は
読
み
取
れ
な
い
。

続
い
て
表
５
に
よ
っ
て
農
林
水
産
予
算
の
所
管
別
構
成
比
を
見

よ
う
。
こ
れ
に
よ
る
と
、
農
林
水
産
関
係
の
公
共
事
業
を
担
当
す

る
国
土
交
通
省
と
内
閣
府
（
沖
縄
に
つ
い
て
）
が
広
義
の
農
林
水

産
業
費
の
相
当
部
分
を
管
轄
し
て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
。
ま
た
補

正
予
算
に
よ
る
増
額
の
比
重
が
高
い
の
は
、
農
林
水
産
省
分
で
あ

る
こ
と
も
読
み
取
れ
る
。

最
後
に
表
６
は
『
地
方
財
政
白
書
』
か
ら
地
方
財
政
に
お
い
て

決
算
段
階
で
把
握
さ
れ
た
農
林
水
産
業
費
を
示
し
て
い
る
。
二
〇

〇
六
年
度
ま
で
の
数
値
し
か
得
ら
れ
な
い
た
め
、「
三
位
一
体
の
改

革
」
に
よ
っ
て
国
の
財
政
と
地
方
財
政
と
の
連
動
関
係
が
分
断
さ

れ
た
こ
と
の
影
響
は
未
だ
確
認
で
き
な
い
が
、
表
４
、
表
５
に
示

さ
れ
る
国
の
歳
出
額
に
比
較
し
て
、
地
方
に
お
け
る
農
林
水
産
業

関
係
の
歳
出
額
の
方
が
よ
り
激
し
い
ペ
ー
ス
で
縮
小
し
て
い
る
こ

と
が
読
み
取
れ
る
。
こ
の
方
向
は
ま
さ
に
現
在
進
行
中
で
あ
る
か

ら
、
そ
の
実
態
把
握
は
喫
緊
の
課
題
で
あ
る
が
、
公
表
さ
れ
て
い

る
数
値
で
は
そ
の
点
に
立
ち
入
る
こ
と
は
で
き
な
い
。

表６ 地方財政の農林水産業費（決算）
（単位：１０億円）

出典：「農林水産省年報」

注：内閣府は沖縄関係、外務省は水産関係経済協力費である。

このほかに文部科学省、厚生労働省、財務省があるが少額なので省略した。
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お
わ
り
に

視
界
不
良
の
中
で
の
財
政
運
営

二
〇
〇
八
年
度
補
正
予
算
か
ら
二
〇
〇
九
年
度
予
算
へ
の
流
れ

は
、
長
期
に
及
ん
だ
緊
縮
財
政
が
積
極
財
政
化
し
た
点
で
大
き
な

転
換
点
で
あ
っ
た
と
言
え
る
。
し
か
し
そ
れ
は
新
古
典
派
的
財
政

政
策
か
ら
ケ
イ
ン
ズ
主
義
的
な
そ
れ
へ
の
復
帰
と
し
て
特
徴
付
け

る
こ
と
は
で
き
な
い
。
と
い
う
の
は
グ
ロ
ー
バ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
の

大
枠
も
下
で
は
、
国
内
均
衡
を
重
視
す
る
ケ
イ
ン
ズ
型
財
政
の
条

件
は
無
く
、
欧
米
主
要
国
の
拡
張
的
財
政
・
金
融
政
策
を
前
提
に

し
て
の
み
実
施
可
能
な
拡
張
政
策
で
あ
る
か
ら
で
あ
る
。

麻
生
内
閣
の
財
政
政
策
の
転
換
は
、
一
つ
に
は
ア
メ
リ
カ
の
経

済
政
策
転
換
へ
の
追
随
と
し
て
、
一
つ
に
は
総
選
挙
目
当
て
の
ポ

ピ
ュ
リ
ズ
ム
と
し
て
出
現
し
た
。
そ
の
ポ
ピ
ュ
リ
ズ
ム
が
か
え
っ

て
内
閣
支
持
率
を
大
幅
に
下
げ
て
い
る
と
い
う
皮
肉
な
状
況
を
も

た
ら
し
て
い
る
が
、
そ
う
し
た
世
論
の
動
向
に
機
敏
に
対
処
す
る

だ
け
の
能
力
は
現
在
の
自
民
党
内
閣
に
は
失
わ
れ
て
い
る
よ
う
で

あ
る
。

二
〇
〇
九
年
度
予
算
の
執
行
途
中
に
総
選
挙
が
行
わ
れ
る
。
政

権
の
民
主
党
な
い
し
野
党
連
合
へ
の
移
行
が
あ
っ
た
場
合
、
大
連

立
が
成
立
し
た
場
合
、
自
民
党
が
新
た
な
政
党
間
の
枠
組
み
で
政

権
を
維
持
し
た
場
合
等
、
い
ず
れ
の
場
合
に
お
い
て
も
財
政
政
策

の
修
正
が
年
度
内
に
な
さ
れ
る
可
能
性
が
強
い
。
生
産
以
上
に
消

費
し
続
け
た
ア
メ
リ
カ
を
頼
み
と
し
た
輸
出
主
導
の
企
業
活
動
が

不
可
能
と
な
り
、
内
需
主
体
の
持
続
的
・
安
定
的
な
経
済
運
営
を

目
指
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
今
日
、
国
民
各
層
が
安
心
し
て
生
活

し
消
費
で
き
る
よ
う
に
、
セ
ー
フ
テ
イ
・
ネ
ッ
ト
を
備
え
た
社
会

の
創
出
に
向
け
て
財
政
政
策
の
再
編
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

２００９年度予算の基本的性格 ２００８年度補正予算にもふれて ��������������������������
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は
じ
め
に

本
稿
の
課
題
は
二
〇
一
〇
年
三
月
に
策
定
さ
れ
る
新
食
料
・
農

業
・
農
村
基
本
計
画
の
最
大
の
眼
目
で
あ
る
供
給
熱
量
総
合
食
料

自
給
率
五
〇
％
目
標
（
二
〇
二
〇
年
度
）
の
達
成
に
向
け
て
、
二

〇
〇
九
年
度
農
業
予
算
が
い
か
な
る
一
里
塚
を
築
い
た
の
か
を
検

討
す
る
こ
と
で
あ
る
。

本
来
な
ら
ば
、
基
本
計
画
の
概
要
の
決
定
と
あ
い
ま
っ
て
、
計

画
実
施
初
年
度
た
る
二
〇
一
〇
年
度
予
算
に
お
い
て
自
給
率
向
上

戦
略
の
検
証
を
行
う
べ
き
で
あ
ろ
う
。
し
か
し
、
今
回
の
新
基
本

計
画
策
定
は
、「
食
料
自
給
力
強
化
の
た
め
の
取
組
と
食
料
自
給
率

五
〇
％
の
イ
メ
ー
ジ
―
食
料
自
給
力
・
自
給
率
工
程
表
―
」（
二
〇

〇
八
年
一
二
月
二
日
）
が
先
行
的
に
農
水
省
か
ら
公
表
さ
れ
る
と

い
う
例
外
的
な
形
で
進
め
ら
れ
て
い
る
。
そ
こ
に
は
、
一
方
で
二

〇
〇
八
年
に
世
界
的
な
規
模
で
進
展
し
た
「
食
料
危
機
」�
の
下

に
お
け
る
日
本
の
異
常
に
低
い
食
料
自
給
率
の
問
題
性
が
多
く
の

国
民
の
前
に
白
日
の
下
に
さ
ら
け
だ
さ
れ
た
と
い
う
現
実
と
、
他

方
で
は
流
動
的
な
政
治
情
勢
の
下
で
政
府
与
党
が
農
村
票
の
獲
得

を
意
識
し
て
抜
本
的
な
農
業
政
策
の
構
築
に
向
か
わ
ざ
る
を
え
な

い
と
い
う
要
請
が
影
を
落
と
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
が
で
き
よ

う
。し

か
し
な
が
ら
、
自
給
率
向
上
問
題
と
は
短
期
間
に
解
決
策
が

見
つ
か
る
よ
う
な
生
や
さ
し
い
も
の
で
は
な
い
。
い
わ
ば
、
長
期

に
わ
た
る
不
摂
生
の
結
果
、
末
期
に
近
い
ガ
ン
と
な
っ
た
患
者
を

健
康
体
に
戻
す
よ
う
な
抜
本
的
で
（
外
科
的
手
術
）、か
つ
息
の
長

い
取
り
組
み
（
長
期
に
わ
た
る
内
科
的
・
理
化
学
的
療
法
に
よ
る

リ
ハ
ビ
リ
）
が
必
要
で
あ
ろ
う
。
す
な
わ
ち
、
一
方
で
は
抜
本
的

な
政
策
転
換
が
、
他
方
で
は
新
た
な
政
策
の
継
続
性
が
必
要
不
可

欠
で
あ
る
と
い
っ
て
よ
い
。
以
下
で
は
、
こ
う
し
た
視
点
か
ら
問

題
に
接
近
す
る
こ
と
に
し
た
い
。

二
〇
〇
九
年
度
農
業
予
算
は

食
料
自
給
率
５０
％
目
標
へ
の
一
里
塚
と
な
る
か

東
京
大
学
教
授

谷
口

信
和

������������������������� 農村と都市をむすぶ２００９．４
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１
、
自
給
率
向
上
問
題
の
核
心
と
は
何
か

日
本
の
食
料
自
給
率
が
低
い
と
い
う
問
題
性
を
最
も
単
純
に
示

し
た
の
が
図
で
あ
る
（
以
下
で
は
自
給
率
に
関
す
る
数
字
は
主
と

し
て
二
〇
〇
七
年
度
の
数
字
を
用
い
る
が
、
場
合
に
よ
り
他
の
年

度
も
利
用
し
て
い
る
）。つ
ま
り
、
第
一
に
、
食
生
活
の
欧
米
化
の

中
で
国
内
消
費
仕
向
量
を
大
幅
に
増
や
し
た
鶏
卵
、
肉
類
、
牛
乳

・
乳
製
品
な
ど
の
畜
産
物
が
品
目
別
に
み
れ
ば
そ
れ
な
り
に
高
い

自
給
率
（
合
計
で
六
七
％
）
を
有
し
な
が
ら
も
、
飼
料
穀
物
の
自

給
基
盤
を
全
く
も
た
な
い
た
め
に（
自
給
率
ほ
ぼ
〇
％
、年
間
一
、

五
〇
〇
万
ト
ン
程
度
輸
入
）、熱
量
ベ
ー
ス
で
は
一
六
％
の
自
給
率

に
止
ま
る
と
い
う
現
実
で
あ
る
。

第
二
に
、
か
つ
て
は
高
い
自
給
率
を
誇
っ
た
野
菜
や
果
実
は
国

内
消
費
仕
向
量
が
余
り
増
加
し
な
い
中
で
、
一
九
七
五
年
以
降
、

急
速
に
自
給
率
を
低
下
さ
せ
て
い
る
が
、
こ
れ
ら
の
国
内
産
出
額

は
農
業
産
出
額
の
三
三
・
九
％
に
も
達
し
、
国
内
農
業
の
基
軸
的

部
門
と
な
っ
て
い
る
現
実
で
あ
る
。

第
一
の
現
実
か
ら
は
自
給
率
向
上
に
と
っ
て
の
最
大
の
問
題
が

飼
料
穀
物
の
自
給
率
向
上
に
あ
る
こ
と
が
示
さ
れ
る
。

第
二
の
現
実
か
ら
は
野
菜
・
果
実
と
い
っ
た
熱
量
ベ
ー
ス
で
は

自
給
率
向
上
に
余
り
貢
献
し
な
い
と
み
ら
れ
る
部
門
の
生
産
振
興

が
全
体
と
し
て
日
本
農
業
の
振
興
に
深
く
結
び
つ
く
こ
と
が
示
さ

れ
る
と
い
っ
て
よ
い
。
と
く
に
、
こ
れ
ら
の
部
門
は
比
較
的
規
模

図 国内消費仕向量と自給率の相関

（注）�１９６０年度の自給率と国内消費仕向量（１００）の組み合わせを基準として、以後５年ごとの指数を線で
結んだもの。最後は２００７年度を追加した。
�野菜のみとはいも類やきのこ類などを含まない野菜をさしている。

（出所）「食料需給表」平成１９年度（概算値）に基づいて作図した。
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の
小
さ
い
生
産
者
は
経
営
数
・
経
営
面
積
・
販
売
額
な
ど
で
決
し

て
看
過
で
き
な
い
比
重
を
有
し
て
お
り
、
近
年
大
い
に
人
気
を
博

し
て
い
る
地
産
地
消
の
ホ
ー
プ
た
る
フ
ァ
ー
マ
ー
ズ
マ
ー
ケ
ッ
ト

に
お
け
る
主
力
部
門
と
な
っ
て
い
る
。
そ
こ
か
ら
、
自
給
率
向
上

に
向
け
て
あ
ら
ゆ
る
労
働
力
・
農
業
資
源
・
技
術
を
動
員
し
て
い

く
上
で
、
極
め
て
大
き
な
意
義
を
有
し
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
か

ら
で
あ
る
�
。

し
か
し
、
筆
者
が
す
で
に
別
稿
に
お
い
て
詳
細
に
明
ら
か
に
し

て
き
た
よ
う
に
�
、
先
進
国
に
お
い
て
は
供
給
熱
量
自
給
率
と
穀

物
自
給
率
は
極
め
て
強
い
正
の
相
関
を
有
し
て
お
り
、
前
者
を
高

め
る
に
は
後
者
を
高
め
る
以
外
に
王
道
は
な
い
と
い
う
こ
と
は

「
常
識
」
に
属
し
て
い
る
。
そ
し
て
、
先
進
国
は
い
ず
れ
も
自
ら

の
風
土
的
条
件
に
深
く
根
ざ
し
た
独
自
の
飼
料
穀
物
の
自
給
基
盤

を
有
し
て
い
る
こ
と
が
指
摘
さ
れ
ね
ば
な
ら
な
い
。
ア
メ
リ
カ
の

ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
小
麦
や
大
麦
が
そ
れ
で
あ
る
。

こ
う
し
た
事
実
を
素
直
に
認
め
れ
ば
、
ア
ジ
ア
モ
ン
ス
ー
ン
地
帯

に
位
置
す
る
日
本
に
お
け
る
最
も
基
幹
と
な
る
べ
き
飼
料
穀
物
は

米
、
つ
ま
り
飼
料
用
米
を
お
い
て
他
に
は
な
い
と
い
わ
ざ
る
を
え

な
い
で
あ
ろ
う
。

こ
の
こ
と
は
単
に
従
来
の
中
小
家
畜
で
あ
る
鶏
や
豚
だ
け
で
な

く
、
草
食
大
家
畜
で
あ
る
牛
も
ま
た
穀
物
な
ど
の
濃
厚
飼
料
に
よ

る
給
餌
の
割
合
を
大
幅
に
高
め
て
き
て
い
る
と
い
う
現
実
に
対
応

し
た
も
の
で
も
あ
る
。
そ
こ
に
、
稲
発
酵
粗
飼
料
よ
り
は
飼
料
用

米
に
こ
そ
重
点
を
お
い
て
、
普
及
を
進
め
る
べ
き
だ
と
い
う
根
拠

が
存
在
し
て
い
る
の
で
あ
る
。
そ
こ
で
、
以
下
で
は
主
と
し
て
第

一
の
現
実
に
関
わ
る
視
点
か
ら
検
討
を
加
え
る
こ
と
に
し
た
い
。

２
、
現
行
基
本
計
画
の
自
給
率
４５
％
へ
の
引
き
上
げ

戦
略
の
検
証

と
こ
ろ
で
、
三
〇
〇
万
戸
程
度
の
農
家
の
生
産
方
向
を
計
画
化

す
る
こ
と
す
ら
困
難
な
の
に
、
一
億
二
、
八
〇
〇
万
人
の
消
費
者

の
食
生
活
の
行
方
を
計
画
化
す
る
こ
と
な
ど
不
可
能
に
近
い
か

ら
、
食
料
自
給
率
目
標
の
設
定
な
ど
全
く
意
味
が
な
い
と
い
う
意

見
が
あ
る
。
し
か
し
、
二
〇
〇
〇
年
に
閣
議
決
定
さ
れ
た
最
初
の

基
本
計
画
で
は
一
人
一
日
当
た
り
総
供
給
熱
量
を
基
準
年
一
九
九

七
年
（
二
、
六
一
九
ｋ
ｃ
ａ
ｌ
）
に
対
し
て
二
〇
一
〇
年
（
二
、

五
四
〇
ｋ
ｃ
ａ
ｌ
）
に
三
・
〇
％
引
き
下
げ
る
こ
と
と
さ
れ
て
い

た
が
（
四
訂
日
本
食
品
標
準
成
分
表
の
熱
量
計
算
に
よ
る
）、〇
七

年
に
は
す
で
に
三
・
八
％
低
下
し
て
お
り
、
目
標
が
超
過
達
成
さ

れ
る
こ
と
は
確
実
だ
（
五
訂
食
品
成
分
表
の
熱
量
計
算
に
よ
る

と
、
一
九
九
七
年
二
、
六
五
一
ｋ
ｃ
ａ
ｌ→

二
〇
〇
七
年
二
、
五

五
一
ｋ
ｃ
ａ
ｌ
）。実
際
、
一
人
一
日
当
た
り
熱
量
は
一
九
九
六
年

度
の
二
、
六
七
〇
ｋ
ｃ
ａ
ｌ
（
五
訂
）
を
ピ
ー
ク
に
し
て
漸
減
傾

向
を
示
し
て
い
た
の
だ
か
ら
、
こ
う
し
た
結
果
は
十
分
に
予
想
さ

れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。も
ち
ろ
ん
、脂
質
Ｐ
の
割
合
増
加
な
ど
で
、

Ｐ
Ｆ
Ｃ
バ
ラ
ン
ス
の
改
善
目
標
は
達
成
さ
れ
て
い
な
い
が
、
食
生
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活
の
あ
り
方
は
趨
勢
を
軸
と
し
つ
つ
も
努
力
に
よ
っ
て
十
分
に
改

善
さ
れ
る
可
能
性
が
あ
る
と
み
る
こ
と
が
で
き
る
の
で
あ
る
。

さ
て
、
去
る
二
月
二
六
日
に
開
催
さ
れ
た
食
料
・
農
業
・
農
村

政
策
審
議
会
企
画
部
会
に
提
出
さ
れ
た
「
現
行
の
食
料
・
農
業
・

農
村
基
本
計
画
の
進
捗
状
況
の
検
証
」
は
三
一
ペ
ー
ジ
を
も
要
し

て
検
証
を
行
っ
て
い
る
が
、
冒
頭
に
お
い
て
「
食
料
自
給
率
は
、

望
ま
し
い
食
生
活
と
、
国
内
農
業
生
産
の
持
て
る
力
の
最
大
発
揮

を
前
提
に
、
関
係
者
が
そ
れ
ぞ
れ
の
課
題
に
取
り
組
ん
だ
結
果
と

し
て
設
定
さ
れ
た
目
標
に
対
し
、
計
画
通
り
向
上
し
て
い
な
い
」

と
総
括
し
、
計
画
の
未
達
成
を
認
め
た
。

興
味
深
い
の
は
先
に
筆
者
が
一
人
一
日
当
た
り
供
給
熱
量
の
削

減
に
関
し
て
は
「
目
標
」
の
超
過
達
成
が
確
実
で
あ
る
と
指
摘
し

て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、「
検
証
」
は
「
脂
質
の
量
は
減
少
し
て

い
る
も
の
の
、
供
給
熱
量
が
低
下
傾
向
に
あ
る
こ
と
か
ら
、
Ｐ
Ｆ

Ｃ
バ
ラ
ン
ス
は
大
き
く
改
善
す
る
状
況
に
な
っ
て
い
な
い
」（
傍
線

は
筆
者
）
と
否
定
的
な
評
価
を
加
え
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
確
か

に
現
行
計
画
で
は
「
脂
質
熱
量
割
合
」（
供
給
・
摂
取
ベ
ー
ス
）
を

低
下
さ
せ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
結
果
と
し
て
総
供
給
熱
量
の
低
下

が
も
た
ら
さ
れ
る
と
し
て
い
る
に
す
ぎ
な
い
か
ら
、
前
者
の
改
善

が
な
い
か
ぎ
り
、
後
者
の
改
善
は
意
味
が
な
い
と
い
い
た
い
の
だ

ろ
う
が
、
そ
れ
は
余
り
に
も
形
式
的
な
議
論
に
過
ぎ
る
の
で
は
な

い
か
。
な
ぜ
な
ら
、
脂
質
熱
量
割
合
が
同
じ
で
も
総
供
給
熱
量
が

減
少
す
れ
ば
、
体
内
に
入
る
脂
質
熱
量
は
絶
対
的
に
減
少
す
る
の

で
あ
っ
て
、
大
局
的
に
は
「
飽
食
」
の
改
善
に
向
か
っ
て
い
る
こ

と
は
明
ら
か
で
あ
る
か
ら
で
あ
る
。

同
じ
よ
う
に
、「
検
証
」
は
「
食
品
廃
棄
の
削
減
と
し
て
、
供
給

熱
量
と
摂
取
熱
量
の
差
を
減
少
さ
せ
る
こ
と
が
盛
り
込
ま
れ
て
い

る
が
、
摂
取
熱
量
の
デ
ー
タ
が
一
七
年
度
ま
で
し
か
な
い
も
の

の
、
両
者
の
差
が
大
き
く
改
善
す
る
動
き
は
見
ら
れ
な
い
」
と
し

て
、
食
品
廃
棄
の
削
減
を
通
じ
た
供
給
熱
量
の
減
少
に
よ
っ
て
自

給
率
が
向
上
す
る
道
が
実
現
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
を
指
摘
し
て
い

る
。
し
か
し
、
筆
者
の
実
感
で
は
、
こ
の
間
の
食
品
廃
棄
物
を
め

ぐ
る
主
要
な
動
き
は
「
食
品
リ
サ
イ
ク
ル
法
」（
二
〇
〇
一
年
五
月

施
行
）
に
み
ら
れ
る
よ
う
に
、
食
品
廃
棄
物
の
飼
料
や
肥
料
と
し

て
の
再
利
用
の
促
進
が
前
面
に
出
た
も
の
で
あ
り
、
そ
れ
ら
は
輸

入
飼
料
の
削
減
や
循
環
型
農
業
の
推
進
に
よ
っ
て
国
産
農
産
物
へ

の
関
心
を
高
め
る
こ
と
を
通
じ
て
間
接
的
に
自
給
率
向
上
に
寄
与

す
る
も
の
で
あ
っ
た
が
、
食
品
廃
棄
物
そ
の
も
の
を
減
少
さ
せ
る

よ
う
な
強
力
な
取
り
組
み
が
実
施
さ
れ
た
と
は
い
い
が
た
い
。
そ

れ
は
次
に
続
く
課
題
と
考
え
ら
れ
る
の
で
は
な
い
か
。

す
な
わ
ち
、「
検
証
」
の
最
大
の
問
題
は
「
望
ま
し
い
食
生
活
」

の
要
素
と
し
て
の
以
上
の
二
つ
の
課
題
の
達
成
状
況
に
関
す
る
検

討
は
行
わ
れ
て
い
る
も
の
の
、
全
体
と
し
て
の
「
望
ま
し
い
食
生

活
」
の
未
達
成
に
対
す
る
評
価
が
見
あ
た
ら
な
い
こ
と
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
に
、
要
素
に
分
解
し
た
上
で
の
検
討＝

分
析
は
行
わ
れ

て
い
る
が
、
そ
れ
ら
を
総
合
し
た
検
討＝

評
価
が
見
あ
た
ら
な
い
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の
は
「
望
ま
し
い
食
料
消
費
の
姿
」
と
「
生
産
努
力
目
標
」
の
品

目
別
検
証
に
お
い
て
も
全
く
同
様
で
あ
り
、
こ
こ
で
は
実
に
多
く

の
品
目
が
検
討
さ
れ
て
い
る
だ
け
に
、
読
了
後
に
は
何
が
ど
う
問

題
な
の
か
が
さ
っ
ぱ
り
分
か
ら
な
く
な
る
と
い
っ
た
「
官
庁
文

書
」
独
特
の
饒
舌
に
陥
っ
て
い
る
と
い
わ
ざ
る
を
え
な
い
。
そ
の

結
果
、
自
給
率
向
上
に
は
何
を
ど
う
し
た
ら
良
い
の
か
が
浮
き
彫

り
に
さ
れ
る
よ
う
な
検
証
と
な
っ
て
い
な
い
の
で
は
な
い
か
と
思

わ
れ
る
。

３
、
自
給
率
５０
％
計
画
―
食
料
自
給
力
・
自
給
率
工
程
表

と
こ
ろ
が
、「
検
証
」
に
先
だ
っ
て
公
表
さ
れ
た
「
工
程
表
」
は

後
に
公
表
さ
れ
た
「
検
証
」
と
の
関
連
が
不
明
な
ま
ま
、
以
下
の

よ
う
な
具
体
的
な
課
題
を
提
起
し
て
い
る
（
目
標
は
二
〇
二
〇
年

度
）。そ

の
特
徴
の
第
一
は
、
国
内
農
業
の
食
料
供
給
力
と
し
て
「
食

料
自
給
力
」
な
る
新
た
な
概
念
を
提
起
し
た
こ
と
で
あ
る
。

第
二
は
、
強
化
す
る
取
り
組
み
と
し
て
、
①
米
お
よ
び
米
粉
の

消
費
拡
大
（
前
者
で
自
給
率
向
上
一
・
三
％
、
後
者
で
一
・
四
％

を
提
案
）、②
飼
料
用
米
の
生
産
拡
大
（
自
給
率
向
上
〇
・
一
％
）、

③
小
麦
・
大
豆
の
生
産
拡
大
（
自
給
率
向
上
二
・
五
％
、
一
・
〇

％
）
を
あ
げ
る
一
方
、
現
行
基
本
計
画
を
踏
襲
し
た
野
菜
、
牛
乳

・
乳
製
品
の
生
産
拡
大
（
自
給
率
向
上
〇
・
五
％
、
一
・
五
％
）

と
油
脂
の
消
費
抑
制
（
同
〇
・
三
％
）
な
ど
、
メ
リ
ハ
リ
を
つ
け

た
生
産
目
標
を
提
起
し
た
こ
と
で
あ
る
。

そ
し
て
第
三
に
、
耕
地
面
積
の
確
保
目
標
を
現
在
の
四
六
五
万

�
か
ら
わ
ず
か
に
三
万
�
だ
け
減
少
し
た
四
六
二
万
�
に
設
定
す

る
一
方
で
、
耕
地
利
用
率
を
九
三
％
か
ら
一
一
〇
％
に
引
き
上
げ

る
と
い
う
大
胆
な
提
案
を
行
っ
た
こ
と
で
あ
る
。
こ
れ
を
担
保
す

る
た
め
に
、
未
利
用
地
の
有
効
活
用
と
し
て
、
①
耕
作
放
棄
地
の

営
農
復
旧
一
〇
万
�
、
②
調
整
水
田
な
ど
へ
の
新
規
需
要
米
（
米

粉
用
米
や
飼
料
用
米
）
二
〇
万
�
の
作
付
、
③
水
田
裏
作
に
お
け

る
麦
の
三
六
万
�
作
付
（
二
〇
〇
七
年
度
実
績
五
万
�
）
と
い
う

意
欲
的
な
目
標
が
設
定
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。

二
〇
〇
九
年
度
農
業
予
算
は
こ
う
し
た
工
程
表
を
念
頭
に
お
い

て
編
成
さ
れ
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
か
ら
、
以
下
で
は
工
程
表
の

検
討
を
予
算
と
の
関
連
を
通
じ
て
行
う
こ
と
に
し
よ
う
。

４
、
ニ
〇
〇
九
年
度
予
算
は
自
給
率
向
上
へ
の
ト
ッ

プ
バ
ッ
タ
ー
た
り
う
る
か

食
料
自
給
力
の
三
つ
の
要
素

第
一
の
「
食
料
自
給
力
」
概

念
の
提
起
は
、
農
地
・
農
業
用
水
等
の
農
業
資
源
、
農
業
者
（
担

い
手
）、技
術
と
い
う
三
つ
の
要
素
を
組
み
合
わ
せ
た
食
料
自
給
力

こ
そ
非
常
時
の
食
料
安
全
保
障
を
担
保
す
る
力
だ
と
い
う
の
で
あ

ろ
う
か
。

食
料
自
給
力
が
大
切
な
こ
と
は
言
を
ま
た
な
い
。
し
か
し
、
表

示
不
可
能
な
食
料
自
給
力
概
念
を
導
入
し
て
も
、
問
題
の
食
料
自
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給
率
を
上
げ
ら
れ
る
わ
け
で
は
な
い
。
こ
の
こ
と
は
〇
五
年
計
画

で
生
産
額
ベ
ー
ス
の
自
給
率
概
念
を
導
入
し
て
、
カ
ロ
リ
ー
の
低

い
野
菜
・
果
実
や
飼
料
自
給
率
の
低
い
畜
産
部
門
の
生
産
を
刺
激

し
、
自
給
率
向
上
を
狙
っ
た
も
の
の
、
生
産
額
ベ
ー
ス
の
自
給
率

が
七
一
％
か
ら
六
六
％
へ
低
下
し
た
こ
と
に
象
徴
的
に
示
さ
れ
て

い
る
。
そ
も
そ
も
平
常
時
に
カ
ロ
リ
ー
ベ
ー
ス
自
給
率
が
低
い
状

態
に
止
ま
り
な
が
ら
、
非
常
時
に
高
い
自
給
率
を
実
現
で
き
る
食

料
自
給
力
に
期
待
す
る
こ
と
な
ど
荒
唐
無
稽
で
あ
ろ
う
。
日
本
農

業
の
問
題
状
況
を
端
的
に
示
す
供
給
熱
量
自
給
率
を
正
面
に
据
え

て
問
題
の
解
決
を
図
る
正
攻
法
こ
そ
が
求
め
ら
れ
て
い
る
の
で
あ

る
。ま

た
、
食
料
供
給
力
の
三
つ
の
構
成
要
素
の
確
保
目
標
を
示
す

こ
と
が
重
要
と
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
れ
ま
で
の
基
本
計
画
に
お
い

て
も
農
地
の
確
保
目
標
や
農
業
構
造
の
展
望
を
通
じ
て
こ
れ
ら
の

数
字
は
事
実
上
提
起
さ
れ
て
い
た
。
し
た
が
っ
て
、
重
要
な
こ
と

は
そ
れ
ら
の
確
保
目
標
を
実
現
す
る
上
で
の
具
体
的
な
措
置
で
あ

ろ
う
。

こ
の
点
に
関
し
て
〇
九
年
度
予
算
は
一
一
年
度
ま
で
に
「
農
業

上
重
要
な
地
域
を
中
心
に
」
一
〇
万
�
の
耕
作
放
棄
地
を
解
消
す

べ
く
、「
耕
作
放
棄
地
等
再
生
利
用
緊
急
対
策
」
と
し
て
二
三
〇
億

円
の
高
額
を
計
上
し
た
。
そ
の
内
容
は
、
①
賃
借
に
よ
る
耕
作
放

棄
地
の
再
生
利
用
活
動
と
し
て
、
障
害
物
除
去
、
深
耕
、
整
地
な

ど
の
取
り
組
み
初
年
度
の
み
に
三
ま
た
は
五
万
円
／
一
〇
ａ
（
荒

廃
の
程
度
に
よ
る
）、最
大
二
年
間
の
土
壌
改
良
に
二
・
五
万
円
／

一
〇
ａ
、
営
農
定
着
二
・
五
万
円
／
一
〇
ａ
（
一
年
間
）
が
用
意

さ
れ
、
一
〇
万
�
の
耕
作
放
棄
地
復
旧
が
目
指
さ
れ
る
ほ
か
、
②

水
田
裏
作
、
生
産
調
整
拡
大
に
よ
る
営
農
体
系
変
更
に
と
も
な
う

用
排
水
管
理
の
た
め
の
簡
易
整
備
に
対
し
て
、
一
カ
所
当
た
り
二

〇
〇
万
円
未
満
の
支
援
を
行
う
こ
と
に
し
て
い
る
（
一
、
一
七
五

カ
所
対
象
）。

ま
た
、
農
業
生
産
基
盤
整
備
事
業
に
耕
作
放
棄
地
と
の
一
体
的

な
整
備
を
組
み
込
む
な
ど
、
耕
作
放
棄
地
対
策
の
要
素
を
強
化
す

る
こ
と
に
し
て
い
る
。

従
来
に
な
い
積
極
的
な
耕
作
放
棄
地
対
策
の
提
起
と
予
算
化
は

高
く
評
価
さ
れ
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。
し
か
し
、
他
方
で
は
本
当
に

三
八
・
六
万
�
の
既
存
耕
作
放
棄
地
の
う
ち
、
一
〇
万
�
の
復
旧

と
い
う
目
標
で
、
二
〇
二
〇
年
度
に
四
六
二
万
�
の
耕
地
の
確
保

が
可
能
な
の
だ
ろ
う
か
と
い
う
疑
問
が
生
じ
て
こ
ざ
る
を
え
な

い
。
な
ぜ
な
ら
毎
年
三
万
�
、
一
〇
年
間
に
す
れ
ば
三
〇
万
�
に

達
す
る
可
能
性
の
あ
る
耕
地
の
か
い
廃
が
避
け
ら
れ
な
い
状
況
下

に
お
い
て
�
、
一
〇
万
�
程
度
の
既
存
耕
作
放
棄
地
の
復
旧
で
、

耕
地
減
少
を
三
万
�
に
止
め
る
こ
と
は
極
め
て
困
難
だ
と
見
通
さ

れ
る
か
ら
で
あ
る
。
三
八
・
六
万
�
の
耕
作
放
棄
地
の
全
面
積
の

復
旧
な
い
し
は
か
な
り
大
規
模
な
開
墾
で
も
考
え
な
い
か
ぎ
り
、

四
六
二
万
�
の
耕
地
の
確
保
は
困
難
だ
と
い
う
の
が
正
直
な
と
こ

ろ
で
は
な
い
か
。
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次
に
担
い
手
の
確
保
に
つ
い
て
み
る
と
、
工
程
表
は
水
田
・
畑

作
経
営
所
得
安
定
対
策
の
着
実
な
推
進
と
い
っ
た
こ
れ
ま
で
の
方

針
に
特
段
の
変
更
を
加
え
て
は
お
ら
ず
、
農
地
法
改
正
を
通
じ
た

賃
貸
借
に
よ
る
企
業
参
入
の
促
進
や
農
工
商
連
携
等
に
よ
る
農
業

経
営
の
発
展
が
新
た
に
提
起
さ
れ
て
い
る
も
の
の
、
そ
の
帰
趨
に

は
未
知
数
の
部
分
が
多
い
と
い
わ
ざ
る
を
え
な
い
。
ま
た
、「
検

証
」
で
は
認
定
農
業
者
の
加
入
の
伸
び
が
鈍
化
し
て
い
る
こ
と
、

集
落
営
農
に
つ
い
て
も
法
人
化
は
今
後
の
課
題
と
す
る
な
ど
構
造

改
革
の
停
滞
へ
の
危
惧
が
表
明
さ
れ
て
い
る
。
し
た
が
っ
て
、
〇

九
年
度
予
算
で
は
担
い
手
対
策
に
関
す
る
新
機
軸
は
全
く
み
ら
れ

ず
、
食
農
連
携
推
進
事
業
と
し
て
八
億
円
が
計
上
さ
れ
る
程
度
に

止
ま
っ
て
い
る
と
い
っ
て
よ
い
だ
ろ
う
。

さ
ら
に
技
術
面
で
は
「
現
行
基
本
計
画
を
踏
ま
え
て
、
研
究
目

標
に
則
し
た
技
術
開
発
を
進
め
る
と
と
も
に
、
生
産
技
術
体
系
の

確
立
・
普
及
」
が
指
摘
さ
れ
る
程
度
で
、
目
新
し
い
提
案
が
あ
る

と
は
い
え
な
い
。
そ
れ
ゆ
え
、
〇
九
年
度
予
算
で
は
米
粉
利
用
拡

大
を
図
る
技
術
開
発
と
多
収
性
稲
種
子
の
安
定
供
給
に
一
億
円
が

計
上
さ
れ
る
に
止
ま
っ
て
い
る
と
い
っ
て
よ
い
だ
ろ
う
。

水
田
等
有
効
活
用
促
進
対
策

〇
九
年
度
予
算
の
中
で
は
水

田
等
有
効
活
用
自
給
力
強
化
向
上
総
合
対
策
と
銘
打
っ
た
食
料
自

給
率
向
上
対
策
が
目
玉
と
な
っ
て
お
り
、
こ
の
中
心
は
水
田
等
有

効
活
用
自
給
力
向
上
強
化
対
策
二
、
一
九
〇
億
円
で
あ
っ
て
、
そ

こ
に
は
先
に
検
討
を
加
え
た
耕
作
放
棄
地
等
再
生
利
用
緊
急
対
策

二
三
〇
億
円
、産
地
確
立
交
付
金
一
、四
六
六
億
円
と
な
ら
ん
で
、

水
田
等
有
効
利
用
活
用
促
進
対
策
四
九
四
億
円
が
含
ま
れ
て
い

て
、
こ
れ
が
目
玉
中
の
目
玉
政
策
で
あ
る
と
い
っ
て
よ
い
だ
ろ

う
。こ

れ
は
ま
ず
、
転
作
の
拡
大
な
ど
、
新
た
に
自
給
力
・
自
給
率

向
上
戦
略
作
物（
大
豆
、
麦
、
飼
料
作
物
、
米
粉
・
飼
料
用
米
等
）

を
水
田
・
畑
に
作
付
拡
大
し
た
場
合
、
新
規
に
助
成
金
を
交
付
す

る
も
の
で
あ
る
。
つ
ま
り
、
産
地
づ
く
り
交
付
金
が
三
年
間
の
定

額
支
給
で
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
転
作
拡
大
に
よ
る
単
価
の
低
下
を

招
い
て
い
た
と
の
不
満
に
答
え
る
性
格
を
も
っ
た
も
の
で
あ
る
。

転
作
の
拡
大
、
調
整
水
田
等
の
不
作
付
地
へ
の
作
付
拡
大
に
対

し
て
は
、
①
大
豆
・
麦
・
飼
料
作
物
に
つ
い
て
、
三
・
五
万
円
／

一
〇
ａ
（
大
豆
に
関
し
て
は
単
収
三
俵
以
上
の
場
合
に
三
、
〇
〇

〇
円
／
俵
の
加
算
）、②
米
粉
・
飼
料
用
米
五
・
五
万
円
／
一
〇
ａ

（
〇
・
五
万
円
は
コ
ス
ト
削
減
加
算
）、③
水
田
裏
作
、
畑
不
作
付

地
へ
の
作
付
拡
大
は
一
・
五
万
円
／
一
〇
ａ
（
助
成
期
間
三
年
、

一
年
）
が
助
成
さ
れ
、
水
田
・
畑
作
経
営
所
得
安
定
対
策
の
対
象

者
に
は
そ
の
助
成
金
に
加
え
て
の
支
給
と
な
る
。
ま
た
、
米
粉
・

飼
料
用
米
等
の
生
産
・
流
通
シ
ス
テ
ム
確
立
の
た
め
に
生
産
機

械
、
加
工
・
集
出
荷
施
設
な
ど
の
整
備
支
援
四
〇
億
円
も
計
上
さ

れ
て
い
る
。
こ
れ
ら
は
先
の
工
程
表
に
お
け
る
未
利
用
地
の
有
効

活
用
方
針
に
沿
っ
た
も
の
で
あ
り
、
工
程
表
の
実
現
に
向
け
た
第

一
歩
が
踏
み
出
さ
れ
た
も
の
と
み
て
よ
い
だ
ろ
う
。
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そ
こ
で
、
米
粉
・
飼
料
用
米
か
ら
み
て
お
こ
う
。
こ
こ
で
は
第

一
に
、
助
成
金
が
〇
七
年
度
補
正
予
算
で
手
当
て
さ
れ
た
地
域
水

田
農
業
活
性
化
緊
急
対
策
に
お
け
る
単
価＝

三
年
間
で
五
万
円
よ

り
、
単
年
度
で
み
れ
ば
、
五
・
五－

一
・
七＝

三
・
八
万
円
も
高

く
な
っ
て
い
る
こ
と
が
注
目
さ
れ
る
。
す
な
わ
ち
、
緊
急
対
策
で

三
年
契
約
を
結
ん
で
、
い
ち
早
く
米
粉
・
飼
料
用
米
生
産
に
踏
み

切
っ
た
「
先
進
的
な
生
産
者
」
は
大
き
な
「
不
利
益
」
を
被
っ
た

こ
と
に
な
る
か
ら
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
に
、
米
粉
・
飼
料
用
米
の

生
産
奨
励
は
ス
タ
ー
ト
ラ
イ
ン
か
ら
混
乱
の
う
ち
に
出
発
し
た
と

い
わ
ざ
る
を
え
な
い
。
自
給
率
向
上
の
た
め
の
戦
略
的
作
物
で
あ

る
か
ら
に
は
も
っ
と
慎
重
な
対
応
が
求
め
ら
れ
た
と
い
う
べ
き
で

あ
ろ
う
。
こ
の
こ
と
は
単
価
が
引
き
上
げ
ら
れ
た
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
少
な
く
な
い
生
産
者
に
様
子
見
を
強
い
る
こ
と
に
な
ら
な
い

か
が
懸
念
さ
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

第
二
に
、
米
粉
と
飼
料
用
米
の
助
成
単
価
が
同
一
水
準
に
さ
れ

た
こ
と
は
、販
売
単
価
の
差
を
考
慮
す
れ
ば（
米
粉
八
〇
円
／
�
、

飼
料
米
四
〇
円
／
�
）、米
粉
に
有
利
な
助
成
を
意
味
し
て
お
り
、

非
主
食
用
米
の
生
産
誘
導
の
方
向
が
米
粉
に
傾
斜
し
て
い
る
こ
と

を
示
し
て
い
る
。
実
際
、
工
程
表
で
は
作
付
面
積
の
見
通
し
は
米

粉
八
万
�
に
対
し
て
、
飼
料
用
米
四
万
�
と
な
っ
て
い
る
こ
と
が

こ
れ
に
対
応
し
て
い
る
。

確
か
に
、
直
接
に
食
用
と
な
る
米
粉
の
方
が
自
給
率
向
上
効
果

は
大
き
く
、
政
策
の
成
果
に
結
び
つ
き
や
す
い
と
い
う
側
面
は
否

定
で
き
な
い
。
し
か
し
、
日
本
の
低
い
食
料
自
給
率
の
問
題
性
が

飼
料
穀
物
を
原
因
と
し
て
い
る
こ
と
を
想
起
す
る
な
ら
ば
、
短
期

の
成
果
を
追
い
求
め
る
の
で
は
な
く
、
飼
料
穀
物
自
給
率
の
長
期

的
な
引
き
上
げ
方
向
に
大
き
く
舵
を
切
る
こ
と
が
必
要
な
の
で
は

な
い
か
と
考
え
ら
れ
る
。
こ
の
意
味
か
ら
は
飼
料
用
米
の
助
成
単

価
を
米
粉
よ
り
高
く
す
る
こ
と
が
必
要
だ
っ
た
の
で
は
な
い
か
。

ま
た
、
小
麦
粉
に
代
替
す
る
米
粉
の
活
用
と
い
う
政
策
方
向
と
小

麦
の
増
産
に
よ
る
自
給
率
向
上
の
政
策
方
向
が
ど
の
よ
う
な
コ
ン

セ
プ
ト
に
基
づ
い
て
統
一
的
に
設
計
さ
れ
て
い
る
の
か
も
理
解
し

に
く
い
と
い
っ
て
よ
い
だ
ろ
う
。

次
に
麦
の
作
付
拡
大
に
つ
い
て
み
て
お
こ
う
。
工
程
表
で
は
水

田
転
作
の
麦
は
一
一
万
�
か
ら
四
万
�
へ
の
縮
小
が
見
込
ま
れ
る

反
面
、
水
田
裏
作
麦
は
五
万
�
か
ら
三
六
万
�
へ
と
大
幅
な
拡
大

が
計
画
さ
れ
て
い
る
。
そ
し
て
、
麦
の
作
付
拡
大
に
よ
る
自
給
率

向
上
は
二
・
五
％
と
最
大
の
貢
献
が
期
待
さ
れ
、
こ
れ
に
対
応
し

て
裏
作
麦
へ
の
一
・
五
万
円
／
一
〇
ａ
が
〇
九
年
度
予
算
に
計
上

さ
れ
て
い
る
。
し
た
が
っ
て
、
裏
作
麦
＋
転
作
大
豆
の
二
毛
作
で

対
応
す
る
場
合
、
合
計
五
万
円
／
一
〇
ａ
の
助
成
水
準
と
な
り
、

生
産
刺
激
効
果
は
小
さ
く
な
い
と
判
断
さ
れ
る
。

し
か
し
、
危
惧
さ
れ
る
点
も
少
な
く
な
い
。
第
一
に
、
差
し
引

き
二
四
万
�
の
麦
作
付
拡
大
に
適
し
た
水
田
が
確
保
さ
れ
る
か
否

か
で
あ
る
。
そ
う
し
た
点
を
考
慮
し
て
、
〇
九
年
度
予
算
で
は
面

的
集
積
・
水
田
汎
用
化
関
連
基
盤
整
備
の
た
め
に
四
五
三
億
円
が
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計
上
さ
れ
て
い
る
が
、
そ
れ
ら
の
予
算
を
耕
作
放
棄
地
復
旧
に
振

り
向
け
た
場
合
の
効
果
と
の
比
較
衡
量
が
必
要
な
の
で
は
な
い

か
。第

二
に
、
関
東
以
西
の
米
麦
二
毛
作
地
帯
で
裏
作
麦
の
生
産
拡

大
が
期
待
さ
れ
る
場
合
、
た
と
え
ば
中
国
・
四
国
地
方
な
ど
で
こ

れ
を
首
尾
良
く
実
施
で
き
る
担
い
手
が
確
保
で
き
る
か
否
か
と
い

う
問
題
が
あ
る
。
こ
の
点
は
担
い
手
の
類
型
と
し
て
集
落
営
農
と

認
定
農
業
者
を
ど
の
よ
う
に
位
置
づ
け
る
か
と
い
う
問
題
に
ぶ
つ

か
る
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
。
こ
の
点
が
耕
地
利
用
率
一
一
〇
％
を

達
成
で
き
る
か
ど
う
か
の
一
つ
の
試
金
石
に
な
る
の
で
は
な
い

か
。最

後
に
、
大
豆
に
つ
い
て
み
る
と
、
こ
こ
で
は
畑
作
に
お
け
る

二→

四
万
�
、
水
田
に
お
け
る
一
二→

一
九
万
�
へ
の
拡
大
を
通

じ
て
、
計
九
万
�
の
作
付
拡
大
が
計
画
さ
れ
て
い
る
。
水
田
で
の

意
欲
的
な
作
付
拡
大
計
画
は
先
に
麦
の
場
合
に
述
べ
た
よ
う
に
栽

培
適
地
が
確
保
で
き
る
か
否
か
と
い
う
問
題
を
惹
起
す
る
こ
と
に

な
ろ
う
。

以
上
に
述
べ
て
き
た
よ
う
に
、
〇
九
年
度
予
算
は
工
程
表
に
沿

っ
た
形
で
、
自
給
率
向
上
へ
の
第
一
歩
を
踏
み
出
し
た
と
い
う
こ

と
が
で
き
る
。
し
か
し
、
米
粉
・
飼
料
用
米
の
と
こ
ろ
で
述
べ
た

よ
う
に
、
政
策
の
安
定
性
・
持
続
性
と
い
っ
た
点
で
の
問
題
が
払

拭
さ
れ
た
わ
け
で
は
な
い
。
ま
た
、
全
体
を
貫
く
コ
ン
セ
プ
ト
が

必
ず
し
も
明
確
で
は
な
い
と
い
う
批
判
も
あ
り
え
よ
う
。
に
も
か

か
わ
ら
ず
、
政
治
的
流
動
化
が
強
ま
り
つ
つ
あ
る
情
勢
の
下
で
、

農
政
も
ま
た
重
大
な
転
換
の
時
を
迎
え
て
い
る
と
い
う
予
感
を
与

え
て
く
れ
る
予
算
の
構
成
と
な
っ
て
い
る
こ
と
は
疑
い
の
な
い
と

こ
ろ
で
あ
ろ
う
。

（
注
）

�

食
料
危
機
の
実
相
に
関
す
る
筆
者
の
簡
単
な
整
理
は
、
谷
口
信
和『
資

源
・
食
料
危
機
の
背
景
を
問
う
』
公
務
労
協
ブ
ッ
ク
レ
ッ
ト
、
二
〇
〇

八
年
九
月
、
を
参
照
の
こ
と
。

�

例
え
ば
年
間
販
売
額
一
〇
〇
万
円
未
満
層
の
経
営
面
積
割
合
は
露
地

野
菜
で
九
・
九
％
、
露
地
果
樹
で
一
八
・
七
％
に
達
し
て
お
り
、
生
産

の
有
力
な
一
角
を
占
め
て
い
る
。
他
方
で
、
直
売
所
で
の
販
売
金
額
シ

ェ
ア
は
野
菜
四
二
・
二
％
、
果
実
一
七
・
〇
％
な
ど
と
な
っ
て
お
り
、

直
売
所
で
の
平
均
販
売
額
が
出
荷
農
家
一
戸
あ
た
り
五
〇
万
円
未
満
で

あ
る
こ
と
が
、
こ
れ
ら
の
小
規
模
農
家
が
直
売
所
な
ど
を
通
じ
て
野
菜

・
果
樹
生
産
に
お
け
る
意
義
を
拡
大
し
て
い
る
姿
が
浮
か
び
上
が
っ
て

く
る
。
こ
れ
ら
の
点
も
含
め
、
自
給
率
問
題
と
担
い
手
の
関
係
の
包
括

的
な
検
討
は
、
谷
口
信
和
「
食
料
自
給
率
向
上
を
支
え
る
多
様
な
担
い

手
像
」『
日
本
農
業
年
報
五
五

食
料
自
給
率
向
上
へ
―
食
料
安
全
保
障

へ
の
道
筋
―
』
農
林
統
計
協
会
、
二
〇
〇
九
年
、
参
照
の
こ
と
。

�

谷
口
信
和
「
農
業
生
産
構
造
の
変
化
と
政
策
転
換
―
米
政
策
改
革
を

め
ぐ
っ
て
―
」『
農
業
経
済
研
究
』
第
七
六
巻
第
二
号
（
二
〇
〇
四
年
）、

八
〇
〜
九
六
ペ
ー
ジ；

同
「
飼
料
用
米
で
拓
く
二
十
一
世
紀
型
ア
ジ
ア

水
田
農
業
の
耕
畜
連
携
」『
二
一
世
紀
の
日
本
を
考
え
る
』
農
山
漁
村
文

��������������������２００９年度農業予算は食料自給率５０％目標への一里塚となるか
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化
協
会
、
�
三
六
（
二
〇
〇
七
年
）、二
六
〜
三
一
ペ
ー
ジ；

同
「
日
本

に
お
け
る
食
料
自
給
率
目
標
と
食
料
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
問
題
の
相
克
」『
日

本
農
業
年
報
五
四

世
界
の
食
料
需
給
と
バ
イ
オ
エ
ネ
ル
ギ
ー
』
農
林

統
計
協
会
、
二
〇
〇
八
年
、
一
九
〇
〜
二
〇
五
ペ
ー
ジ
。

�

工
程
表
で
は
農
地
法
改
正
を
通
じ
た
農
地
転
用
規
制
の
強
化
が
念
頭

に
置
か
れ
て
い
る
が
、
こ
れ
だ
け
で
は
市
街
化
調
整
区
域
に
お
け
る
宅

地
化
な
ど
に
よ
る
農
地
転
用
を
抑
制
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
ろ
う
。

２００９年度農業予算は食料自給率５０％目標への一里塚となるか ��������������������

２５



（
一
）

０８
年
度
、
０９
年
度
両
年
の
農
水
当
初
予
算
の
重
点
事
項
（
大
臣

官
房
予
算
課
作
成
の
両
年
の「
農
林
水
産
予
算
の
概
要
」に
よ
る
）

を
く
ら
べ
て
み
る
と
、
第
１
表
の
よ
う
に
な
る
。
両
年
と
も
五
本

の
柱
で
組
み
立
て
ら
れ
て
い
る
が
、
一
番
大
き
な
ち
が
い
は
０８
年

度
の
�
が
０９
年
度
で
は
�
に
な
っ
た
こ
と
で
あ
ろ
う
。

食
糧
問
題
が
世
界
的
な
大
問
題
に
な
っ
た
昨
年
の
五
月
、
国
連

は
こ
の
問
題
に
ど
う
対
処
す
べ
き
か
を
論
議
す
る
た
め
に
、
急
拠

ロ
ー
マ
に
各
国
首
脳
を
集
め
、
食
料
サ
ミ
ッ
ト
を
も
っ
た
。
わ
が

国
か
ら
は
福
田
総
理
が
出
席
、�
農
業
へ
の
投
資
を
拡
大
�
す
る
こ

と
を
�
か
た
く
決
意
す
る
�
宣
言
に
賛
同
し
、
更
に
自
ら
�
食
料

自
給
率
向
上
を
通
じ
て
、
世
界
の
食
料
需
給
の
安
定
化
に
貢
献
で

き
る
よ
う
に
あ
ら
ゆ
る
努
力
を
払
い
ま
す
�
と
演
説
し
た
。
０９
年

度
�
の
�
食
糧
安
全
保
障
の
確
立
�
特
に
�
の
１
�
国
内
に
お
け

る
食
料
供
給
力
の
強
化
�
は
、
い
わ
ば
前
総
理
の
国
際
公
約
と
も

い
う
べ
き
重
要
�
事
項
�
だ
っ
た
。
そ
れ
を
第
１
の
柱
に
も
っ
て

き
た
こ
と
が
、
国
際
公
約
実
現
へ
取
り
組
む
農
政
の
決
意
を
示
す

も
の
だ
と
受
け
取
っ
て
い
い
の
だ
と
す
る
な
ら
、
こ
の
予
算
の
組

み
立
て
は
お
お
い
に
評
価
し
て
い
い
だ
ろ
う
。
こ
の
柱
の
位
置

を
、
当
分
は

せ
め
て
�
食
料
供
給
力
の
強
化
�
の
萌
し
が
確

認
で
き
る
ま
で
は

動
か
さ
な
い
よ
う
に
し
て
も
ら
い
た
い
と

思
う
。
前
総
理
の
国
際
公
約
に
は
、
各
国
も
関
心
を
持
っ
て
い
る

に
ち
が
い
な
い
か
ら
で
あ
る
。

と
こ
ろ
で
、
本
稿
で
問
題
に
し
た
い
の
は
、
昨
年
末
に
花
々
し

く
打
ち
上
げ
た
�
農
地
改
革
プ
ラ
ン
�
関
連
の
予
算
が
ど
う
な
っ

た
か
だ
が
、
奇
妙
な
こ
と
に
、
前
年
度
の
「
概
要
」
で
は
�
の
２

�
農
地
政
策
の
改
革
に
向
け
た
取
組
�
と
し
て
柱
立
て
の
な
か
に

明
記
さ
れ
て
い
た
の
に
、�
農
地
改
革
プ
ラ
ン
�
を
打
ち
上
げ
た
０９

年
度
予
算
で
は
柱
立
て
の
な
か
か
ら
消
え
て
し
ま
っ
て
い
る
。「
概

要
」
は
１
、
２
と
い
っ
た
い
わ
ば
中
柱
の
下
に
（
１
）、（
２
）
と

い
う
か
た
ち
で
（
１
、
２
が
な
い
�
、
�
、
�
、
�
で
は
�
な
ど

の
柱
に
す
ぐ
続
け
て
）
小
柱
を
立
て
て
い
る
の
だ
が
、
そ
の
小
柱

〇
九
年
度
農
業
予
算

農
地
政
策
改
革
に
関
連
し
て

東
京
農
工
大
学
名
誉
教
授

梶
井

功

������������������������� 農村と都市をむすぶ２００９．４
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に
も
�
農
地
政
策
の
改
革
�

な
り
�
農
地
改
革
�
と
い
う

言
葉
は
出
て
こ
な
い
。
農
地

政
策
改
革
は
数
年
前
か
ら
残

さ
れ
た
農
政
改
革
課
題
と
し

て
農
政
当
局
は
論
議
を
か
さ

ね
、�
農
地
改
革
プ
ラ
ン
�
と

し
て
公
表
で
き
る
段
階
に

し
、
法
案
も
提
出
し
た
。
今

年
こ
そ
農
政
の
重
点
は
そ
こ

に
か
か
る
の
だ
ろ
う
と
私
な

ど
は
見
て
い
た
の
だ
が
、
こ

の
「
概
要
」
に
見
る
限
り
で

は
予
算
の
扱
い
で
は
そ
う
な

ら
な
い
ら
し
い
。
奇
妙
と
し

た
所
以
だ
が
、
０８
年
度
当
初

予
算
の
枠
組
み
で
、
農
地
政

策
改
革
に
か
か
わ
る
予
算
と

思
わ
れ
る
０９
年
度
予
算
を

「
概
要
」
か
ら
拾
っ
て
示
す

と
第
２
表
の
よ
う
に
な
る
。

０８
年
度
の
�
農
地
政
策
の

改
革
�
予
算
は
�
農
地
情
報

平成２０年度農林水産予算の重点事項

� 強い農業づくりと地域を元気づ

ける農山漁村の活性化

１、農業農村地域の活力を引き出

す農政改革の推進

２、農地政策の改革に向けた取組

３、農山漁村地域を守り活性化す

る施策の推進

� 食と農に関する国家戦略的取組

� 地球的視野に立った資源・環境

対策の推進

国産材の復活

� 力強い水産業と豊で活力ある漁

村の確立

平成２１年度農林水産予算の重点事項

� 国際的な食料事情を踏まえた食

料安全保障の確立

１、国内における食料供給力の強

化

２、世界の食料事情に的確に対応

した戦略的取組

３、国内農業の体質強化による食

料供給力の確保

４、農林水産分野における省エネ

・省資源の推進

５、食の安全・消費者の信頼確保

と食生活の充実を図る施策の

充実

６、先端技術や知的財産を活用し

た農林水産業の潜在的な力の

発揮

� 農山漁村の活性化

� 資源・環境対策の推進

� 低炭素社会に向けた森林資源の

整備・活用と林業・山林の再生

� 将来にわたって接続可能な力強

い水産業の確立

第１表 農水予算重点事項の０８年度、０９年度比較

〇九年度農業予算－農地政策改革に関連して－ ����������������

２７



第２表　“農地政策の改革”関連予算
備　　　考2009年2,008年

Ⅰの3の�
（農地情報共有化支援事業）
（農地情報提供支援事業）

百万円
8,097
1,062
20

百万円
9,699
868
50

�農地情報のデーターベース化の推進
　①水土里情報活用促進事業
　②面的集積農地情報整備促進事業
　③農地情報提供システム構築事業

Ⅰの1の�
数Ⅱの�

Ⅱの�
Ⅱの�

Ⅱの�

Ⅰの�及び�
（耕作放棄地等再生利用緊急対策
交付金）

1,100
34,915
の内数
23,446
27,704

638

23,000

1,000
30,546
の内数
22,146
25,588
379
973
424
85

1,000

�耕作放棄地解消緊急対策
　①耕作放棄地解消・発生防止基盤整備事業（公共）
　②農漁山村活性化プロジェクト支援交付金

　③中山間地域等直接支払交付金
　④農地・水・環境保全向上対策のうち共同活動支援交付金
　⑤企業等農業参入支援推進事業（特会）
　⑥広域連携共生・対流等対策交付金
　⑦粗飼料増産未利用資源活用促進対策事業
　⑧耕作放棄地解消推進基礎調査委託

　⑨美しい森林づくり基盤整備交付金（公共）

Ⅰの1の�
農地確保・利用支援事業
農地確保・利用推進支援事業
Ⅰの3の�
経営体育成基盤整備事業農地集積
加速型

7,079

483
19,111

374

40
585

�面的集積の仕組みのモデル的実施

　①農地面的集積支援モデル事業（特会）

　②面付集積条件整備モデル事業
　③地域担い手経営基盤強化総合対策実験事業のうち面的集
積タイプ

（‘09年の番号は第１表の番号、但し第１表では（　）の番号は省略している）

の
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
化
の
推
進
��
耕
作
放
棄
地
解
消
緊
急
対
策
��
面

的
集
積
の
仕
組
�
の
三
本
柱
で
構
成
さ
れ
て
い
た
。
そ
の
柱
の
中

で
①
、
②
…
と
し
て
示
さ
れ
た
事
業
と
同
じ
事
業
名
、
若
し
く
は

内
容
的
に
同
じ
と
思
わ
れ
る
事
業
を
０９
年
度
の
「
概
要
」
の
な
か

か
ら
拾
っ
て
０８
年
度
と
比
較
し
て
み
た
の
が
第
２
表
の
０９
年
度
の

数
字
で
あ
り
、
若
干
の
不
整
合
が
あ
る
か
も
し
れ
な
い
こ
と
を
お

こ
と
わ
り
し
て
お
き
た
い
。

（
二
）

０８
年
度
�
農
地
政
策
の
改
革
�
予
算
で
、
最
も
多
額
を
占
め
て

い
た
の
は
、
表
に
見
る
よ
う
に
�
耕
作
放
棄
地
解
消
緊
急
対
策
�

だ
っ
た
。

現
行
「
基
本
計
画
」
が
二
〇
一
五
年
に
確
保
し
た
い
と
し
て
い

る
農
地
面
積
は
四
五
〇
万
�
だ
が
、
そ
れ
は
、
０４
年
ま
で
の
す
う

勢
に
ま
か
せ
て
お
け
ば
�
耕
作
放
棄
の
発
生
�
で
二
六
万
�
、
農

地
の
転
用
で
一
四
万
�
、
計
四
〇
万
�
の
農
地
減
に
な
る
で
あ
ろ

う
の
を
、�
基
盤
整
備
の
実
施
、
担
い
手
へ
の
農
地
の
利
用
集
積
、

生
産
条
件
の
不
利
を
是
正
す
る
た
め
の
支
援
、
耕
作
放
棄
地
の
解

消
、
農
地
の
造
成
�
と
い
っ
た
�
耕
作
放
棄
の
発
生
抑
制
・
再
活

用
�
施
策
の
効
果
で
、
一
九
万
�
の
農
地
を
増
や
す
こ
と
に
よ
っ

て
�
確
保
�
し
よ
う
と
い
う
数
字
だ
っ
た
。

「
基
本
計
画
」
が
基
準
年
次
に
と
っ
た
０４
年
の
耕
地
面
積
は
四

七
一
万
�
だ
か
ら
、
年
率
〇
・
四
一
％
で
の
耕
地
減
を
期
待
し
た

��������������������〇九年度農業予算－農地政策改革に関連して－
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第３表　耕作放棄地面積の地域類型別推移

計
山　　間
農業地域

中　　間
農業地域

平　　地
農業地域

都市部地域

千ha
245.3（100）

千ha
39.1（100）

千ha
93.1（100）

千ha
67.5（100）

千ha
44.6（100）1995

342.（140.3）54.4（138.8）134.（143.9）86.7（128.4）67.7（151.8）2000

385.（157.9）60.3（153.8）

14.7％

148.（159.2）

12.6％

99.8（147.9）

5.6％

77.4（173.5）

12.7％

2005
耕作放棄
地面積率（ ）

図１　耕作放棄地面積率と高齢化率の関係（１９９５～２００５年、農業地域別） 

資料：農林水産省「農林業センサス」 
注：東山とは、山梨県、長野県 

20 30 40 50 60 70 80

20 
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0
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（
耕
作
放
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地
面
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率
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％ 

％ 

わ
け
だ
が
、
０４
〜
０８
年
の
耕
地
減
少
年
率
は
〇
・
四

六
％
に
な
っ
て
い
る
。
耕
作
放
棄
地
解
消
に
一
層
の

政
策
努
力
が
必
要
と
い
う
こ
と
な
の
で
あ
ろ
う
か
、

〇
九
年
度
の
耕
作
放
棄
地
解
消
対
策
関
連
予
算
は
、

０８
年
度
よ
り
も
更
に
強
化
さ
れ
て
い
る
と
み
て
よ
さ

そ
う
で
あ
る
。
新
規
の
耕
作
放
棄
地
等
再
生
利
用
緊

急
対
策
交
付
金
二
三
〇
億
円
が
ど
う
い
う
成
果
を
あ

げ
る
か
、
要
注
目
と
い
う
と
こ
ろ
だ
。

第
１
図
及
び
第
３
表
は
、
耕
作
放
棄
地
に
つ
い
て

興
味
あ
る
分
析
を
し
た
昨
年
度
の
農
業
白
書
に
収
録

さ
れ
て
い
た
も
の
だ
が
（
第
１
章
第
１
節
の
図
�－

４
及
び
参
考
統
計
表
収
録
の
図
�－

３
の
原
数
値
）、

こ
れ
ら
が
示
し
て
い
る
耕
作
放
棄
地
問
題
の
問
題
性

に
応
え
る
施
策
に
な
っ
て
い
る
か
ど
う
か
が
ま
ず
問

題
に
な
る
。

中
山
間
地
域
等
直
接
支
払
交
付
金
に
よ
る
施
策
な

ど
は
、
山
間
農
業
地
域
で
耕
作
放
棄
地
面
積
率
が
高

い
現
実
、
山
村
で
の
営
農
条
件
の
悪
さ
が
そ
う
さ
せ

て
い
る
現
実
へ
の
対
応
策
に
な
り
得
る
だ
ろ
う
。
し

か
し
、
高
齢
化
率
（
農
業
就
業
者
中
の
六
五
歳
以
上

の
割
合
）
の
高
い
と
こ
ろ
ほ
ど
耕
作
放
棄
地
が
高

く
、
か
つ
高
齢
化
率
の
高
ま
り
と
と
も
に
耕
作
放
棄

面
積
率
も
高
く
な
っ
て
い
る
と
い
う
こ
の
現
実
へ
の
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対
応
策
―
―
青
年
農
業
者
確
保
策
は
、
見
当
た
ら
な
い
。
こ
れ
で

い
い
の
だ
ろ
う
か
。

フ
ラ
ン
ス
政
府
が
青
年
農
業
者
の
減
少
に
危
機
感
を
持
ち
、
就

農
助
成
金
（
Ｄ
Ｊ
Ａ
）
交
付
を
含
む
青
年
農
業
者
就
農
助
成
制
度

の
充
実
を
図
っ
た
の
は
一
九
八
〇
年
の
こ
と
だ
が
、
そ
の
と
き
の

フ
ラ
ン
ス
の
一
四
〜
二
四
歳
農
業
就
農
者
率
は
七
・
八
％
だ
っ

た
。
イ
ギ
リ
ス
が
一
四
・
三
％
、
西
ド
イ
ツ
で
も
一
〇
・
一
％
な

の
に
格
段
に
落
ち
る
七
・
八
％
に
、
強
い
危
機
感
を
フ
ラ
ン
ス
政

府
は
持
っ
た
の
だ
が
、
当
時
の
わ
が
国
の
青
年
農
業
就
業
者
（
一

五
〜
二
四
歳
層
）
割
合
は
一
九
七
九
年
三
％
、
八
二
年
二
％
で
し

か
な
か
っ
た
（
総
理
府
「
就
業
構
造
基
本
調
査
」）。し
か
し
、
こ

れ
と
い
っ
た
施
策
は
な
か
っ
た
。

こ
の
問
題
解
決
を
�
喫
緊
の
課
題
�
と
し
、�
若
い
農
業
者
が
配

偶
者
に
も
恵
ま
れ
て
、
意
欲
を
も
っ
て
農
業
に
取
り
組
め
る
よ
う

な
環
境
づ
く
り
�
の
重
要
性
、�
円
滑
に
就
農
で
き
る
よ
う
に
す
る

た
め
の
支
援
を
強
化
す
る
こ
と
�
の
必
要
性
を
、
政
府
文
書
で
初

め
て
説
い
た
の
は
九
〇
年
度
農
業
白
書
だ
っ
た
。
が
、
同
時
に
発

表
さ
れ
た�
講
じ
ら
れ
た
施
策
�
の�
若
い
農
業
者
の
育
成
確
保
�

�
新
規
就
農
の
促
進
�
の
と
こ
ろ
に
は
、�
実
践
的
教
育
研
修
�
の

実
施
だ
と
か
�
就
農
相
談
�
ぐ
ら
い
し
か
な
か
っ
た
。
農
業
後
継

者
育
成
資
金
、
高
度
経
営
技
術
習
得
資
金
な
ど
の
�
資
金
�
も
用

意
し
て
い
る
と
書
か
れ
て
は
い
た
が
、
こ
れ
は
む
ろ
ん
融
資
で
あ

っ
て
助
成
金
交
付
で
は
な
か
っ
た
。

当
時
私
は
、
こ
れ
を
本
誌
「
時
評
」
で
取
り
上
げ
�
Ｄ
Ｊ
Ａ
に

比
べ
、
お
寒
い
か
ぎ
り
、
と
思
う
の
は
時
評
子
の
み
で
は
あ
る
ま

い
�
と
書
い
た
（
本
誌
９１
年
８
・
９
合
併
号
）
の
だ
が
、
そ
れ
か

ら
一
八
年
た
っ
た
今
で
も
�
お
寒
い
か
ぎ
り
�
と
言
わ
ざ
る
を
得

な
い
現
実
に
あ
る
。

「
社
長
島
耕
作
」
の
原
作
者
弘
兼
氏
も
�
若
い
新
規
就
農
者
�

を
増
や
す
た
め
に
は
新
規
就
農
者
に
対
し
�
国
は
「
サ
ラ
リ
ー
マ

ン
よ
り
ち
ょ
っ
と
有
利
な
収
入
だ
」
と
思
わ
せ
る
く
ら
い
の
大
胆

な
支
援
が
必
要
�（
０８
・
５
・
１３
付
日
本
農
業
新
聞
）
と
い
っ
て
い

る
。
早
く
手
を
打
つ
べ
き
で
は
な
い
か
。

（
三
）

「
農
地
改
革
プ
ラ
ン
」
は
、

�
、
農
業
生
産
・
経
営
の
基
礎
的
な
資
源
で
あ
る
農
地
の
確
保

�－

１

農
地
転
用
規
制
の
厳
格
化

�－

２

農
用
地
区
域
内
農
地
の
確
保

�

貸
借
を
通
じ
た
農
地
の
有
効
利
用

�－

１

農
地
の
権
利
を
有
す
る
者
の
責
務

�－

２

農
地
の
貸
借
を
促
進
す
る
た
め
の
制
度
の
見
直
し

�－

３

農
地
を
利
用
す
る
者
の
確
保
・
拡
大

�－
４

農
地
の
面
的
集
積
の
促
進

�－
５

遊
休
地
対
策
の
強
化

�

農
地
の
有
効
利
用
を
促
進
す
る
観
点
か
ら
の
農
地
税
制
の
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見
直
し

�

改
革
実
現
の
た
め
の
条
件
整
備

�

そ
の
他

を
、�
我
が
国
農
地
が
抱
え
て
い
る
問
題
点
を
解
決
す
る
た
め
�
の

�
改
革
�
課
題
と
し
て
掲
げ
て
い
る
。
�
の
�
そ
の
他
�
は
�
①

現
状
に
そ
ぐ
わ
な
い
規
定
の
整
理
�
今
後
の
農
地
政
策
の
�
検
討

規
定
�
だ
が
、
こ
れ
ら
の
�
改
革
�
課
題
の
な
か
で
、
予
算
面
で

突
出
し
て
い
る
の
は
、「
�－
４

農
地
の
面
的
集
積
の
促
進
」
と

「
�

改
革
実
現
の
た
め
の
条
件
整
備
」
の
な
か
に
あ
る
�
①
農

地
情
報
の
共
有
化
�
で
あ
る
。
〇
八
年
度
予
算
の
「
概
要
」
の
な

か
で
は
、（
３
）
面
的
集
積
仕
組
み
の
モ
デ
ル
的
実
施
、（
１
）
農
地

情
報
の
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
化
の
推
進
と
し
て
示
さ
れ
て
い
る
事
項
だ

が
、
０９
年
度
予
算
で
は
、
二
六
六
億
七
三
〇
〇
万
円
と
九
一
億
五

九
〇
〇
万
円
が
そ
れ
に
あ
て
ら
れ
る
予
算
と
み
て
い
い
。

面
的
集
積
は
０８
年
度
予
算
で
は
�
モ
デ
ル
事
業
�
と
し
て
だ
っ

た
の
で
一
〇
億
円
程
度
で
し
か
な
か
っ
た
。
０９
年
の
二
六
七
億
円

は
本
格
的
実
施
に
入
る
こ
と
を
意
味
す
る
。
二
六
七
億
円
の
う

ち
、
七
一
億
円
を
投
ず
る
�
農
地
確
保
・
利
用
支
援
事
業
は
、「
概

要
」
の
説
明
に
よ
る
と
、�
都
道
府
県
担
い
手
育
成
総
合
支
援
協
議

会
に
基
金
を
造
成
し
、
地
域
の
農
地
の
受
け
手
の
状
況
に
応
じ
て

市
町
村
段
階
で
行
わ
れ
る
取
組
を
推
進
�
す
る
事
業
で
あ
り
、

�

特
定
農
業
法
人
等
が
耕
作
放
棄
地
及
び
耕
作
放
棄
の
お
そ

れ
の
あ
る
農
地
を
引
き
受
け
て
営
農
す
る
場
合
に
必
要
な
農

業
機
械
の
リ
ー
ス
代
金
等
の
支
援

�

農
地
の
所
有
者
か
ら
の
申
し
出
に
よ
り
、
農
地
の
借
入
等

を
行
っ
た
市
町
村
農
地
保
有
合
理
化
法
人
等
が
貸
付
先
の
受

け
手
が
確
保
さ
れ
る
ま
で
の
一
定
期
間
農
地
の
保
全
管
理
を

行
う
場
合
の
支
援

�

農
地
の
所
有
者
か
ら
委
任
・
代
理
や
転
貸
目
的
で
の
貸
借

等
を
受
け
て
農
地
を
集
め
て
面
的
に
ま
と
ま
っ
た
形
で
農
地

を
配
分
す
る
仕
組
み
を
実
証
的
に
行
う
場
合
及
び
面
的
集
積

さ
れ
た
農
地
に
対
し
て
小
規
模
な
基
盤
整
備
を
行
う
場
合
の

支
援

を
行
う
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
中
心
は
最
後
の
（
３
）
で

あ
り
、
約
五
億
円
を
投
ず
る
農
地
確
保
・
利
用
推
進
体
制
支
援
業

も
�
面
的
に
ま
と
ま
っ
た
形
で
農
地
を
配
分
す
る
�
そ
の
取
組
み

を
�
中
心
的
に
行
う
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
活
動
費
や
研
修
費
を

支
援
�
す
る
た
め
の
事
業
で
あ
る
。
こ
う
し
た
事
業
で
�
担
い
手

が
経
営
す
る
農
地
の
う
ち
面
的
集
積
さ
れ
る
割
合
�
を
�
平
成
二

七
年
に
七
割
程
度
を
実
現
す
る
�
の
が
政
策
目
標
と
さ
れ
て
い
る

が
、
そ
れ
が
ど
れ
だ
け
の
意
味
を
持
つ
の
だ
ろ
う
か
。

耕
地
の
分
散
は
確
か
に
問
題
で
あ
る
。
日
本
農
業
の
宿
痾
の
一

つ
と
い
っ
て
い
い
か
も
し
れ
な
い
。
明
治
の
元
勲
井
上
馨
の
つ
ぎ

の
よ
う
な
発
言
が
あ
る
。

�
…
…
農
民
は
そ
の
耕
地
の
飛
地
と
な
り
て
、
こ
こ
か
し
こ

に
散
在
す
る
の
故
を
以
て
耕
作
又
は
収
穫
の
労
働
に
当
た
り
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第４表　団地数別及び５０ａ以上圃場シェア別
　　　　 １０ａ当たり米生産費（０２年）

西
日
本

東
日
本

北
海
道

円
８９,６５１
８４,７２８
１０１,２８０
８５,２４４
８４,１２３
９４,１９４
８３,０３０

円
８６,９８４
９１,８６５
９２,１２２
９０,６３１
８２,５４３
８０,０５３
８４,５９５

円
９０,９２２
８５,５３６
８２,７３０
８５,５０５

団地
１～３
４～５
６～７
８～１０
１１～１５
１６～２０
２１～　

団
地
数
別

８８,５７９８８,８９９８８,１６８平均
円

８９,４４２
１２１,１６７
７５,９４５
８２,５０６

円
８９,５６５
８３,１６５
８１,４１３
７６,３０１

円
８９,６５２
９０,２０５
８３,６７４
８３,３０９

％
０～２０
２０～５０
５０～８０
８０％～

　

ａ
以
上
圃

５０場
の
シ
ェ
ア

備考
全国農業協同組合連合会・農協協会刊
「米の生産コスト削減に係る調査報告書」第１編第４表による。

て
も
、
彼
此
往
来
の
間
に
於
て
時
間
の
徒
費
す
る
こ
と
少
な

か
ら
ず
。
も
し
精
密
に
そ
の
徒
費
の
時
間
を
通
計
せ
ば
、
或

い
は
現
に
耕
作
又
は
収
穫
の
労
働
に
従
事
す
る
の
時
間
よ
り

多
き
も
の
な
る
べ
し
。�（「
世
外
井
上
候
伝
」
第
四
巻
）。

耕
地
分
散
は
「
時
間
の
徒
費
」
ば
か
り
で
な
く
、
機
械
化
し
た

今
日
で
は
燃
費
の
徒
費
に
も
な
る
。
集
団
化
は
望
ま
し
い
こ
と
で

は
あ
る
が
、
他
の
農
政
課
題
―
た
と
え
ば
後
継
者
確
保
対
策
な
ど

は
重
要
課
題
だ
と
私
は
思
う
の
だ
が
、
充
分
な
予
算
手
当
て
が
さ

れ
て
い
る
と
は
い
え
な
い
―
を
差
し
置
い
て
こ
れ
ほ
ど
の
巨
費
を

投
ず
る
だ
け
の
意
義
は
あ
る
の
だ
ろ
う
か
。

第
４
表
を
示
し
て
お
こ
う
。
米
生
産
費
調
査
の
対
象
農
家
中
三

�
以
上
を
と
っ
て
、
団
地
数
規
模
別
の
生
産
費
と
五
〇
ａ
以
上
の

圃
場
が
経
営
地
に
占
め
る
シ
ェ
ア
別
の
生
産
費
を
再
集
計
し
た
も

の
で
あ
る
。

注
目
し
て
ほ
し
い
の
は
、
少
団
地
経
営
が
コ
ス
ト
安
に
は
な
っ

て
い
な
い
と
い
う
こ
と
、
五
〇
ａ
以
上
の
圃
場
シ
ュ
ア
の
高
さ
、

つ
ま
り
大
規
模
圃
場
の
シ
ュ
ア
が
高
い
経
営
ほ
ど
低
コ
ス
ト
に
な

っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
団
地
数
の
問
題
、
つ
ま
り
�
面

的
集
積
�
の
程
度
よ
り
は
、
一
筆
圃
場
の
大
き
さ
の
方
が
は
る
か

に
問
題
だ
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
事
実
、
一
日
作
業
単
位
或
い
は

半
日
作
業
単
位
に
圃
場
が
ま
と
ま
れ
ば
い
い
、
と
い
う
こ
と
を
よ

く
聞
く
。�
面
的
集
積
�
を
強
調
す
る
向
き
は
、
こ
の
へ
ん
の
と
こ

ろ
を
ど
う
考
え
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。

も
う
一
つ
の
柱
で
あ
る
�
農
地
情
報
の
共
有
化
�
に
つ
い
て
最

後
に
一
言
つ
け
加
え
て
お
く
。�
農
地
情
報
の
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
化
�

は
確
か
に
農
地
流
動
組
織
化
に
と
っ
て
有
効
な
手
段
に
な
る
だ
ろ

う
。
が
、
そ
の
基
礎
デ
ー
タ
に
な
る
農
地
台
帳
は
、
局
長
通
知
で

作
ら
れ
て
い
る
が
、
本
来
、
法
定
台
帳
と
し
て
整
備
に
労
費
を
つ

ぎ
込
む
べ
き
台
帳
で
は
な
い
か
。
耕
作
放
棄
地
の
な
か
に
は
、
土

地
台
帳
上
の
地
目
は
山
林
に
な
っ
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
る
。�
利
用

の
状
況
�
も
地
図
化
す
る
と
い
う
な
ら
、
土
質
、
乾
湿
の
程
度
、

基
盤
整
備
状
況
も
わ
か
る
よ
う
に
す
べ
き
だ
。
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１
、
農
林
水
産
予
算
と
直
接
支
払
い

�

農
林
水
産
予
算
の
推
移

二
〇
〇
九
年
度
農
林
水
産
予
算
は
、
国
内
に
お
け
る
食
料
供
給

力
の
強
化
を
前
面
に
だ
し
て
編
成
さ
れ
た
が
、
総
額
は
二
・
九
％

削
減
と
減
額
さ
れ
た
。
こ
の
間
の
農
林
水
産
予
算
の
特
徴
は
、
第

一
に
、
そ
の
総
額
の
削
減
に
あ
る
（
表
１
）。

第
二
の
特
徴
は
、
予
算
総
額
が
削
減
す
る
な
か
で
、
公
共
事
業

予
算
を
大
き
く
削
減
し
、
一
般
事
業
費
に
財
源
を
ま
わ
し
て
い
る

こ
と
で
あ
る
。

第
三
の
特
徴
は
、
小
泉
「
構
造
改
革
」
の
下
で
〇
五
年
度
に
始

ま
る
三
位
一
体
改
革
に
よ
っ
て
、
一
般
事
業
費
に
お
い
て
補
助
金

の
削
減
が
お
こ
な
わ
れ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。

三
位
一
体
改
革
は
、
地
方
交
付
税
交
付
金
の
改
革
（
削
減
）
と

補
助
金
の
改
革
（
削
減
）、国
か
ら
地
方
へ
の
税
源
移
譲
と
を
一
体

的
に
お
こ
な
お
う
と
す
る
も
の
で
あ
っ
た
。
地
方
交
付
税
交
付
金

の
削
減
と
国
か
ら
地
方
へ
の
補
助
金
の
削
減
が
先
行
し
て
、
国
か

ら
地
方
へ
の
税
源
移
譲
が
遅
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
ま
た
、
地
方

交
付
税
交
付
金
と
国
か
ら
地
方
へ
の
補
助
金
の
削
減
額
が
税
源
移

譲
額
を
上
ま
わ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
結
果
と
し
て
地
方
交
付
税
交

付
金
と
補
助
金
と
が
削
減
さ
れ
て
い
っ
た
。

農
林
水
産
関
係
の
国
か
ら
地
方
へ
の
補
助
金
は
、
一
〇
〇
以
上

あ
っ
た
国
か
ら
の
補
助
事
業
が
大
く
く
り
に
さ
れ
て
、
〇
五
年
度

予
算
で
は
八
つ
の
交
付
金
に
く
く
ら
れ
た
。
大
く
く
り
の
交
付
金

の
推
移
（
表
１
）
を
み
る
と
、
〇
七
年
度
予
算
か
ら
七
つ
に
く
く

ら
れ
た
交
付
金
は
、〇
九
年
度
予
算
で
大
幅
な
増
加
と
な
っ
た「
強

い
林
業
・
木
材
産
業
づ
く
り
交
付
金
」
を
除
い
て
、
〇
五
〜
〇
九

年
度
に
大
幅
に
削
減
さ
れ
て
い
る
。
と
く
に
「
強
い
農
業
づ
く
り

交
付
金
」
と
「
強
い
水
産
業
づ
く
り
交
付
金
」
は
、
〇
五
〜
〇
九

年
度
に
半
減
し
て
い
っ
た
。

日
本
型
直
接
支
払
い
の
財
政
構
造

国
学
院
大
学
兼
任
講
師

神
山

安
雄

農村と都市をむすぶ２００９．４ �������������������������
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つ
ま
り
、
従
来
か
ら
の
〈
国－

都
道
府
県－

市
町
村
〉
と
い
う

国
か
ら
地
方
へ
の
補
助
金
（
補
助
事
業
）
の
流
れ
は
、
地
方
自
治

体
に
権
限
を
も
た
せ
る
の
だ
と
し
て
、
い
く
つ
も
の
メ
ニ
ュ
ー
を

も
っ
た
大
く
く
り
の
交
付
金
に
束
ね
ら
れ
た
が
、
一
般
財
源
化
さ

れ
つ
つ
も
、
同
時
に
税
源
移
譲
と
い
う
財
源
の
裏
打
ち
が
弱
い
た

め
に
、
い
ち
じ
る
し
く
細
っ
て
い
っ
た
の
で
あ
る
。

�

国
直
営
・
直
轄
の
補
助
事
業

そ
の
代
わ
り
に
、
農
林
水
産
予
算
に
お
い
て
は
、
国
に
よ
る
直

営
・
直
轄
の
補
助
事
業
が
創
設
・
増
額
さ
れ
た
と
さ
れ
て
い
る
。

だ
が
、一
般
事
業
費
が
総
額
と
し
て
〇
五
〜
〇
八
年
度
、減
額
さ
れ
、

〇
九
年
度
予
算
の
増
額
も
〇
五
〜
〇
八
年
度
の
減
額
分
に
届
い
て

い
な
い
こ
と
を
み
れ
ば
（
表
１
）、農
林
水
産
予
算
の
政
策
的
な
経

費
は
こ
の
間
に
大
き
く
減
額
さ
れ
た
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
。

第
四
の
特
徴
は
、
国
に
よ
る
直
営
・
直
轄
の
補
助
事
業
が
、
従

来
型
の
〈
国－

都
道
府
県－

市
町
村
〉
と
い
う
補
助
金
（
補
助
事

業
）
の
流
れ
で
な
く
、〈
国－

協
議
会
〉
と
い
う
方
式
の
交
付
金
（
補

助
金
）
の
流
れ
に
な
っ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。

た
と
え
ば
、
担
い
手
育
成
・
確
保
支
援
対
策
（
〇
九
年
度
一
一

八
億
円
）
で
は
、
都
道
府
県
や
市
町
村
レ
ベ
ル
に
担
い
手
育
成
総

合
支
援
協
議
会
（
以
下
、
担
い
手
協
議
会
）
が
都
道
府
県
や
市
町

村
、
関
係
団
体
・
機
関
を
構
成
員
と
し
て
組
織
さ
れ
、
担
い
手
協

議
会
が
交
付
金（
補
助
金
）の
受
け
皿
に
な
っ
て
い
る
。
同
様
に
、

米
生
産
調
整
で
は
水
田
農
業
推
進
協
議
会
が
都
道
府
県
や
県
内
地

表１ 農林水産予算の推移（２００５～２００９年度） 単位；億円、％

資料；農林水産省予算課「農林水産予算の概要」各年度版、により作成
注 １）「農山漁村活性化プロジェクト」交付金の２００５年度、２００６年度は、「元気な地域づくり」交付金。

２）「地域バイオマス利活用」交付金の２００５年度、２００６年度は、「バイオマスの環づくり」交付金。
３）「強い林業・木材産業づくり」交付金の２００５～０７年度は、「森林（もり）づくり交付金」を含む合計。
４）「水田・畑作経営所得安定対策」の２００７年度は「品目横断的経営安定対策」。
５）「米政策改革推進対策」は、産地づくり交付金（０９年度から産地確立交付金）と集荷円滑化対策、耕畜連携事業等の合計。
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３４



域
ブ
ロ
ッ
ク
、
市
町
村
レ
ベ
ル
に
組
織
さ
れ
て
、
産
地
づ
く
り
交

付
金
（
〇
九
年
度
は
産
地
確
立
交
付
金
）
の
受
け
皿
、
配
分
組
織

に
な
っ
て
い
る
。
農
地
・
水
・
環
境
保
全
向
上
対
策
で
も
農
地
・

水
・
環
境
保
全
向
上
協
議
会
が
同
様
に
組
織
さ
れ
、
鳥
獣
害
対
策

で
も
同
じ
よ
う
に
協
議
会
が
組
織
さ
れ
て
い
る
。

従
来
型
の
国
か
ら
地
方
へ
の
補
助
金
（
補
助
事
業
）
の
流
れ
を

避
け
る
た
め
に
、
国
に
よ
る
直
営
・
直
轄
の
補
助
事
業
が
パ
イ
プ

を
太
く
し
、
各
種
の
協
議
会
が
交
付
金
（
補
助
金
）
の
受
け
皿
と

さ
れ
て
い
る
。
〇
九
年
度
予
算
で
は
、
耕
作
放
棄
地
対
策
（
二
三

〇
億
円
）
で
も
、
同
様
の
協
議
会
が
組
織
さ
れ
、
交
付
金
の
受
け

皿
と
な
る
。

問
題
は
、
国
か
ら
の
交
付
金
（
補
助
金
）
の
受
け
皿
と
な
っ
て

い
る
各
種
の
協
議
会
が
、
都
道
府
県
・
市
町
村
や
関
連
団
体
・
機

関
の
寄
り
合
い
所
帯
で
あ
り
、
任
意
組
織
で
あ
る
こ
と
で
あ
る
。

卑
近
な
例
で
い
え
ば
、
協
議
会
が
雇
用
す
る
事
務
局
職
員
の
社
会

保
険
料
は
、
協
議
会
が
負
担
す
る
の
で
は
な
く
、
事
務
局
を
担
当

す
る
団
体
・
機
関
が
負
担
し
た
り
、
職
員
の
出
身
母
体
で
あ
る
団

体
・
機
関
が
負
担
し
た
り
し
て
い
る
。

〈
協
議
会
〉
方
式
の
も
う
ひ
と
つ
の
問
題
は
、〈
国－

都
道
府
県

－

市
町
村
〉
と
い
う
補
助
金
（
補
助
事
業
）
の
流
れ
が
細
る
こ
と

に
よ
っ
て
、
市
町
村
、
と
く
に
行
財
政
改
革
、
行
財
政
の
縮
減
・

合
理
化
を
目
的
に
推
進
さ
れ
た
平
成
の
大
合
併
後
の
市
町
村
で

は
、
農
政
推
進
予
算
が
不
十
分
に
し
か
確
保
さ
れ
な
い
こ
と
で
あ

る
。
合
併
市
町
村
に
お
い
て
は
、「
優
先
順
位
の
高
い
事
業
か
ら
実

施
し
て
」
あ
と
の
事
業
は
実
施
し
な
か
っ
た
り
、
市
町
村
内
を
地

区
分
け
し
て
順
番
に
事
業
を
実
施
す
る
と
い
う
工
夫
を
し
て
い
る

が
、「
地
区
の
実
情
に
応
じ
た
き
め
細
か
い
事
業
を
実
施
し
た
い

が
、
平
準
的
な
対
策
に
な
り
が
ち
」
と
い
う
問
題
を
か
か
え
て
い

る
（
全
国
農
業
会
議
所
調
査
）。

「
地
方
分
権
」
を
名
目
に
し
て
実
施
さ
れ
た
地
方
交
付
税
交
付

金
の
改
革
、
補
助
金
改
革
、
国
か
ら
地
方
へ
の
税
源
移
譲
で
あ
る

が
、
実
態
は
国
に
よ
る
直
営
・
直
轄
の
補
助
事
業
を
増
や
し
、〈
国

－

協
議
会
〉
と
い
う
交
付
金
（
補
助
金
）
の
流
れ
を
つ
く
り
だ
し

た
こ
と
に
よ
っ
て
、
地
方
自
治
体
独
自
の
農
政
推
進
の
体
制
を
弱

め
る
結
果
に
な
っ
て
い
る
。

国
の
政
策
は
、
農
産
物
価
格
政
策
か
ら
直
接
支
払
い
に
よ
る
所

得
・
収
入
安
定
政
策
に
移
行
し
て
き
て
い
る
が
、
直
接
支
払
い
制

度
も
ま
た
国
に
よ
る
直
営
・
直
轄
の
補
助
事
業
の
大
き
な
柱
を
構

成
し
て
い
る
。

２
、
直
接
支
払
い
制
度

�

経
営
安
定
対
策
と
直
接
支
払
い
制
度

日
本
の
直
接
支
払
い
制
度
は
、
二
〇
〇
〇
年
度
か
ら
の
中
山
間

地
域
等
直
接
支
払
制
度
に
始
ま
る
。「
農
政
改
革
三
対
策
」
が
〇
七

年
度
か
ら
始
ま
り
、
そ
の
な
か
の
農
地
・
水
・
環
境
保
全
向
上
対

策
、
さ
ら
に
品
目
横
断
的
経
営
安
定
対
策
（
〇
八
年
度
か
ら
水
田

日本型直接支払いの財政構造 ����������������������������������
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・
畑
作
経
営
所
得
安
定
対
策
）
も
「
直
接
支
払
い
制
度
」

と
位
置
づ
け
ら
れ
て
開
始
さ
れ
た
。

農
産
物
価
格
支
持
政
策
が
消
費
者
負
担
型
で
あ
る
の
に

対
し
て
、
農
業
所
得
政
策
と
し
て
の
直
接
支
払
い
制
度
が

財
政
負
担
型
と
す
れ
ば
、
日
本
の
各
種
の
経
営
安
定
対
策

は
財
源
を
関
税
等
に
求
め
て
い
る
。
輸
入
価
格
に
関
税
を

上
乗
せ
し
た
市
場
価
格
を
消
費
者
が
負
担
し
て
い
る
こ
と

を
考
え
れ
ば
、
各
種
の
経
営
安
定
対
策
は
、
消
費
者
負
担

型
の
農
業
所
得
・
収
入
安
定
対
策
で
あ
り
、
厳
密
な
意
味

で
の
直
接
支
払
い
制
度
と
は
い
え
な
い
。
し
か
し
、
こ
こ

で
は
、
各
種
の
経
営
安
定
対
策
に
つ
い
て
も
、
広
義
の
直

接
支
払
い
制
度
と
し
て
、
財
源
等
の
財
政
構
造
に
つ
い
て

検
討
し
て
お
き
た
い
。

現
在
の
各
種
経
営
安
定
対
策
と
農
村
地
域
政
策
の
う
ち

の
直
接
支
払
い
制
度
に
つ
い
て
整
理
し
た
の
が
、（
表
２
）

で
あ
る
。

こ
れ
ら
の
広
義
の
日
本
型
直
接
支
払
い
制
度
に
つ
い

て
、
と
く
に
水
田
・
畑
作
経
営
所
得
安
定
対
策
、
中
山
間

地
域
等
直
接
支
払
制
度
、
農
地
・
水
・
環
境
保
全
向
上
対

策
に
つ
い
て
、
財
源
等
の
財
政
構
造
を
検
討
す
る
こ
と
が

こ
こ
で
の
課
題
で
あ
る
。

水
田
・
畑
作
経
営
所
得
安
定
対
策
の
〇
九
年
度
予
算

は
、
実
施
三
年
度
目
で
、
生
産
条
件
不
利
是
正
の
面
積
払

表２ 新たな経営安定対策と直接支払い制度の概要

資料；農林水産省「担い手経営安定新法」関係資料等により作成
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い
、
数
量
払
い
交
付
金
、
収
入
変
動
影
響
緩
和
の
減
収
補
て
ん
交

付
金
が
支
出
さ
れ
る
た
め
、
増
額
さ
れ
て
い
る
。
中
山
間
地
域
等

直
接
支
払
制
度
は
、
二
期
対
策
最
終
の
五
年
度
目
で
、
実
施
地
区

数
な
ど
が
増
え
る
予
想
か
ら
、
〇
九
年
度
予
算
が
増
額
さ
れ
た
。

農
地
・
水
・
環
境
保
全
向
上
対
策
は
、
実
施
三
年
度
目
で
あ
る

が
、
地
域
共
同
活
動
・
営
農
活
動
と
も
取
り
組
み
面
積
が
当
初
計

画
を
下
ま
わ
っ
て
い
る
た
め
、
〇
九
年
度
予
算
は
減
額
さ
れ
て
い

る
（
表
１
）。

�

水
田
・
畑
作
経
営
所
得
安
定
対
策

畜
産
物
関
係
の
経
営
安
定
対
策
は
、
牛
肉
関
税
等
を
原
資
に
し

て（
独
）農
畜
産
業
振
興
機
構
を
通
じ
て
支
払
わ
れ
る
。関
税
等
を

財
源
と
す
る
と
い
う
意
味
で
、消
費
者
負
担
型
の
制
度
と
言
え
る
。

水
田
・
畑
作
経
営
所
得
安
定
対
策
の
う
ち
、
畑
作
経
営
所
得
安

定
対
策
の
対
象
で
あ
る
て
ん
菜
と
で
ん
ぷ
ん
原
料
バ
レ
イ
シ
ョ

は
、
同
じ
甘
味
資
源
作
物
で
あ
る
さ
と
う
き
び
経
営
安
定
対
策
、

で
ん
ぷ
ん
原
料
カ
ン
シ
ョ
経
営
安
定
対
策
と
並
ん
で
、
砂
糖
輸
入

調
整
金
、
で
ん
ぷ
ん
輸
入
調
整
金
、
異
性
化
糖
調
整
金
を
財
源
と

し
て
運
営
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
意
味
で
、
こ
れ
ら
の
経
営
所
得
安

定
対
策
は
、
消
費
者
負
担
型
と
い
え
る
。

麦
・
大
豆
と
米
を
対
象
と
す
る
水
田
・
畑
作
経
営
所
得
安
定
対

策
は
、
食
料
安
定
供
給
特
別
会
計
の
農
業
経
営
安
定
勘
定
、
麦
管

理
勘
定
、
米
管
理
勘
定
を
通
じ
て
運
営
さ
れ
て
い
る
。

品
目
横
断
的
経
営
安
定
対
策
（
現
・
水
田
・
畑
作
経
営
所
得
安

定
対
策
）
の
始
ま
る
前
の
〇
六
年
度
ま
で
は
、
米
麦
は
食
糧
管
理

特
別
会
計
の
下
で
運
営
さ
れ
て
い
た
。
旧
食
糧
管
理
特
別
会
計

は
、
内
外
麦
の
管
理
で
は
国
内
麦
管
理
勘
定
の
差
損
を
輸
入
食
糧

管
理
勘
定
の
差
益
で
埋
め
る
と
い
う
内
外
麦
コ
ス
ト
プ
ー
ル
方
式

を
と
り
、
国
内
米
管
理
勘
定
の
多
額
の
差
損
は
一
般
会
計
か
ら
の

繰
り
入
れ
で
埋
め
て
い
く
と
い
う
構
造
に
あ
っ
た
。
し
か
し
、
こ

の
内
外
麦
コ
ス
ト
プ
ー
ル
方
式
も
、
国
内
麦
に
対
す
る
麦
作
経
営

安
定
対
策
が
始
ま
る
と
崩
れ
て
し
ま
い
、
食
糧
管
理
特
別
会
計
内

で
措
置
し
て
い
た
麦
作
経
営
安
定
対
策
を
一
般
会
計
に
移
し
て
対

応
し
て
い
た
。

ま
た
、
旧
食
糧
管
理
制
度
の
下
で
国
内
米
管
理
勘
定
は
売
買
逆

ザ
ヤ
・
コ
ス
ト
逆
ザ
ヤ
と
い
う
価
格
関
係
と
全
量
管
理
シ
ス
テ
ム

の
下
で
多
額
の
差
損
を
生
じ
さ
せ
て
い
た
が
、
一
九
九
五
年
度
か

ら
の
食
糧
法
シ
ス
テ
ム
の
下
で
米
管
理
に
お
け
る
政
府
の
役
割
を

備
蓄
と
貿
易
に
限
定
す
る
こ
と
で
、
米
管
理
の
た
め
の
財
政
コ
ス

ト
を
備
蓄
米
の
運
営
と
ミ
ニ
マ
ム
・
ア
ク
セ
ス
米
の
売
買
・
在
庫

管
理
の
経
費
に
限
定
し
て
い
っ
た
。

大
豆
は
、
大
豆
経
営
安
定
対
策
と
し
て
一
般
会
計
か
ら
措
置
さ

れ
て
い
た
。

品
目
横
断
的
経
営
安
定
対
策
の
開
始
に
と
も
な
う
食
料
安
定
供

給
特
別
会
計
は
、
こ
う
し
た
米
・
麦
・
大
豆
の
管
理
経
費
を
国
の

財
政
の
な
か
に
吸
収
し
な
お
す
仕
組
み
で
あ
っ
た
。

水
田
・
畑
作
経
営
所
得
安
定
対
策
の
〇
九
年
度
予
算
は
、
米
・
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麦
・
大
豆
と
も
加
入
申
請
面
積
が
増
加
し
（
表
３
）、交
付
金
の
交

付
時
期
も
生
産
条
件
不
利
是
正
の
面
積
払
い
、
品
質
・
販
売
量
に

応
じ
た
数
量
払
い
、
減
収
補
て
ん
の
交
付
金
と
い
う
順
序
で
数
量

払
い
、
減
収
補
て
ん
交
付
金
は
翌
年
度
の
交
付
に
な
る
こ
と
か

ら
、
増
額
措
置
が
と
ら
れ
て
い
る
（
表
１
）。

�

中
山
間
地
域
等
直
接
支
払
制
度

中
山
間
地
域
等
直
接
支
払
い
交
付
金
は
、
都
道
府
県
ご
と
に
国

と
都
道
府
県
が
基
金
を
造
成
し
、
基
金
か
ら
支
払
わ
れ
る
手
法
が

と
ら
れ
て
い
る
。
都
道
府
県
に
よ
る
基
金
造
成
の
た
め
の
財
源

は
、
国
か
ら
目
的
を
特
定
し
た
特
別
地
方
交
付
金
に
よ
っ
て
手
当

て
さ
れ
て
お
り
、
都
道
府
県
の
財
政
負
担
は
実
質
的
に
な
い
。

中
山
間
地
域
等
直
接
支
払
制
度
の
一
期
対
策
（
二
〇
〇
〇
〜
〇

四
年
度
）、二
期
対
策
（
〇
五
〜
〇
九
年
度
）
と
も
、
直
接
支
払
い

交
付
金
の
支
払
い
対
象
は
当
初
予
定
よ
り
少
な
か
っ
た
た
め
、
基

金
の
残
高
に
国
・
都
道
府
県
が
積
み
増
し
て
い
く
手
法
が
と
ら
れ

た
。
そ
の
た
め
、
一
期
対
策
で
は
国
の
所
要
経
費
が
減
額
さ
れ
て

い
く
か
た
ち
に
な
っ
た
。
し
か
し
、
二
期
対
策
で
は
、
要
件
が
厳

し
く
な
り
、
支
払
い
対
象
面
積
も
減
っ
た
こ
と
か
ら
、
基
金
造
成

に
必
要
な
予
算
も
減
額
さ
れ
、
支
払
い
面
積
の
増
加
分
に
対
し
て

年
々
国
か
ら
の
予
算
を
増
額
し
て
い
く
と
い
う
手
法
が
と
ら
れ
て

い
る
（
表
１
、
表
４
）。

�

農
地
・
水
・
環
境
保
全
向
上
対
策

〇
七
年
度
か
ら
開
始
さ
れ
た
農
地
・
水
・
環
境
保
全
向
上
対
策

は
、
農
道
や
水
路
等
の
計
画
的
な
点
検
・
簡
易
な
補
修
等
を
お
こ

な
う
地
域
共
同
活
動
支
援
交
付
金
、
共
同
活
動
実
施
地
域
内
に
お

け
る
相
当
程
度
ま
と
ま
っ
た
減
農
薬
・
減
化
学
肥
料
栽
培
な
ど
に

対
す
る
営
農
活
動
支
援
交
付
金
か
ら
な
っ
て
い
る
。

こ
の
農
地
・
水
・
環
境
保
全
向
上
対
策
の
両
交
付
金
の
交
付

は
、〈
協
議
会
〉
方
式
に
よ
っ
て
い
る
。
農
地
・
水
・
環
境
保
全
向

上
対
策
協
議
会
は
、
都
道
府
県
も
し
く
は
地
域
ブ
ロ
ッ
ク
の
レ
ベ

ル
に
設
置
さ
れ
て
お
り
、
交
付
金
交
付
の
所
要
額
の
二
分
の
一
は

国
費
か
ら
支
出
さ
れ
、
四
分
の
一
は
都
道
府
県
、
残
り
四
分
の
一

表３ 品目横断的経営安定対策、水田・
畑作経営所得安定対策の加入状況

単位；経営、ha、％

資料；農林水産省資料により作成。

����������������������������������日本型直接支払いの財政構造

３８



は
市
町
村
が
拠
出
す
る
仕
組
み
に
な
っ
て
い
る
。

都
道
府
県
・
市
町
村
に
よ
る
財
政
負
担
を
軽
減
す
る
た
め
に
、

対
策
の
発
足
当
初
か
ら
地
方
財
政
措
置
が
と
ら
れ
た
。
都
道
府
県

の
拠
出
必
要
額
の
二
分
の
一
は
特
別
地
方
交
付
金
と
し
て
、
そ
の

残
り
の
三
分
の
一
は
一
般
地
方
交
付
金
と
し
て
手
当
て
さ
れ
て
い

る
。市
町
村
の
拠
出
必
要
額
も
、二
分
の
一
は
特
別
地
方
交
付
金
、

さ
ら
に
残
り
の
二
分
の
一
は
一
般
地
方
交
付
金
と
し
て
手
当
て
さ

れ
る
。
だ
が
、
い
ず
れ
に
し
ろ
、
都
道
府
県
、
市
町
村
の
財
政
負

担
が
残
る
。
そ
の
た
め
、
岩
手
県
と
山
形
県
は
、
共
同
活
動
支
援

交
付
金
、
営
農
活
動
支
援
交
付
金
と
も
国
が
示
し
た
基
準
単
価
の

半
額
に
し
て
対
応
し
、
支
援
対
象
面
積
を
増
や
し
て
い
る
。

国
費
の
支
出
、
都
道
府
県
お
よ
び
市
町
村
の
拠
出
は
、
都
道
府

県
や
地
域
ブ
ロ
ッ
ク
の
レ
ベ
ル
に
設
置
さ
れ
て
い
る
農
地
・
水
・

環
境
保
全
向
上
対
策
協
議
会
に
プ
ー
ル
さ
れ
、
地
域
活
動
組
織
な

ど
に
実
施
面
積
に
応
じ
て
交
付
さ
れ
て
い
る
。

対
策
二
年
度
目
の
〇
八
年
度
、
共
同
活
動
支
援
と
営
農
活
動
支

援
の
取
り
組
み
面
積
は
増
え
（
表
５
）、三
年
度
目
の
〇
九
年
度
も

さ
ら
に
取
り
組
み
面
積
が
増
え
る
と
予
想
さ
れ
る
。
と
く
に
営
農

活
動
支
援
は
、
米
生
産
調
整
対
策
の
な
か
で
有
機
無
農
薬
栽
培
・

減
農
薬
減
化
学
肥
料
栽
培
が
減
収
カ
ウ
ン
ト
と
し
て
実
績
に
算
入

さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
営
農
活
動
支
援
交
付
金
の
交
付
対
象
の
八
割

以
上
も
占
め
て
い
る
。
取
り
組
み
面
積
が
増
え
る
ほ
ど
、
都
道
府

県
・
市
町
村
の
財
政
負
担
額
も
増
え
る
構
造
に
な
っ
て
い
る
。

表４ 中山間地域等直接支払制度の実施状況（２０００～２００８年度）

資料；農林水産省「中山間地域等直接支払制度の実施状況」各年度版により作成
注１）２００８年度は、２００９年１月末現在の見込み（概数値）。

日本型直接支払いの財政構造 ����������������������������������

３９



３
、
ま
と
め

日
本
型
直
接
支
払
い
は
、
農
林
水
産
予
算
の
縮
減
・
合
理
化
が

つ
づ
く
な
か
で
、
財
源
問
題
を
つ
ね
に
か
か
え
て
き
た
。

広
義
の
直
接
支
払
い
で
あ
る
作
目
別
の
経
営
安
定
対
策
で
は
、

畜
産
物
は
牛
肉
関
税
な
ど
を
財
源
と
し
、
甘
味
資
源
作
物
は
砂
糖

・
で
ん
ぷ
ん
の
輸
入
調
整
金
と
異
性
化
糖
調
整
金
を
財
源
と
し
て

い
る
。
麦
作
は
、
旧
麦
作
経
営
安
定
対
策
は
輸
入
差
益
を
財
源
と

し
て
い
た
が
、
そ
れ
が
破
綻
し
た
後
は
、
米
や
大
豆
と
並
ん
で
一

般
会
計
か
ら
特
別
会
計
へ
の
繰
り
入
れ
を
財
源
と
し
て
い
る
。

中
山
間
地
域
等
直
接
支
払
制
度
も
、
二
期
対
策
か
ら
は
財
源
の

問
題
か
ら
構
造
政
策
重
視
の
性
格
を
強
め
る
か
た
ち
で
、
対
策
の

見
直
し
が
お
こ
な
わ
れ
た
。
農
地
・
水
・
環
境
保
全
向
上
対
策

は
、
国
費
支
出
を
半
額
に
し
て
、
地
方
自
治
体
に
財
政
負
担
を
求

め
る
仕
組
み
に
な
っ
て
い
る
。

世
界
貿
易
機
関
（
Ｗ
Ｔ
Ｏ
）
農
業
交
渉
で
は
、
農
産
物
関
税
の

大
幅
削
減
（
平
均
五
四
％
）、米
や
乳
製
品
な
ど
高
関
税
品
目
の
重

要
品
目
と
し
て
の
取
り
扱
い
、
そ
の
関
税
削
減
幅
を
圧
縮
す
る
代

わ
り
に
米
の
ミ
ニ
マ
ム
・
ア
ク
セ
ス
枠
な
ど
低
関
税
輸
入
枠
を
拡

大
す
る
代
償
措
置
、
低
関
税
輸
入
枠
を
も
っ
て
い
な
い
砂
糖
・
で

ん
ぷ
ん
の
重
要
品
目
と
し
て
の
取
り
扱
い
が
可
能
か
、
な
ど
が
焦

点
と
な
っ
て
い
る
。
ま
た
、
一
方
で
、
関
税
撤
廃
を
原
則
と
す
る

自
由
貿
易
協
定
（
Ｆ
Ｔ
Ａ
）
・
経
済
連
携
協
定
（
Ｅ
Ｐ
Ａ
）
の
締

結
や
交
渉
が
各
国
・
各
地
域
と
の
間
で
進
ん
で
い
る
。

関
税
等
を
財
源
と
す
る
畜
産
物
や
甘
味
資
源
作
物
の
経
営
安
定

対
策
は
、財
政
問
題
か
ら
見
直
し
を
せ
ま
ら
れ
る
。そ
れ
以
上
に
、

米
問
題
を
は
じ
め
と
し
て
日
本
農
業
の
経
営
安
定
対
策
な
ど
農
業

政
策
全
体
が
、
財
政
問
題
の
な
か
で
見
直
し
・
検
討
を
せ
ま
ら
れ

て
い
る
と
い
え
る
。

表５ （１）共同活動支援の実施状況

（２）営農活動支援の取り組み状況

資料；農林水産省「農地・水・環境保全向上対策」各年版により作成
注 １）２００８年度は、２００１年現在の見込み（概数値）。
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１
、
予
算
分
析
に
欠
け
て
い
る
も
の

本
誌
で
は
毎
年
の
農
林
予
算
の
紹
介
・
分
析
を
行
う
の
を
恒
例

と
し
て
い
る
が
、
そ
れ
が
最
近
で
は
次
第
に
困
難
に
な
っ
て
き
て

い
る
。
予
算
分
析
の
ね
ら
い
は
予
算
と
い
う
経
費
面
を
通
じ
て
特

定
の
政
策
の
変
化
・
意
義
・
限
界
な
ど
を
確
定
・
評
価
す
る
こ
と

に
あ
る
が
、
そ
の
肝
心
の
予
算
計
数
が
体
系
的
・
継
続
的
な
形
で

公
表
さ
れ
て
い
な
い
の
で
あ
る
。

予
算
分
析
の
基
礎
資
料
と
な
る
の
は
毎
年
予
算
決
定
直
後
に
公

表
さ
れ
る
「
農
林
予
算
の
概
要
」（
以
下
、
概
要
）
で
あ
る
が
、
そ

こ
で
は
原
則
と
し
て
制
度
変
更
が
あ
っ
た
も
の
だ
け
を
取
上
げ
る

こ
と
と
な
っ
て
お
り
、
制
度
変
更
の
な
い
も
の
は
し
ば
し
ば
省
か

れ
て
い
る
。
米
政
策
関
連
予
算
に
と
っ
て
と
く
に
問
題
な
の
は
食

料
安
定
供
給
特
別
会
計
（
旧
食
糧
管
理
特
別
会
計
）
に
よ
る
政
府

米
（
国
産
米
と
輸
入
米
）
の
経
費
が
ま
っ
た
く
表
示
さ
れ
て
い
な

い
点
で
あ
る
。
お
よ
そ
政
府
米
の
赤
字
を
抜
き
に
し
て
米
政
策
関

連
予
算
を
語
る
こ
と
は
不
可
能
で
あ
る
。

ま
た
予
算
分
析
に
は
あ
る
程
度
長
期
的
な
流
れ
の
な
か
で
特
定

の
政
策
的
経
費
の
量
的
・
質
的
変
化
を
み
る
こ
と
が
不
可
欠
で
あ

る
が
、「
概
要
」
で
は
そ
う
し
た
形
で
の
計
数
整
理
は
な
さ
れ
て
い

な
い
。
こ
の
点
は
最
近
の
米
政
策
の
よ
う
に
抜
本
的
な
制
度
変
更

が
行
わ
れ
て
い
る
も
の
に
と
っ
て
は
致
命
的
で
あ
る
。
例
え
ば
一

九
年
度
以
降
本
格
的
担
い
手
政
策
の
発
足
に
と
も
な
い
米
政
策
費

の
な
か
で
品
目
横
断
対
策
費
が
大
き
く
ふ
く
れ
上
が
っ
て
い
る

が
、
そ
の
大
部
分
は
従
来
の
畑
作
関
連
価
格
政
策
を
直
接
支
払
い

に
転
換
し
た
み
か
け
上
の
も
の
で
あ
り
、
固
有
の
米
政
策
費
で
は

な
い
。
そ
れ
は
従
来
の
畑
作
価
格
政
策
費
と
あ
わ
せ
て
検
討
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
で
あ
る
が
、「
概
要
」
で
は
そ
う
し
た
計
数

整
理
は
な
さ
れ
て
い
な
い
の
で
あ
る
。

そ
こ
で
、
以
下
で
は
米
政
策
関
連
予
算
の
時
系
列
的
分
析
は
断

念
し
、
近
年
に
お
け
る
米
政
策
改
革
全
体
の
流
れ
と
の
関
連
で
二

一
年
度
米
政
策
関
係
費
の
特
徴
を
検
討
し
て
み
る
こ
と
と
し
よ
う
。

米
政
策
関
連
予
算

政
府
丸
が
か
え
体
質
の
強
化

日
本
農
業
研
究
所
客
員
研
究
員

佐
伯

尚
美

農村と都市をむすぶ２００９．４ �������������������������
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２
、
米
政
策
改
革
の
論
理
と
見
直
し
に
よ
る
そ
の
逆
転

最
初
に
近
年
に
お
け
る
米
政
策
改
革
の
流
れ
と
そ
の
挫
折
を
概

観
し
て
お
こ
う
。
米
政
策
改
革
は
平
成
一
六
年
四
月
の
改
正
食
糧

法
施
行
と
と
も
に
ス
タ
ー
ト
し
た
。
改
革
の
内
容
は
米
政
策
シ
ス

テ
ム
全
般
に
わ
た
る
き
わ
め
て
膨
大
・
複
雑
な
も
の
で
あ
る
が
、

図
１
は
こ
れ
を
簡
略
化
し
て
示
し
て
い
る
。
改
革
の
柱
は
大
き
く

い
っ
て
次
の
三
つ
で
あ
る
。

第
一
は
生
産
調
整
シ
ス
テ
ム
の
改
革
で
あ
り
、
生
産
調
整
の
目

標
設
定
を
ネ
ガ
（
転
作
面
積
基
準
）
か
ら
ポ
ジ
（
販
売
数
量
基
準
）

に
き
り
か
え
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
こ
れ
ま
で
の
「
政
府
主
役
」
の

生
産
調
整
か
ら
「
生
産
者
団
体
主
役
」
の
生
産
調
整
に
転
換
す
る

こ
と
で
あ
り
、
そ
れ
に
応
じ
て
、
産
地
づ
く
り
助
成（
生
産
調
整
）

も
大
幅
に
弾
力
化
さ
れ
、
使
途
・
単
価
な
ど
は
地
方
で
自
由
に
決

め
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。

第
二
は
流
通
過
剰
対
策
の
改
革
で
あ
り
、
こ
れ
に
は
集
荷
円
滑

化
対
策
の
導
入
と
政
府
備
蓄
米
の
機
能
縮
小
と
い
う
二
つ
の
制
度

的
措
置
が
含
ま
れ
る
。
前
者
に
よ
っ
て
作
況
超
過
米
の
生
産
者
責

任
制
を
明
確
に
す
る
と
と
も
に
、
後
者
に
つ
い
て
は
在
庫
量
一
〇

〇
万
ト
ン
を
基
準
と
す
る
回
転
備
蓄
・
純
粋
備
蓄
へ
の
転
換
が
図

ら
れ
た
の
で
あ
る
。

第
三
は
品
目
横
断
対
策
と
い
う
名
の
本
格
的
な
担
い
手
対
策
の

導
入
で
あ
り
、
そ
の
内
部
は
生
産
性
格
差
是
正
対
策
（
ゲ
タ
）
と

図１ 米政策改革の全体図
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変
動
緩
和
対
策

（
ナ
ラ
シ
）
と

い
う
性
格
の
異

な
る
二
つ
の
施

策
に
分
か
れ

る
。
た
だ
し
こ

の
政
策
は
米
政

策
改
革
と
は
い

う
も
の
の
実
態

と
し
て
は
畑
作

四
品
目
（
麦
・

大
豆
・
て
ん
さ

い
・
で
ん
粉
用

ば
れ
い
し
ょ
）

対
象
で
あ
り
、

ゲ
タ
に
は
米
は

含
ま
れ
て
い
な

い
。
農
政
当
局

は
担
い
手
対
策

と
し
て
畑
作
四

品
目
を
先
行
さ

せ
、
い
ず
れ
は

米
も
そ
れ
に
統

合
す
る
こ
と
を
予
定
し
て
い
た
の
で
あ
る
。

以
上
の
う
ち
第
一
の
柱
と
第
二
の
柱
は
既
存
の
米
政
策
シ
ス
テ

ム
の
抜
本
的
再
編
成
で
あ
り
、
両
者
を
あ
わ
せ
る
と
「
生
産
者
団

体
主
役
」
の
需
給
調
整
シ
ス
テ
ム
が
完
成
す
る
こ
と
と
な
る
。
こ

れ
に
対
し
て
第
三
の
柱
で
あ
る
品
目
横
断
対
策
は
ま
っ
た
く
の
新

し
い
施
策
の
創
設
で
あ
り
、
発
足
当
初
農
政
当
局
が
農
政
史
上
画

期
的
な
政
策
と
自
画
自
賛
し
て
い
た
も
の
で
あ
る
。

次
に
改
革
の
期
間
は
一
六
〜
二
一
年
度
の
六
年
間
、
そ
れ
が
前

期
三
年
間
（
一
六
〜
一
八
年
度
）
の
第
一
ス
テ
ー
ジ
と
後
期
三
年

間
（
一
九
〜
二
一
年
度
）
の
第
二
ス
テ
ー
ジ
に
分
か
れ
る
。
そ
の

進
行
状
況
は
表
１
の
と
お
り
で
あ
る
。

第
一
ス
テ
ー
ジ
の
主
た
る
課
題
は
生
産
調
整
の
目
標
設
定
を
過

去
の
生
産
調
整
実
績
基
準
か
ら
市
場
で
の
販
売
数
量
基
準
に
切
替

え
る
こ
と
で
あ
り
、
こ
れ
は
前
期
三
年
間
で
達
成
し
、
一
九
年
度

に
は
「
生
産
者
団
体
主
役
」
の
生
産
調
整
が
確
立
す
る
。
他
方
、

第
二
ス
テ
ー
ジ
の
主
た
る
課
題
は
独
自
の
担
い
手
対
策
の
創
設
で

あ
り
、
こ
れ
は
一
六
〜
一
八
年
度
の
稲
作
所
得
基
盤
確
保
対
策
と

担
い
手
経
営
安
定
対
策
の
二
階
建
て
構
造
と
い
う
変
則
的
・
過
渡

的
形
態
を
経
て
一
九
年
度
か
ら
品
目
横
断
対
策
が
本
格
的
に
ス
タ

ー
ト
す
る
。
そ
し
て
こ
の
胸
つ
き
八
丁
と
も
い
う
べ
き
決
定
的
な

時
点
に
、
こ
れ
ま
で
の
改
革
実
績
と
の
つ
き
あ
わ
せ
が
ま
っ
た
く

な
さ
れ
な
い
ま
ま
突
如
と
し
て
同
年
一
二
月
に
米
政
策
改
革
見
直

し
が
始
ま
っ
た
の
で
あ
る
。
そ
の
直
接
の
き
っ
か
け
は
同
年
七
月

表１ 米政策改革の進行状況
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21 2019　年　度

当　　初 補　　正当　　初追加・補正当　　初

産地確立政策
 1,870
　水田確立助成
 1,466
　水田有効活用助成
 404

水田フル活用推進
 381

産地づくり対策
 1,477
　産地づくり助成
 1,327
　新需給システム
　定着 150

生産調整関連 727
　地域水田農業活
　性化促進 500
　担い手経営革新
　推進 52
　生産条件不利是正 
 175

産地づくり対策
1,477

　産地づくり助成
1,327

　新需給システム
　定着交付金　150

品目横断対策
 2,307
　変動緩和対策
 758
　格差是正対策
 1,549
稲作構造改善促進
 218

品目横断対策 2,087
　変動緩和対策 555
　格差是正対策
 1,531
稲作構造改善促進
 324

変動緩和対策 111
稲作構造改善推進 
 54
先進的小麦等支援
 167

品目横断的経営安
定対策 1,700
　変動緩和対策
　（ナラシ） 305
　格差是正対策
　（ゲタ） 1,395
稲作構造改善促進
 290

緊急価格支持
（全農えさ化） 50

集荷円滑化対策
 26
集荷助成 13
金倉助成 13

4,3953813,8881,111合　計　 3,493

の
参
議
院
選
挙
に
お
け
る
自
民
党
の
惨
敗
、
民
主
党
の
地
滑
り
的

大
勝
利
で
あ
り
、
こ
れ
に
危
機
感
を
強
め
た
自
民
党
が
次
期
衆
議

院
選
挙
対
策
と
し
て
米
政
策
見
直
し
に
乗
り
出
し
て
き
た
の
で
あ

る
。
こ
れ
に
よ
り
既
定
の
改
革
路
線
は
ほ
と
ん
ど
全
面
的
に
否
定

さ
れ
、
米
政
策
改
革
は
と
め
ど
な
く
後
退
を
続
け
て
い
る
。
私
は

こ
れ
を
旧
食
管
シ
ス
テ
ム
へ
の
回
帰
と
呼
ん
で
い
る
が
、
く
わ
し

く
は
近
刊
予
定
の
拙
著
『
米
政
策
の
終
焉
』（
農
林
統
計
出
版
）
を

参
照
さ
れ
た
い
。

お
よ
そ
以
上
の
よ
う
な
改
革
の
流
れ
を
ふ
ま
え
た
う
え
で
、
以

下
で
は
一
九
年
度
以
降
に
お
け
る
米
政
策
関
連
予
算
の
特
徴
を
み

て
い
く
こ
と
に
し
よ
う
。

３
、「
政
府
主
役
」
へ
の
回
帰
と
助
成
体
系
の
混
乱

一
九
年
一
二
月
、
米
政
策
改
革
の
見
直
し
決
定
と
同
時
に
、
表

２
の
よ
う
に
追
加
・
補
正
あ
わ
せ
て
総
額
一
、
一
一
一
億
円
に
お

よ
ぶ
米
政
策
関
連
予
算
の
増
額
が
決
定
・
実
施
さ
れ
た
。
こ
れ
は

金
額
と
し
て
異
例
で
あ
る
だ
け
で
は
な
く
、
質
的
に
み
て
従
来
の

改
革
路
線
を
否
定
す
る
よ
う
な
内
容
の
も
の
が
数
多
く
ふ
く
ま
れ

て
い
る
点
で
注
目
に
価
す
る
。

ま
ず
生
産
調
整
に
つ
い
て
み
れ
ば
、
改
革
第
一
ス
テ
ー
ジ
に
お

け
る
「
生
産
者
主
役
」
の
生
産
調
整
の
下
で
は
産
地
づ
く
り
助
成

の
三
年
間
定
額
固
定
制
と
助
成
の
地
方
分
権
化
が
打
ち
出
さ
れ

た
。
前
者
に
よ
っ
て
生
産
調
整
の
拡
大
は
助
成
単
価
切
下
げ
で
対

表２米政策関連予算の推移（平成１９～２１年度）

資料：農水省「農林水産予算の概要」各年。
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応
す
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
と
と
も
に
、
後
者
に
よ
っ
て
助
成
の

使
途
・
単
価
を
「
自
由
化
」
し
個
性
的
な
地
域
農
業
づ
く
り
を
進

め
よ
う
と
し
た
の
で
あ
り
、
そ
の
点
で
は
「
生
産
者
団
体
主
役
」

に
ふ
さ
わ
し
い
シ
ス
テ
ム
で
あ
っ
た
。
だ
が
改
革
見
直
し
に
よ
っ

て
こ
う
し
た
改
革
の
流
れ
は
一
変
す
る
。
生
産
調
整
へ
の
政
府
の

介
入
が
再
び
強
ま
り
、
い
わ
ば
ム
チ
と
ア
メ
の
政
策
が
展
開
さ
れ

る
の
で
あ
る
。
こ
の
場
合
ム
チ
と
は
生
産
調
整
目
標
達
成
合
意
書

の
締
結
を
は
じ
め
と
す
る
各
種
の
行
政
指
導
の
異
常
な
強
化
で
あ

り
、
ア
メ
と
い
う
の
は
実
質
的
な
助
成
拡
大
で
あ
る
。
産
地
づ
く

り
助
成
の
三
年
定
額
固
定
制
を
形
式
的
に
は
維
持
し
た
ま
ま
そ
れ

と
は
別
枠
で
新
し
い
助
成
を
次
々
に
つ
け
加
え
て
い
っ
た
の
で
あ

る
。
そ
れ
が
一
九
年
度
補
正
予
算
に
お
け
る
地
域
水
田
農
業
活
性

化
促
進
（
五
〇
〇
億
円
）
で
あ
り
、
二
〇
年
度
補
正
に
お
け
る
水

田
フ
ル
活
用
推
進
助
成
（
三
八
一
億
円
）
で
あ
り
、
さ
ら
に
は
二

一
年
度
予
算
に
お
け
る
水
田
有
効
活
用
助
成
（
四
〇
四
億
円
）
で

あ
る
。

そ
れ
ぞ
れ
の
制
度
的
仕
組
み
を
こ
こ
で
く
わ
し
く
紹
介
し
て
い

る
余
裕
は
な
い
が
、
ご
く
大
ま
か
に
い
っ
て
地
域
水
田
農
業
活
性

化
促
進
は
二
〇
年
産
生
産
調
整
拡
大
分
に
対
す
る
助
成
五
年
分
の

一
括
前
払
い
、
水
田
フ
ル
活
用
推
進
は
過
去
の
生
産
調
整
へ
の
協

力
に
対
す
る
水
田
耕
作
面
積
一
〇
ア
ー
ル
当
た
り
一
律
三
千
円
の

報
償
金
、
水
田
有
効
活
用
助
成
は
二
一
年
産
生
産
調
整
拡
大
分
そ

の
他
を
対
象
と
す
る
作
目
を
し
ぼ
っ
た
重
点
助
成
で
あ
る
。

以
上
の
よ
う
に
本
体
の
産
地
づ
く
り
助
成
（
産
地
確
立
交
付

金
）
の
外
側
に
、
思
想
・
単
価
の
異
な
る
助
成
が
つ
け
加
わ
る
こ

と
に
よ
っ
て
助
成
シ
ス
テ
ム
全
体
が
複
雑
化
し
そ
の
目
的
が
曖
昧

化
し
た
ば
か
り
で
な
く
、
生
産
現
場
で
は
混
乱
が
深
ま
っ
て
い

る
。
例
え
ば
地
域
水
田
農
業
活
性
化
助
成
の
場
合
平
均
一
〇
ア
ー

ル
当
た
り
一
万
円
で
五
年
間
土
地
利
用
を
し
ば
ら
れ
る
こ
と
に
な

る
が
、
次
年
度
の
水
田
有
効
活
用
助
成
で
は
麦
・
大
豆
へ
の
転
作

で
は
一
〇
ア
ー
ル
当
た
り
三
・
五
万
円
が
三
年
間
約
束
さ
れ
て
い

る
し
、
さ
ら
に
本
体
分
の
単
価
も
こ
れ
と
は
異
な
る
。
こ
れ
で
は

混
乱
す
る
な
と
い
う
方
が
無
理
で
あ
る
。
要
す
る
に
、
次
期
選
挙

目
当
て
に
場
あ
た
り
的
助
成
が
次
々
に
積
み
重
ね
ら
れ
る
こ
と
で

助
成
全
体
が
思
想
な
き
助
成
、
目
的
不
明
な
助
成
に
陥
っ
て
し
ま

っ
た
の
で
あ
る
。
そ
の
頂
点
に
立
つ
の
が
二
〇
年
度
二
次
補
正
予

算
で
措
置
さ
れ
た
水
田
フ
ル
活
用
助
成
で
あ
り
、
こ
れ
は
選
挙
対

策
と
し
て
の
バ
ラ
マ
キ
以
外
の
何
物
で
も
な
い
。

４
、
過
剰
流
通
米
対
策
の
「
生
産
者
責
任
」
か
ら

「
政
府
責
任
」
へ
の
転
化

過
剰
流
通
米
対
策
に
つ
い
て
は
、
改
革
見
直
し
に
よ
る
変
化
は

さ
ら
に
ド
ラ
ス
チ
ッ
ク
で
あ
る
。
た
だ
し
そ
れ
は
予
算
面
に
は
ほ

と
ん
ど
反
映
さ
れ
て
い
な
い
。

ま
ず
一
九
年
一
二
月
の
改
革
見
直
し
決
定
と
同
時
に
一
九
年
産

に
つ
い
て
政
府
米
三
四
万
ト
ン
の
緊
急
買
入
れ
・
古
米
販
売
の
一
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時
停
止
と
全
農
保
有
の
過
剰
米
一
〇
万
ト
ン
の
え
さ
化
と
い
う
二

つ
を
柱
と
す
る
市
場
介
入
策
が
実
施
さ
れ
た
。
こ
れ
は
こ
れ
ま
で

の
改
革
路
線
か
ら
み
る
と
文
字
ど
お
り
一
八
〇
度
の
政
策
転
換
で

あ
る
。
米
政
策
改
革
で
は
集
荷
円
滑
化
対
策
以
外
に
市
場
対
策
は

ま
っ
た
く
措
置
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
か
ら
で
あ
る
。

し
か
も
こ
の
両
者
は
同
じ
く
市
場
対
策
で
あ
り
な
が
ら
対
照
的

な
結
末
と
な
っ
た
。
政
府
備
蓄
米
三
四
万
ト
ン
の
緊
急
買
入
れ
は

年
末
に
集
中
的
に
実
施
さ
れ
、
市
場
米
価
引
上
げ
に
は
大
き
な
効

果
を
も
っ
た
の
に
対
し
て
、
他
方
全
農
過
剰
米
の
え
さ
化
は
一
〇

万
ト
ン
の
計
画
に
対
し
て
僅
か
一
・
五
万
ト
ン
の
実
績
に
と
ど
ま

っ
た
。
補
正
予
算
で
措
置
さ
れ
た
緊
急
価
格
支
持
五
〇
億
円
の
う

ち
四
三
億
円
が
未
使
用
と
な
っ
た
の
で
あ
る
。
こ
れ
は
補
正
予
算

と
し
て
は
き
わ
め
て
異
例
で
あ
る
。
な
ぜ
そ
う
な
っ
た
か
に
つ
い

て
は
さ
ま
ざ
ま
な
経
緯
が
あ
る
が
、
こ
こ
で
は
省
略
す
る
。
な
お

「
概
要
」
は
以
上
に
よ
る
政
府
経
費
と
し
て
「
概
ね
一
二
〇
億
が

見
込
ま
れ
る
」と
注
記
し
て
い
る
が
、お
そ
ら
く
こ
れ
は
買
入
費
、

保
管
料
、
古
米
販
売
停
止
に
よ
る
損
失
な
ど
の
直
接
的
経
費
だ
け

な
の
で
あ
ろ
う
。
買
入
れ
た
三
四
万
ト
ン
を
今
後
ど
の
よ
う
に
回

転
さ
せ
て
い
く
か
は
現
在
の
と
こ
ろ
未
定
で
あ
り
、
そ
の
い
か
ん

に
よ
っ
て
政
府
赤
字
は
ず
っ
と
ふ
く
れ
上
が
る
で
あ
ろ
う
。

次
に
二
〇
年
産
に
な
る
と
状
況
は
再
転
す
る
。
二
〇
年
産
は
作

況
一
〇
二
の
豊
作
で
あ
り
、
作
況
超
過
米
約
一
〇
万
ト
ン
の
集
荷

が
確
実
と
な
っ
た
が
、
政
府
は
こ
れ
を
全
量
主
食
用
価
格
で
政
府

備
蓄
と
し
て
買
入
れ
る
こ
と
を
決
定
し
た
の
で
あ
る
。
以
上
の
入

札
は
去
る
二
月
六
日
実
施
さ
れ
、
そ
の
全
銘
柄
加
重
平
均
価
格
は

六
〇
キ
ロ
あ
た
り
一
四
、
二
六
八
円
と
な
っ
た
。
こ
れ
は
作
況
超

過
米
の
集
荷
価
格
六
〇
キ
ロ
当
た
り
七
千
円
の
ほ
ぼ
二
倍
の
高
値

で
あ
る
。

以
上
は
過
剰
流
通
対
策
の
劇
的
な
変
化
を
意
味
す
る
。
作
況
超

過
米
が
こ
れ
ま
で
の
生
産
者
へ
の
ペ
ナ
ル
テ
ィ
か
ら
メ
リ
ッ
ト
に

逆
転
し
た
の
で
あ
る
。
そ
れ
だ
け
で
は
な
い
。
流
通
過
剰
米
の
全

量
政
府
買
入
れ
と
い
う
か
つ
て
の
食
管
シ
ス
テ
ム
と
同
じ
形
が
再

現
し
た
の
で
あ
る
。
さ
ら
に
そ
れ
に
加
え
て
問
題
な
の
は
二
度
に

わ
た
る
政
府
買
入
れ
に
よ
っ
て
、
政
府
に
よ
る
ル
ー
ル
な
き
市
場

介
入
が
定
着
し
た
こ
と
で
あ
る
。
こ
う
し
た
軌
道
が
い
っ
た
ん
で

き
上
が
っ
て
し
ま
っ
た
以
上
、
来
年
度
以
降
集
荷
円
滑
化
対
策
を

そ
の
ま
ま
の
形
で
維
持
す
る
こ
と
は
不
可
能
で
あ
ろ
う
。
と
す
る

な
ら
ば
、
今
後
こ
れ
を
ど
う
す
る
の
か
。

な
お
以
上
に
よ
り
政
府
米
の
赤
字
が
大
幅
に
増
大
す
る
こ
と
は

確
実
で
あ
る
が
、
こ
の
点
は
先
に
み
た
米
政
策
関
連
予
算
に
は
ま

っ
た
く
あ
ら
わ
れ
て
こ
な
い
。
従
来
の
備
蓄
運
用
ル
ー
ル
が
事
実

上
破
棄
さ
れ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
そ
れ
に
代
わ
る
新
た
な
運
用

ル
ー
ル
が
定
ま
っ
て
い
な
い
か
ら
で
あ
る
。
選
挙
対
策
と
し
て
の

改
革
見
直
し
に
よ
り
米
政
策
全
体
と
し
て
の
シ
ス
テ
ム
の
整
合
性

が
完
全
に
失
わ
れ
て
し
ま
っ
た
の
で
あ
る
。
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５
、
変
化
の
少
な
か
っ
た
品
目
横
断
対
策

最
後
に
担
い
手
対
策
に
つ
い
て
も
一
瞥
し
て
お
こ
う
。
米
政
策

改
革
見
直
し
に
よ
っ
て
生
じ
た
品
目
横
断
対
策
の
変
更
と
し
て
は

①
担
い
手
要
件
の
緩
和
、
②
変
動
緩
和
対
策
の
補
て
ん
範
囲
の
拡

大
、
③
格
差
是
正
対
策
へ
の
追
加
助
成
の
三
点
を
あ
げ
る
こ
と
が

で
き
る
。
前
二
者
に
比
べ
て
変
更
は
全
体
と
し
て
は
小
幅
で
あ

り
、
い
わ
ば
制
度
の
部
分
的
修
正
に
と
ど
ま
る
。
以
上
は
見
直
し

の
焦
点
が
こ
こ
に
は
な
か
っ
た
こ
と
を
示
し
て
い
る
。
こ
れ
ら
の

う
ち
予
算
に
直
接
に
関
連
す
る
の
は
②
と
③
で
あ
る
。

ま
ず
変
動
緩
和
対
策
（
ナ
ラ
シ
）
に
つ
い
て
い
え
ば
、
こ
れ
ま

で
の
一
〇
％
補
て
ん
コ
ー
ス
以
外
に
二
〇
％
補
て
ん
コ
ー
ス
が
設

け
ら
れ
、
複
線
型
と
な
っ
た
。
そ
の
経
緯
は
ほ
ぼ
次
の
と
お
り
で

あ
る
。
一
九
年
産
の
変
動
補
て
ん
の
実
施
に
さ
い
し
て
一
〇
％
以

上
の
価
格
低
落
を
記
録
し
た
銘
柄
に
つ
い
て
の
処
遇
が
問
題
と
な

っ
た
。
こ
れ
は
こ
の
制
度
の
か
か
え
る
基
本
的
矛
盾
で
あ
る
。
制

度
が
一
〇
％
の
価
格
低
落
を
基
準
に
設
計
さ
れ
て
い
る
た
め
、
一

〇
％
を
超
え
る
部
分
は
自
動
的
に
対
象
外
と
な
り
、
小
幅
な
低
落

に
は
対
応
で
き
て
も
、
大
幅
な
低
落
に
は
対
応
で
き
な
い
結
果
と

な
っ
た
の
で
あ
る
。
こ
れ
に
対
処
す
る
た
め
と
り
あ
え
ず
一
九
年

産
に
つ
い
て
は
一
〇
％
を
超
え
る
部
分
は
全
額
国
費
で
負
担
す
る

こ
と
と
し
た
の
で
あ
る
。
一
九
年
補
正
予
算
で
計
上
さ
れ
て
い
る

一
一
一
億
円
が
そ
れ
で
あ
る
。
そ
の
う
え
で
二
〇
年
産
以
降
に
つ

い
て
は
シ
ス
テ
ム
は
こ
れ
ま
で
と
同
様
の
二
〇
％
補
て
ん
コ
ー
ス

を
設
け
、
両
者
の
選
択
制
と
し
た
。
二
〇
年
産
以
降
変
動
緩
和
対

策
費
が
大
幅
に
増
加
し
て
い
る
の
は
以
上
に
よ
る
。

以
上
に
つ
い
て
は
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
が
あ
る
が
、
と
り
あ
え
ず

こ
こ
で
は
こ
う
し
た
政
府
・
生
産
者
共
同
拠
出
型
の
価
格
補
て
ん

政
策
は
担
い
手
対
策
と
し
て
は
必
ず
し
も
適
切
で
な
い
こ
と
だ
け

を
指
摘
す
る
に
と
ど
め
る
。

次
に
格
差
是
正
対
策
（
ゲ
タ
）
に
つ
い
て
い
え
ば
、
こ
れ
は
従

来
の
畑
作
価
格
政
策
を
原
則
的
に
廃
止
し
、
担
い
手
対
象
の
直
接

支
払
い
に
切
り
換
え
た
も
の
で
あ
り
、
そ
の
点
で
は
本
格
的
担
い

手
対
策
と
い
っ
て
い
い
。
た
だ
し
実
態
に
即
し
て
い
え
ば
、
そ
れ

は
従
来
政
府
価
格
と
し
て
一
括
交
付
さ
れ
て
い
た
も
の
を
市
場
価

格
分
と
直
接
支
払
と
に
分
け
た
だ
け
で
あ
り
、
財
政
負
担
が
と
く

に
増
額
さ
れ
た
わ
け
で
は
な
い
。
担
い
手
農
家
の
メ
リ
ッ
ト
が
な

い
と
い
う
不
満
も
基
本
的
に
は
こ
れ
に
由
来
す
る
。

こ
れ
に
対
し
て
一
九
年
度
補
正
予
算
で
は
先
進
的
小
麦
等
支
援

対
策
一
六
七
億
円
が
措
置
さ
れ
、
よ
う
や
く
担
い
手
へ
の
メ
リ
ッ

ト
が
つ
け
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
こ
れ
は
北
海
道
お
よ
び
北
九

州
三
県
（
福
岡
、
佐
賀
、
熊
本
）
を
対
象
と
す
る
地
域
限
定
の
助

成
で
あ
り
、
一
九
年
産
の
実
績
で
は
そ
の
九
割
以
上
の
北
海
道
の

小
麦
、
て
ん
さ
い
が
占
め
て
お
り
、
事
実
上
の
北
海
道
畑
作
対
策

で
あ
る
。
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６
、
ま
と
め
―
米
政
策
は
ど
う
変
わ
っ
た
か
―

以
上
み
て
き
た
と
こ
ろ
を
次
に
ご
く
大
ま
か
に
要
約
し
て
み
よ

う
。１

一
九
〜
二
一
年
度
の
米
政
策
関
連
予
算
は
本
予
算
・
補
正

予
算
あ
わ
せ
て
四
千
億
強
円
で
ほ
ぼ
横
ば
い
を
続
け
て
い
る
が
、

そ
の
約
三
分
の
一
に
当
た
る
格
差
是
正
対
策
費
は
従
来
の
畑
作
価

格
政
策
関
連
費
が
制
度
改
革
に
よ
り
ず
れ
込
ん
だ
も
の
で
あ
り
、

固
有
の
米
政
策
経
費
で
は
な
い
。

２

「
概
要
」
の
米
政
策
関
連
費
に
は
肝
心
の
政
府
米
経
費
が

含
ま
れ
て
い
な
い
。
こ
れ
は
一
つ
に
は
予
算
作
成
の
技
術
上
の
理

由
に
よ
る
も
の
で
あ
る
が
、
同
時
に
い
ま
一
つ
に
は
政
府
米
の
赤

字
は
数
年
後
で
な
け
れ
ば
確
定
し
な
い
と
い
う
実
際
上
の
理
由
に

も
よ
る
。
だ
が
改
革
見
直
し
以
降
、
こ
う
し
た
政
府
の
隠
れ
た
赤

字
が
大
幅
に
増
大
し
て
い
る
こ
と
は
確
実
で
あ
り
、
そ
の
総
額
は

輸
入
米
を
含
め
る
と
お
そ
ら
く
一
千
億
円
を
超
え
る
で
あ
ろ
う
。

こ
の
よ
う
に
財
政
面
か
ら
み
て
も
、
改
革
見
直
し
に
よ
っ
て
政
府

丸
が
か
え
的
体
質
は
強
ま
っ
て
い
る
の
で
あ
る
。

３

生
産
調
整
助
成
は
見
直
し
以
降
、
量
的
に
増
大
し
て
い
る

だ
け
で
は
な
く
、
質
的
に
多
元
化
・
多
様
化
し
て
い
る
。
本
体
で

あ
る
産
地
確
立
助
成
の
外
側
に
各
種
の
新
し
い
助
成
措
置
が
次
々

に
つ
け
加
わ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
助
成
全
体
と
し
て
の
整
合
性
が

失
わ
れ
て
し
ま
っ
た
の
で
あ
る
。

４

も
っ
と
も
混
乱
が
い
ち
じ
る
し
い
の
が
過
剰
流
通
対
策
で

あ
り
、
一
九
年
産
の
政
府
米
の
緊
急
買
入
と
全
農
過
剰
米
の
え
さ

化
の
二
本
建
か
ら
、
二
〇
年
産
の
作
況
超
過
米
の
政
府
に
よ
る
全

量
買
入
れ
へ
と
方
向
が
完
全
に
逆
転
し
て
い
る
。
流
通
過
剰
米
に

対
し
て
政
府
と
系
統
農
協
が
ど
の
よ
う
に
責
任
分
担
を
行
う
の
か

と
い
う
点
に
つ
い
て
の
交
通
整
理
が
な
さ
れ
な
い
ま
ま
、
運
用
が

右
往
左
往
し
て
い
る
の
で
あ
る
。
以
上
は
政
府
の
市
場
介
入
が
ル

ー
ル
化
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
の
論
理
的
帰
結
で
も
あ
る
。

５

担
い
手
対
策
に
つ
い
て
い
え
ば
、
担
い
手
資
格
が
傾
向
的

に
緩
和
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
加
え
て
、
品
目
横
断
対
策
の
な
か
に

変
動
緩
和
対
策
と
格
差
是
正
対
策
と
い
う
異
質
の
施
策
が
並
存

し
、
政
策
当
局
が
二
兎
を
追
う
姿
勢
に
あ
る
こ
と
が
そ
の
性
格
を

い
ち
じ
る
し
く
曖
昧
に
し
て
い
る
。
私
見
を
い
え
ば
格
差
是
正
対

策
こ
そ
担
い
手
対
策
の
本
命
で
あ
り
、
変
動
緩
和
対
策
は
政
府
の

価
格
政
策
の
あ
り
方
が
定
ま
れ
ば
消
え
去
る
も
の
で
は
な
い
か
と

思
う
が
こ
れ
に
つ
い
て
の
説
明
は
省
略
す
る
。

６

最
大
の
問
題
点
は
改
革
見
直
し
に
よ
り
米
政
策
シ
ス
テ
ム

が
全
体
と
し
て
か
つ
て
の
食
管
制
度
下
の
政
府
丸
が
か
え
方
式
に

接
近
す
る
こ
と
で
、
そ
の
将
来
展
望
が
ま
っ
た
く
み
え
な
く
な
っ

て
し
ま
っ
た
こ
と
で
あ
る
。
米
政
策
改
革
見
直
し
が
次
期
選
挙
対

策
と
い
う
超
近
視
眼
的
視
点
か
ら
処
理
さ
れ
た
こ
と
の
ツ
ケ
は
き

わ
め
て
深
刻
で
あ
る
と
い
わ
ね
ば
な
ら
な
い
。
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１
、
い
ち
ば
ん
楽
で
し
ん
ど
い
米
づ
く
り

ぼ
く
は
大
都
会
の
広
告
会
社
で
働
い
て
い
る
普
通
の
会
社
員
で

あ
る
。
し
か
し
、
休
み
の
日
に
は
一
・
六
反
の
田
ん
ぼ
で
米
づ
く

り
を
や
っ
て
い
る
。
田
ん
ぼ
は
、
昨
年
一
〇
月
に
ラ
ム
サ
ー
ル
条

約
に
登
録
さ
れ
た
西
の
湖
（
琵
琶
湖
の
内
湖
で
ヨ
シ
原
の
原
風
景

が
ひ
ろ
が
っ
て
い
る
）
の
湖
岸
に
面
し
て
い
て
、
水
も
満
足
に
も

ら
え
ず
、
ま
た
、
水
持
ち
も
わ
る
く
、
田
ん
ぼ
の
形
も
い
び
つ
で
、

こ
れ
ま
で
の
価
値
観
で
は
ま
っ
た
く
非
効
率
な
ほ
場
だ
。

ど
ん
な
ふ
う
に
お
米
を
つ
く
っ
て
い
る
か
と
い
う
と
、
農
薬
や

肥
料
を
一
切
使
わ
ず
、
な
る
べ
く
機
械
に
も
頼
ら
ず
、
太
陽
と
土

の
力
を
信
じ
て
、
鎌
と
鍬
を
手
足
の
一
部
に
し
て
、
自
分
の
体
を

田
ん
ぼ
の
中
に
置
き
、
稲
と
語
り
合
い
な
が
ら
育
て
て
い
る
。
春

に
な
る
と
、
田
ん
ぼ
の
中
に
苗
床
を
つ
く
り
、
昨
年
収
穫
し
た
種

籾
を
蒔
く
。
冬
草
が
枯
れ
、
梅
雨
の
季
節
を
待
っ
て
、
十
分
に
成

長
し
た
苗
を
苗
床
か
ら
は
ず
し
、一
本
一
本
、鎌
で
地
面
を
割
り
、

手
で
植
え
て
い
く
。
条
間
四
〇
�
、
株
間
二
五
�
、
一
反
で
約
一

万
本
を
植
え
る
勘
定
に
な
る
。
そ
れ
か
ら
出
穂
す
る
ま
で
の
二
ヶ

月
間
は
、
た
だ
ひ
た
す
ら
に
田
ん
ぼ
を
這
い
回
り
、
ヒ
エ
な
ど
が

稲
よ
り
高
く
成
長
し
な
い
よ
う
に
鎌
で
草
を
刈
る
作
業
が
ず
っ
と

続
く
。
収
穫
も
実
が
完
熟
す
る
ま
で
待
ち
、
秋
も
深
ま
る
一
〇
月

末
か
ら
一
一
月
に
か
け
て
行
な
っ
て
い
る
。
稲
刈
り
も
鎌
で
手
刈

り
し
て
、
は
さ
が
け
に
天
日
干
し
を
す
る
。
二
週
間
か
ら
一
ヶ
月

ほ
ど
し
て
よ
く
稲
が
乾
燥
し
た
こ
ろ
に
脱
穀
と
な
る
。
ち
な
み

に
、
足
踏
み
脱
穀
機
の
、
ギ
ー
コ
、
ギ
ー
コ
、
と
い
う
音
が
懐
か

し
く
聞
こ
え
る
の
は
な
ぜ
な
の
だ
ろ
う
か
。
子
ど
も
の
こ
ろ
に
聞

い
た
こ
と
が
あ
る
わ
け
で
も
な
い
の
に
。
そ
し
て
冬
の
あ
い
だ

は
、
小
麦
を
蒔
き
、
脱
穀
し
た
あ
と
の
稲
ワ
ラ
を
ふ
り
、
鍬
で
田

ん
ぼ
や
畔
を
整
え
る
。

ど
の
作
業
も
永
遠
に
続
く
と
思
わ
れ
る
ぐ
ら
い
に
手
間
の
か
か

る
農
作
業
で
あ
る
が
、
不
思
議
と
苦
に
は
な
ら
な
い
。
こ
ん
な
田

ん
ぼ
を
は
じ
め
て
三
年
が
経
つ
が
、
い
や
に
な
る
ど
こ
ろ
か
、
楽

土
日
農
家
、
２
７
５
研
究
所
所
長

菱
川

貞
義

農
の
本
当
の
価
値
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し
い
と
さ
え
感
じ
る
。実
際
、農
作
業
が
あ
ま
り
な
い
冬
に
は
、「
は

や
く
種
蒔
き
が
し
た
い
」
と
思
っ
て
い
る
自
分
が
そ
こ
に
い
る
。

ほ
と
ん
ど
自
然
に
ま
か
せ
て
育
っ
た
お
米
を
炊
い
て
み
る
と
、

そ
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
は
驚
か
さ
れ
る
。
ひ
と
粒
ひ
と
粒
の
存
在
感

が
も
の
す
ご
く
、
味
わ
い
も
と
て
つ
も
な
く
深
い
。
厳
し
い
自
然

を
生
き
抜
い
て
き
た
い
の
ち
を
感
じ
る
の
だ
。
稲
を
育
て
て
い
る

あ
い
だ
だ
け
で
な
く
、
除
草
剤
も
種
子
消
毒
も
し
た
こ
と
が
な
い

が
、
病
気
と
は
無
縁
で
、
と
て
も
元
気
な
の
で
虫
に
食
べ
ら
れ
る

こ
と
も
な
い
。
し
か
し
田
ん
ぼ
に
は
生
き
も
の
が
い
っ
ぱ
い
で
、

カ
エ
ル
、
ヘ
ビ
、
ク
モ
、
ミ
ミ
ズ
、
ネ
ズ
ミ
、
カ
モ
、
な
ど
な
ど
。

そ
し
て
、
田
ん
ぼ
の
中
で
タ
ヌ
キ
に
も
何
度
か
出
会
っ
た
こ
と
も

あ
る
。

田
ん
ぼ
を
含
め
た
自
然
が
相
手
な
の
で
、
自
分
の
都
合
を
聞
い

て
も
ら
う
わ
け
に
も
い
か
ず
、
そ
の
た
め
余
計
な
こ
と
を
考
え
な

く
て
も
す
む
と
こ
ろ
が
、
ま
た
な
ん
と
も
心
地
い
い
。
た
い
て
い

の
作
業
は
一
時
間
も
し
て
い
る
と
い
つ
の
ま
に
か
無
心
に
な
れ

る
。
気
づ
い
た
と
き
に
は
す
で
に
日
が
沈
ん
で
辺
り
が
暗
く
な
っ

て
い
る
こ
と
も
し
ば
し
ば
だ
。

２
、
環
境
問
題
は
田
ん
ぼ
に
行
き
着
く

決
し
て
は
じ
め
か
ら
農
家
を
や
っ
て
み
よ
う
と
思
っ
て
い
た
の

で
は
な
い
。
生
ま
れ
て
か
ら
ず
っ
と
農
業
と
は
無
縁
の
生
活
を
送

っ
て
い
た
の
だ
が
、
し
か
し
振
り
返
れ
ば
、
現
在
、
農
家
の
真
似
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事
を
や
っ
て
い
る
の
は
必
然
の
結
果
と
も
い
え
る
。

約
二
〇
年
前
、
こ
れ
か
ら
の
時
代
は
環
境
だ
な
、
と
思
っ
て
社

内
に
地
球
環
境
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
を
立
ち
あ
げ
、
と
り
わ
け

環
境
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
研
究
し
な
が
ら
実
践
を
積
み
は
じ

め
た
。
そ
し
て
二
〇
〇
一
年
よ
り
、
多
様
な
環
境
問
題
に
お
い
て

市
民
活
動
を
支
援
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
た
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ

ョ
ン
の
社
会
実
験
を
行
な
っ
た
。
こ
れ
は
、「
び
わ
こ
市
民
研
究

所
」
と
い
う
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
を
中
心
と
し
た
情
報
環
境
に
よ
る
支

援
活
動
で
、
い
わ
ば
社
会
関
係
資
本
を
高
め
な
が
ら
相
互
扶
助
や

Ｎ
Ｐ
Ｏ
活
動
を
活
発
化
し
て
い
こ
う
、
と
い
う
も
の
で
、
社
会
実

験
と
し
て
は
十
分
な
成
果
を
挙
げ
る
こ
と
が
で
き
た
。

こ
の
活
動
を
通
し
て
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
、
水
質
保
全
、
森
林
保
全
、

農
業
、
環
境
教
育
、
環
境
技
術
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ビ
ジ
ネ
ス
な
ど
、

さ
ま
ざ
ま
な
テ
ー
マ
の
環
境
活
動
に
か
か
わ
っ
た
が
、
ど
の
問
題

も
行
き
着
く
と
こ
ろ
が
同
じ
よ
う
な
感
じ
が
し
て
な
ら
な
く
な

り
、
そ
れ
を
探
求
し
て
い
る
う
ち
に
、
問
題
の
根
っ
こ
の
ひ
と
つ

に
食
や
農
が
あ
る
と
確
信
す
る
よ
う
に
な
っ
た
。
そ
し
て
、
食
と

農
に
か
ん
す
る
環
境
問
題
に
つ
い
て
突
っ
込
め
ば
突
っ
込
む
ほ
ど

問
題
が
複
雑
化
し
、
い
っ
た
い
何
が
問
題
な
の
か
さ
え
わ
か
ら
な

く
な
っ
て
し
ま
っ
た
。
人
口
の
問
題
な
の
か
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
問

題
な
の
か
、
生
産
者
の
問
題
な
の
か
、
消
費
者
の
問
題
な
の
か
、

制
度
の
問
題
な
の
か
、
国
ど
う
し
の
問
題
な
の
か
、
い
や
、
も
っ

と
別
の
問
題
な
の
か
。
当
事
者
の
農
家
の
意
見
も
千
差
万
別
で
ど

の
意
見
も
一
見
正
し
そ
う
に
聞
こ
え
た
。
唯
一
わ
か
っ
た
こ
と

は
、
ほ
と
ん
ど
の
農
家
は
表
の
意
見
と
裏
の
意
見
を
明
確
に
所
持

し
て
い
る
こ
と
だ
っ
た
。
そ
れ
は
、
正
論
だ
け
で
は
生
き
て
い
け

な
い
環
境
に
置
か
れ
て
い
る
厳
し
い
農
家
の
立
場
を
物
語
っ
て
い

た
。
農
家
が
か
か
え
る
問
題
は
ま
る
で
環
境
問
題
の
る
つ
ぼ
で
、

ま
た
、
農
と
い
う
社
会
機
能
が
不
当
な
扱
い
を
受
け
て
い
る
の
は

明
ら
か
だ
っ
た
。
が
、
そ
れ
が
一
概
に
農
家
が
被
害
者
で
あ
る
こ

と
を
示
す
も
の
で
も
な
か
っ
た
。
た
く
さ
ん
の
事
実
に
は
出
会
っ

た
が
、
し
か
し
、
そ
れ
で
も
さ
っ
ぱ
り
真
実
に
近
づ
く
こ
と
が
で

き
な
か
っ
た
の
で
、「
こ
れ
は
自
分
で
米
づ
く
り
を
や
っ
て
み
る
し

か
方
法
が
な
い
な
」
と
思
う
よ
う
に
な
っ
た
の
だ
。

３
、
無
理
を
し
な
い
で
も
持
続
可
能
な
農
業

そ
れ
か
ら
は
、
滋
賀
や
京
都
の
い
ろ
ん
な
生
産
現
場
に
通
い
、

米
や
野
菜
づ
く
り
を
学
ん
だ
り
手
伝
う
日
々
が
は
じ
ま
っ
た
。
さ

ま
ざ
ま
な
農
法
と
の
出
会
い
か
ら
「
こ
れ
だ
」
と
思
っ
た
の
が
自

然
農
だ
。
そ
し
て
、
自
然
農
に
か
ん
す
る
著
書
も
多
く
も
っ
と
も

自
然
に
近
い
自
然
農
を
実
践
す
る
専
業
農
家
、
川
口
由
一
さ
ん
が

主
宰
す
る
、
三
重
県
の
赤
目
自
然
農
塾
に
二
〇
〇
六
年
に
入
塾
し

た
。
そ
し
て
塾
生
と
し
て
実
習
し
な
が
ら
、
今
ま
で
稲
作
経
験
の

な
い
者
が
無
謀
に
も
同
じ
年
か
ら
西
の
湖
で
一
反
の
田
ん
ぼ
を
は

じ
め
る
こ
と
に
な
っ
た
の
だ
。

川
口
さ
ん
が
実
践
す
る
自
然
農
の
基
本
的
な
特
長
は
、
①
耕
さ
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な
い

②
農
薬
、
肥
料
を
や
ら
な
い

③
草
、
虫
を
敵
と
し
な
い

そ
し
て
、「
何
も
持
ち
出
さ
な
い
、
持
ち
込
ま
な
い
」
と
い
う
こ

と
。
こ
れ
ら
は
近
代
農
法
（
既
存
経
済
）
の
価
値
観
で
あ
る
二
つ

の
呪
縛
、�
効
率
�、�
収
量
�
か
ら
解
き
放
た
れ
れ
ば
、
必
然
に
辿

り
着
く
と
い
う
。
こ
の
言
葉
を
耳
に
し
た
と
き
、
ま
さ
に
こ
こ
に

環
境
問
題
の
根
本
を
解
決
す
る
ヒ
ン
ト
が
あ
る
、
と
直
感
し
た
。

つ
ま
り
、
国
内
の
農
業
に
お
い
て
、
効
率
や
収
量
を
考
え
な
く
て

も
幸
せ
に
生
き
て
い
け
る
社
会
シ
ス
テ
ム
が
構
築
で
き
れ
ば
、
持

続
可
能
な
農
に
携
わ
る
人
々
が
た
く
さ
ん
創
出
さ
れ
て
い
く
の
で

は
な
い
か
、
と
。

４
、
日
本
の
農
家
の
仕
事

今
、
環
境
問
題
に
お
け
る
も
っ
と
も
重
要
な
課
題
は
、
農
に
対

す
る
社
会
観
の
ス
イ
ッ
チ
で
は
な
い
か
と
思
う
。
農
家
が
社
会
に

貢
献
し
て
い
る
こ
と
は
食
糧
を
供
給
し
て
い
る
だ
け
で
は
な
い
。

言
い
換
え
れ
ば
、
農
家
の
仕
事
は
お
米
や
野
菜
を
つ
く
る
こ
と
だ

け
で
は
な
い
。
こ
こ
の
と
こ
ろ
を
農
家
自
身
も
含
め
、
住
民
、
企

業
、
学
校
、
行
政
、
自
治
体
な
ど
地
域
全
体
で
共
有
す
れ
ば
、
食

用
（
カ
ロ
リ
ー
ベ
ー
ス
）
と
し
て
の
「
米
」
ビ
ジ
ネ
ス
だ
け
で
は

な
く
、「
農
」
の
価
値
を
広
く
多
面
的
に
と
ら
え
た
ビ
ジ
ネ
ス
が
見

え
て
く
る
と
思
う
。

田
ん
ぼ
に
居
る
と
た
く
さ
ん
の
人
が
集
ま
っ
て
く
る
。
し
か
も

若
者
が
多
い
。
集
ま
っ
て
く
る
人
の
動
機
は
さ
ま
ざ
ま
で
田
ん
ぼ

の
多
彩
な
魅
力
に
気
づ
か
せ
て
く
れ
る
。
観
光
、
癒
し
、
治
療
、

社
交
場
、
ス
ポ
ー
ツ
ジ
ム
、
コ
ン
サ
ー
ト
会
場
、
植
物
園
、
美
術

館
、
学
校
、
研
修
施
設
、
ワ
ー
ク
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
、
な
ど
な
ど
。

し
か
も
、
ど
れ
を
と
っ
て
も
そ
の
価
値
は
低
く
な
い
。
共
通
し
て

い
る
の
は
、
す
べ
て
は
自
然
資
本
が
も
た
ら
し
て
い
る
も
の
で
あ

り
、
田
ん
ぼ
の
中
で
リ
ア
ル
に
起
こ
っ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
当

然
、
魅
力
に
ア
ク
セ
ス
で
き
る
人
は
限
ら
れ
て
く
る
。
極
め
て
ロ

ー
カ
ル
に
閉
じ
た
話
な
の
だ
。

い
っ
ぽ
う
、
グ
ロ
ー
バ
ル
市
場
で
の
米
ビ
ジ
ネ
ス
だ
け
を
追
い

か
け
る
と
、
農
業
の
大
規
模
集
約
化
、
効
率
化
、
企
業
化
の
戦
略
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が
待
ち
受
け
て
い
る
が
、
一
時
は
良
く
見
え
た
と
し
て
も
、
日
本

の
農
業
に
と
っ
て
は
ど
う
に
も
し
ん
ど
い
未
来
し
か
見
え
て
こ
な

い
。
と
く
に
国
内
の
自
然
資
本
に
大
き
く
影
響
を
受
け
る
農
業
に

と
っ
て
は
、
グ
ロ
ー
バ
ル
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
は
ど
こ
に
も
存
在
し
な

い
。
農
家
は
�
効
率
�
と
い
う
恐
怖
に
さ
ら
さ
れ
続
け
、
田
ん
ぼ

の
環
境
や
景
観
な
ど
気
に
す
る
余
裕
は
な
く
な
っ
て
し
ま
う
。

５
、
農
家
が
花
形
職
業
に
な
る
日

日
本
は
い
く
ら
が
ん
ば
っ
て
も
、�
効
率
�
で
は
世
界
と
は
闘
え

な
い
。
日
本
国
土
の
特
質
上
、
効
率
的
に
や
ろ
う
と
す
る
と
、
グ

ロ
ー
バ
ル
市
場
で
は
圧
倒
的
に
不
利
で
あ
る
こ
と
は
明
白
だ
。
一

時
的
な
利
益
に
走
る
の
で
は
な
く
、
真
剣
に
日
本
農
業
が
持
続
的

に
生
き
残
れ
る
ロ
ー
カ
ル
な
市
場
戦
略
を
構
築
す
る
必
要
が
あ

る
。
そ
れ
で
も
か
た
く
な
に
�
効
率
�
に
固
執
し
て
、
土
か
ら
離

れ
る
な
ど
技
術
で
解
決
す
る
に
し
て
も
、
圧
倒
的
に
不
利
な
状
況

を
覆
そ
う
と
す
る
と
ビ
ジ
ネ
ス
上
の
リ
ス
ク
が
大
き
く
な
る
。
ま

た
そ
の
た
め
に
技
術
革
新
を
無
理
に
急
ぐ
と
安
全
上
の
リ
ス
ク
も

高
く
な
っ
て
し
ま
う
。
そ
し
て
ま
す
ま
す
自
然
資
本
が
守
ら
れ
る

こ
と
は
な
い
。

加
速
し
続
け
る
農
村
の
過
疎
化
、
爆
発
的
に
拡
大
す
る
耕
作
放

棄
地
を
見
る
だ
け
で
、
田
ん
ぼ
は
絶
体
絶
命
の
危
機
に
あ
る
が
、

逆
に
田
ん
ぼ
を
再
生
に
向
か
わ
せ
る
絶
好
の
チ
ャ
ン
ス
で
も
あ

る
。
な
ぜ
な
ら
、
雑
誌
や
テ
レ
ビ
で
「
農
」
を
テ
ー
マ
に
特
集
を

組
む
こ
と
が
増
え
て
き
て
お
り
、
若
者
に
と
っ
て
農
業
が
静
か
な

ブ
ー
ム
と
し
て
定
着
し
て
き
て
い
る
こ
と
。
さ
ら
に
今
や
ほ
と
ん

ど
の
日
本
人
が
、「
農
が
営
ま
れ
て
い
る
田
ん
ぼ
の
風
景
を
大
切
に

し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
こ
と
で
潜
在
的
に
は
す
で
に
合

意
し
て
い
る
と
い
っ
て
よ
い
。
あ
と
は
社
会
の
多
様
な
構
成
員
が

そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
の
中
で
、
田
ん
ぼ
を
守
る
た
め
の
行
動
を
と
れ

ば
い
い
だ
け
な
の
だ
。

こ
の
残
さ
れ
た
課
題
を
解
決
す
る
た
め
に
は
、
心
で
合
意
し
て

い
る
人
と
人
を
う
ま
く
つ
な
げ
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
く

る
。
以
前
の
日
本
の
す
ぐ
れ
た
特
長
で
あ
る
、
人
と
人
の
つ
な
が

り
の
力
（
社
会
関
係
資
本
）
を
高
め
る
こ
と
で
、
農
村
を
再
生
す

る
た
め
の
行
動
は
自
然
に
現
れ
て
く
る
こ
と
だ
ろ
う
。

�どこへ行く 日本の食と農 ８ �
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編
集
後
記

「
三
段
ロ
ケ
ッ
ト
で
景
気
を
支
え
ま
す
」
と
は
、
麻
生
総
理
が

発
し
た
予
算
編
成
に
対
す
る
国
民
む
け
メ
ッ
セ
ー
ジ
。
だ
が
、
〇

八
年
度
二
次
に
わ
た
る
補
正
予
算
と
二
一
年
度
予
算
を
合
わ
せ
、

総
額
七
五
兆
円
の
景
気
対
策
予
算
が
、
雇
用
や
暮
ら
し
、
子
育
て

や
老
後
の
不
安
解
消
に
つ
な
が
る
の
か
は
全
く
霧
の
中
。
そ
う
い

う
不
安
も
あ
っ
て
か
、
早
く
も
新
年
度
予
算
の
追
加
補
正
が
俎
上

に
の
ぼ
っ
て
お
り
、
そ
の
出
所
が
財
界
と
云
わ
れ
て
い
る
。

そ
の
話
は
後
ほ
ど
に
し
て
、
予
算
編
成
で
は
多
く
の
問
題
も
指

摘
さ
れ
て
い
る
。
昨
年
議
論
に
な
っ
た
道
路
財
源
の
一
般
財
源
化

問
題
は
、
こ
れ
ま
で
地
方
に
配
っ
て
い
た
交
付
金
を
新
た
な
交
付

金
に
変
え
て
一
兆
円
に
増
額
し
た
が
、
う
ち
六
〇
〇
億
円
を
社
会

保
障
費
に
投
入
し
た
だ
け
で
、
残
り
の
九
四
〇
〇
億
円
は
公
共
事

業
枠
の
中
に
お
か
れ
、
大
半
は
従
来
通
り
道
路
整
備
に
使
わ
れ
る

ら
し
い
。
ま
た
、
基
礎
年
金
の
国
庫
負
担
引
き
上
げ
財
源
は
、
当

座
財
投
会
計
か
ら
一
般
会
計
へ
の
繰
り
入
れ
、
い
わ
ゆ
る
�
埋
蔵

金
�
を
あ
て
る
が
、
そ
の
後
の
財
源
問
題
は
残
し
た
ま
ま
。

今
ひ
と
つ
の
問
題
は
、
雇
用
保
険
の
国
庫
負
担
の
縮
減
が
行
わ

れ
た
こ
と
。
危
機
的
な
雇
用
状
況
を
受
け
雇
用
保
険
の
適
用
拡
大

・
受
給
の
拡
大
が
予
想
さ
れ
る
も
と
で
、
な
ぜ
保
険
料
の
引
き
下

げ
な
の
か
が
わ
か
ら
な
い
。
こ
れ
も
財
界
の
要
請
だ
っ
た
の
か
は

不
明
だ
が
、
麻
生
総
理
は
財
界
代
表
に
保
険
料
引
き
下
げ
分
を
せ

め
て
賃
上
げ
に
回
す
よ
う
要
請
し
た
も
の
の
、
け
ん
も
ほ
ろ
ろ
だ

っ
た
ら
し
い
。

「
多
様
な
働
き
方
の
時
代
」
と
耳
障
り
の
良
い
言
葉
の
裏
で
、

企
業
に
と
っ
て
「
多
様
な
働
か
せ
方
」
が
出
来
る
労
働
市
場
を
作

っ
て
低
賃
金
を
強
い
、
不
況
風
が
吹
け
ば
「
派
遣
切
り
」、「
雇
い

止
め
」
で
使
い
捨
て
る
。

さ
す
が
こ
う
し
た
姿
勢
に
労
働
組
合
や
マ
ス
コ
ミ
も
「
内
部
留

保
で
雇
用
維
持
を
」
と
迫
る
が
、「
内
部
留
保
は
設
備
や
不
動
産
、

在
庫
な
ど
に
形
を
変
え
て
い
る
」と
、
ど
こ
吹
く
風
。
そ
の
上
、「
自

動
車
業
界
な
ど
で
は
か
つ
て
の
高
成
長
時
代
も
八
割
は
臨
時
工
だ

っ
た
。
当
時
の
非
正
規
は
農
村
か
ら
の
出
稼
ぎ
で
、
帰
る
と
こ
ろ

を
持
っ
て
い
た
」
と
、
わ
か
ら
な
い
屁
理
屈
も
並
べ
た
て
る
。
そ

の
弾
力
・
吸
収
源
と
な
っ
た
農
業
・
農
村
に
多
大
な
犠
牲
を
強

い
、
崩
壊
の
憂
き
目
に
さ
ら
し
て
お
い
て
よ
く
言
え
た
も
の
と
思

う
。こ

う
し
て
今
春
闘
最
大
山
場
も
、
ベ
ア
は
お
ろ
か
定
昇
さ
え
か

な
わ
ぬ
賃
下
げ
模
様
で
終
わ
ろ
う
と
し
て
い
る
。
雇
用
に
係
る
企

業
自
ら
の
責
任
を
放
棄
し
、「
雇
用
対
策
を
最
優
先
せ
よ
」
と
声
高

に
政
府
の
財
政
出
動
を
求
め
る
手
は
財
界
の
常
套
手
段
だ
が
、
こ

う
し
た
身
勝
手
を
許
さ
な
い
労
働
組
合
の
踏
ん
張
り
も
是
非
期
待

し
た
い
。

（
太
田
）
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