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編
集
後
記

今
年
の
一
月
に
埼
玉
県
八
潮
市
に
お
い
て
下
水
道
管
の
破
損
に

起
因
す
る
道
路
陥
没
が
起
き
、
ト
ラ
ッ
ク
一
台
が
巻
き
込
ま
れ
る

と
と
も
に
約
一
二
〇
万
人
に
下
水
道
（
洗
濯
や
入
浴
）
の
使
用
自

粛
が
求
め
ら
れ
る
な
ど
、
大
き
な
影
響
が
生
じ
ま
し
た
。
ニ
ュ
ー

ス
に
流
れ
る
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
か
ら
の
映
像
で
は
、
巨
大
な
陥
没
穴

に
脈
々
と
流
れ
る
下
水
が
軟
弱
地
盤
を
押
し
流
し
、
行
方
不
明
者

の
捜
索
に
も
支
障
が
生
じ
て
い
る
状
況
が
伺
え
ま
す
▼
今
回
の
事

故
は
、
下
水
道
管
と
い
う
人
工
施
設
の
老
朽
化
に
起
因
す
る
も
の

で
し
た
が
、
急
峻
な
地
形
に
あ
る
日
本
に
お
い
て
は
、
大
雨
の
度

に
河
川
の
氾
濫
な
ど
、
甚
大
な
被
害
が
多
発
し
て
い
る
こ
と
か

ら
、
水
田
の
ダ
ム
機
能
な
ど
、
農
業
の
持
つ
多
面
的
機
能
に
改
め

て
注
目
す
べ
き
事
象
で
あ
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
考
え
ま
す
▼
今

号
の
特
集
で
あ
る
「
直
接
支
払
制
度
を
考
え
る
」
は
、
市
場
原
理

と
い
う
経
済
原
則
だ
け
で
は
生
業
と
し
て
の
農
業
が
維
持
で
き
な

い
日
本
の
農
業
者
に
と
っ
て
必
要
不
可
欠
な
施
策
と
言
え
ま
す
。

新
た
な
基
本
法
に
お
い
て
「
食
料
安
全
保
障
」
を
謳
う
な
ら
ば
な

お
さ
ら
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
▼
約
二
兆
円
に
ま
で
減
少
し
た
農

林
水
産
予
算
の
増
額
を
含
め
、
優
先
し
て
予
算
措
置
を
講
ず
べ
き

施
策
で
あ
る
と
言
っ
て
過
言
で
は
な
い
と
思
い
ま
す
。
財
務
省

は
、
多
額
の
財
政
出
動
に
対
す
る
国
民
負
担
を
理
由
に
難
色
を
示

し
て
い
る
よ
う
で
す
が
、
防
衛
力
整
備
計
画
（
五
ヶ
年
）
で
四
三

兆
円
、
令
和
七
年
度
予
算
だ
け
で
も
八
・
七
兆
円
も
の
税
金
が
投

入
さ
れ
る
防
衛
費
予
算
に
国
民
が
納
得
し
て
い
る
と
で
も
言
う
の

で
し
ょ
う
か
▼
ア
ジ
ア
モ
ン
ス
ー
ン
気
候
に
位
置
づ
け
ら
れ
る
日

本
で
は
、
梅
雨
期
や
台
風
期
の
大
雨
被
害
が
多
発
し
て
い
ま
す
。

地
球
温
暖
化
に
よ
る
異
常
気
象
も
加
わ
り
、
被
災
の
惨
状
は
農
地

・
農
産
物
の
み
な
ら
ず
、
河
川
や
道
路
な
ど
の
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
に

及
び
、
人
々
が
意
を
決
し
て
購
入
し
た
マ
イ
ホ
ー
ム
が
一
瞬
に
し

て
押
し
流
さ
れ
て
い
く
映
像
が
目
に
焼
き
付
い
て
い
る
の
は
小
生

だ
け
で
は
無
い
と
思
い
ま
す
▼
水
田
を
は
じ
め
と
す
る
農
地
を
確

保
す
る
こ
と
が
国
土
の
保
全
に
寄
与
す
る
も
の
で
あ
り
、
ひ
い
て

は
農
業
・
農
村
を
持
続
さ
せ
る
こ
と
が
国
民
の
生
命
と
財
産
を
守

る
と
い
う
国
家
の
基
本
的
使
命
に
通
ず
る
こ
と
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。

（
岡
本
）

６３

◎「食と農の貿易ルール入門」は昭和堂（TEL075-502-7503）、「農政トライアン
グルの崩壊と官邸主導型農政改革」は全農林・農村と都市をむすぶ編集部（TEL03
-3508-4350）、「水田利用と農業政策」は筑波書房（TELＬ03-3267-8599）ま
でお問い合わせください。

食と農の貿易ルール入門
基礎から学ぶWTOとEPA/TPP

WTO、EPA、TPP、FTA、メガFTA―新聞やテレ
ビでは、貿易交渉をめぐってさまざまな言葉が飛び
交っている。とっつきにくく感じることも多いニュ
ースを、どうすれば理解できるのか？重要なキーワ
ードのわかりやすい解説や「新聞記事で学ぶ」とい
うコーナーとともに、食や農に関わる人が知ってお
くべき貿易ルールを基礎から学ぶ。

作山 巧 著

「農林行政を考える会」会員の最新著書の紹介

農政トライアングルの崩壊と官邸主導型農政改革
安倍・菅政権下のTPPと農協改革の背景

第2次安倍政権では、自民党農林族・農水省・農協から
成る農政トライアングルが崩壊し、TPP締結や全中解体
のような急進的な農政改革が首相官邸主導で実現した。
その背景にある地殻変動を、TPP参加協議にも従事した
元農水官僚の研究者が明らかにする。

水田利用と農業政策
水田フル活用政策の歴史的性格

主食用米が2023年産から2024年産に切り替わる端境期
は、全国的にスーパー等の小売店の棚から米が消え去る
事態となった。
政府は、コロナ禍以降になって本格的に畑地利用への復
帰を推進しているが、「令和の米騒動」はその転換の過
程、つまりは米政策の空白期間で引き起こされた。水田
フル活用政策について、主に水田利用に与えた影響につ
いて、地域性と歴史性の2面から検証した

作山 巧 著

西川 邦夫 編著
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二
〇
二
三
年
一
二
月
に
、
日
本
製
鉄
は
Ｕ
Ｓ
ス

チ
ー
ル
買
収
契
約
に
つ
い
て
両
社
が
合
意
し
た
こ

と
を
公
表
し
、
二
〇
二
四
年
四
月
の
Ｕ
Ｓ
ス
チ
ー

ル
株
主
総
会
で
買
収
が
承
認
さ
れ
た
。
し
か
し
、

バ
イ
デ
ン
大
統
領
は
こ
の
買
収
に
つ
い
て
、
二
〇
二
五
年
一
月
三

日
に
禁
止
命
令
を
出
し
た
。
こ
れ
に
対
し
て
日
本
製
鉄
と
Ｕ
Ｓ
ス

チ
ー
ル
は
同
日
、「
大
統
領
の
声
明
と
禁
止
命
令
は
、
国
家
安
全

保
障
問
題
に
関
す
る
確
か
な
証
拠
を
提
示
し
て
お
ら
ず
、
今
回
の

決
定
が
明
ら
か
に
政
治
的
な
判
断
で
あ
る
こ
と
を
示
し
て
」
い
る

と
し
て
、「
法
的
権
利
を
守
る
た
め
に
あ
ら
ゆ
る
措
置
を
追
求
す

る
」
と
の
共
同
声
明
を
出
し
て
い
る
。

こ
れ
ら
の
こ
と
は
、「
自
由
の
国
」
ア
メ
リ
カ
に
お
い
て
も
、

国
家
安
全
保
障
に
か
か
わ
る
こ
と
で
あ
れ
ば
自
由
な
経
済
行
為
に

対
す
る
事
前
規
制
が
可
能
で
あ
り
、
政
治
的
思
惑
に
よ
っ
て
さ
え

事
前
規
制
と
い
う
手
段
が
使
わ
れ
う
る
こ
と
を
示
し
て
い
る
。

補
助
金
も
ま
た
同
様
で
あ
る
。
日
米
欧
と
も
に
大
企
業
に
対
す

る
多
額
の
補
助
金
を
支
出
し
て
い
る
。
例
え
ば
半
導
体
産
業
に
対

す
る
財
政
出
動
は
巨
額
で
あ
り
、
経
済
産
業
省
商
務
情
報
政
策
局

の
野
原
局
長
に
対
し
て
Ｔ
Ｂ
Ｓ
が
行
っ
た
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
（
二
〇

二
四
年
三
月
五
日
報
道
）
に
よ
る
と
、
そ
の
額
は
ア
メ
リ
カ
で
は

一
一
兆
円
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
は
七
兆
円
と
の
こ
と
で
あ
る
。
日
本

で
は
、
二
〇
二
三
年
度
ま
で
に
、
熊
本
県
菊
陽
町
の
Ｔ
Ｓ
Ｍ
Ｃ
に

対
し
て
一
兆
二
〇
八
〇
億
円
、
北
海
道
千
歳
市
の
ラ
ピ
ダ
ス
に
対

し
て
九
二
〇
〇
億
円
と
い
っ
た
補
助
が
さ
れ
て
い
る
。

こ
れ
ら
の
半
導
体
工
場
の
成
否
は
必
ず
し
も
確
約
さ
れ
た
も
の

で
は
な
い
。
Ｎ
Ｈ
Ｋ
の
二
〇
二
四
年
四
月
二
日
報
道
に
よ
れ
ば
、

ラ
ピ
ダ
ス
の
社
長
は
「
細
か
い
課
題
は
山
の
よ
う
に
あ
る
が
、
一

歩
ず
つ
進
め
て
い
け
ば
、
二
ナ
ノ
メ
ー
ト
ル
の
先
端
半
導
体
を
実

現
で
き
る
と
固
く
信
じ
て
い
る
」
と
述
べ
て
い
る
。「
信
じ
て
い

る
」
レ
ベ
ル
の
も
の
に
こ
れ
ほ
ど
多
額
の
補
助
金
を
支
出
し
て
い

る
わ
け
で
あ
る
。

と
は
い
え
本
稿
は
、
失
敗
す
る
か
も
し
れ
な
い
も
の
に
対
し
て

国
が
支
援
す
べ
き
で
は
な
い
、
と
言
お
う
と
し
て
い
る
わ
け
で
は

な
い
。
例
え
ば
、
国
産
ロ
ケ
ッ
ト
の
打
ち
上
げ
は
失
敗
す
る
か
も

し
れ
な
い
が
、
む
し
ろ
失
敗
す
る
可
能
性
が
あ
る
か
ら
こ
そ
、
国

が
支
援
す
べ
き
で
あ
ろ
う
。

そ
も
そ
も
、
国
家
と
は
自
由
に
対
す
る
介
入
の
塊
で
あ
る
。「
自

由
の
国
」
ア
メ
リ
カ
に
お
い
て
も
そ
れ
は
避
け
ら
れ
な
い
。
そ
れ

ゆ
え
、「
規
制
緩
和
」
と
い
う
用
語
は
矛
盾
を
は
ら
む
。
こ
う
し

た
矛
盾
を
は
ら
む
「
規
制
緩
和
」
路
線
の
中
で
、
食
料
農
業
分
野

で
も
多
く
の
許
認
可
業
務
（
事
前
規
制
）
が
緩
和
さ
れ
、
補
助
金

も
削
減
さ
れ
た
。
許
認
可
不
要
な
機
能
性
表
示
食
品
制
度
は
、
紅

麹
事
件
の
後
も
そ
の
枠
組
み
を
変
え
て
い
な
い
。
食
料
品
価
格
の

何
の
た
め
の
「
規
制
改
革
」
か
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高
騰
と
水
田
農
業
の
後
退
の
中
で
も
水
田
活
用
の
直
接
支
払
交
付

金
等
の
予
算
は
減
額
さ
れ
て
い
る
。
い
ず
れ
も
国
家
の
介
入
の
縮

小
、「
規
制
緩
和
」
と
い
え
る
。

し
か
し
、
第
二
次
臨
調
以
降
の
臨
調
行
革
で
本
格
化
し
た
「
規

制
緩
和
」
が
「
緩
和
」
で
な
い
こ
と
は
臨
調
行
革
の
下
で
法
人
税

減
税
と
消
費
税
導
入
が
な
さ
れ
た
こ
と
を
見
れ
ば
明
ら
か
だ
ろ

う
。
企
業
に
と
っ
て
は
法
人
税
を
払
う
義
務
を
免
れ
る
の
だ
か
ら

規
制
緩
和
と
い
え
る
が
、
消
費
者
に
と
っ
て
は
新
た
に
税
を
払
う

義
務
を
課
せ
ら
れ
た
わ
け
だ
か
ら
規
制
の
強
化
と
い
っ
て
よ
い
。

こ
う
し
て
「
規
制
緩
和
」
と
い
う
レ
ト
リ
ッ
ク
の
実
態
が
明
ら

か
に
な
る
中
で
「
規
制
緩
和
」
は
二
〇
〇
〇
年
ご
ろ
か
ら
「
規
制

改
革
」
と
呼
ば
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。「
規
制
緩
和
」
論
者
で
さ

え
、
そ
れ
が
単
純
な
「
緩
和
」
で
は
な
い
と
認
め
ざ
る
を
得
な
く

な
っ
た
と
も
い
え
る
。

さ
て
、
冒
頭
に
述
べ
た
よ
う
に
ア
メ
リ
カ
で
大
統
領
が
民
間
の

経
済
行
為
に
対
す
る
介
入
を
行
っ
た
。
そ
れ
は
国
家
の
安
全
保
障

の
た
め
で
あ
る
と
い
う
。
あ
る
い
は
先
進
諸
国
が
半
導
体
産
業
に

対
す
る
巨
額
の
支
援
を
行
っ
た
。
そ
の
最
も
重
要
な
理
由
は
、
前

述
の
野
原
局
長
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
に
よ
る
と
半
導
体
の
「
安
定
供

給
」
の
た
め
で
あ
る
。「
有
志
国
、
地
域
で
連
携
し
て
、
お
互
い

の
強
み
を
持
ち
合
っ
て
、
安
定
供
給
を
図
っ
て
い
く
こ
と
が
基

本
」
で
は
あ
る
が
「
絶
対
量
が
足
り
な
く
な
る
と
、
そ
れ
ぞ
れ
自

国
の
供
給
を
優
先
」
す
る
の
で
「
自
国
内
に
供
給
拠
点
を
持
た
な

い
と
、
自
国
の
供
給
が
、
確
保
で
き
な
い
」
の
だ
と
い
う
。

そ
う
だ
と
す
れ
ば
、
気
候
変
動
に
よ
っ
て
各
国
の
食
料
生
産
条

件
が
不
安
定
化
す
る
中
で
、
食
料
、
特
に
米
麦
や
飼
料
穀
物
等
の

自
給
率
を
上
げ
「
安
定
供
給
」
を
図
る
こ
と
は
必
須
で
あ
る
。
い

か
に
「
有
志
国
」
同
士
の
関
係
で
あ
ろ
う
と
も
「
自
国
の
供
給
を

優
先
す
る
」
の
は
食
料
も
同
じ
で
あ
ろ
う
。
そ
し
て
地
域
資
源
で

あ
る
水
田
を
活
か
し
て
米
麦
の
み
な
ら
ず
多
様
な
作
物
を
生
産

し
、
加
工
し
て
、
地
域
の
身
の
丈
に
合
っ
た
仕
事
を
創
り
出
す
こ

と
は
地
域
住
民
の
定
住
促
進
条
件
と
も
な
る
だ
ろ
う
。
地
域
農
業

が
破
綻
す
れ
ば
地
域
の
食
品
関
連
産
業
が
危
機
に
陥
り
、
雇
用
が

減
少
し
、
地
域
そ
の
も
の
が
破
綻
し
か
ね
な
い
。
半
導
体
工
場
に

波
及
効
果
が
あ
る
と
し
て
も
、
す
べ
て
の
地
域
に
半
導
体
工
場
を

誘
致
す
る
わ
け
に
は
い
か
な
い
し
、
特
定
の
地
域
の
巨
大
企
業
だ

け
を
支
援
す
る
こ
と
は
、
そ
の
他
の
地
域
を
逆
に
衰
退
さ
せ
る
。

地
域
が
破
綻
す
れ
ば
人
口
は
都
市
に
集
中
す
る
。

三
大
都
市
圏
に
現
在
よ
り
さ
ら
に
多
く
の
人
が
集
中
す
る
中
で

南
海
ト
ラ
フ
地
震
が
起
き
れ
ば
日
本
の
機
能
は
ほ
ぼ
停
止
す
る
。

被
災
し
な
か
っ
た
農
村
が
無
住
化
し
て
い
れ
ば
農
村
が
被
災
地
を

支
援
す
る
こ
と
も
困
難
で
あ
る
。
こ
れ
は
国
家
の
安
全
保
障
問
題

と
も
い
え
る
。

補
助
金
や
規
制
と
い
っ
た
国
の
介
入
や
そ
れ
ら
の
緩
和
が
、
誰

の
た
め
の
何
の
た
め
の
も
の
で
あ
る
か
、
と
い
う
こ
と
が
改
め
て

問
わ
れ
て
い
る
。

（
と
し
お
）

時評 �����������������������������������
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基
本
法
見
直
し
の
時
点
で
は
ほ
と
ん
ど
議
論
さ
れ
る
こ
と
の
な
か
っ
た
直
接
支
払
制
度
が
政
策
課
題
と
し
て
浮
上
し
て
き
て
い
る
。
今

後
、
政
策
は
そ
れ
に
対
応
し
て
動
い
て
い
く
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
。
本
小
特
集
で
は
、
将
来
の
日
本
の
直
接
支
払
制
度
の
具
体
的
な
姿
を

直
接
論
じ
る
の
で
は
な
く
、
原
理
原
則
に
立
ち
返
っ
て
、
直
接
支
払
い
と
は
何
か
を
考
え
る
こ
と
に
し
た
い
。
そ
の
こ
と
に
よ
っ
て
持
続

可
能
で
頑
健
な
制
度
の
構
築
に
寄
与
す
る
こ
と
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
る
。
具
体
的
に
は
、
戸
別
所
得
補
償
制
度
を
例
と
し
な

が
ら
直
接
支
払
い
の
本
質
を
検
討
し
た
の
が
荒
幡
論
文
で
あ
り
、
直
接
支
払
い
が
地
代
化
し
て
い
る
か
ど
う
か
（C

apitalization

）
と
い

っ
た
問
題
を
検
討
し
た
の
が
中
嶋
論
文
で
あ
る
。

ま
た
、
Ｅ
Ｕ
か
ら
の
離
脱
に
よ
っ
て
、
こ
れ
ま
で
の
農
業
生
産
支
持
の
た
め
の
直
接
支
払
い
と
い
う
性
格
が
大
き
く
変
化
し
た
英
国
の

状
況
を
紹
介
し
た
の
が
野
村
論
文
で
あ
る
。
こ
こ
か
ら
は
、
今
後
、
日
本
で
も
拡
充
が
予
想
さ
れ
る
環
境
保
全
型
農
業
直
接
支
払
制
度
へ

の
示
唆
を
得
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。

さ
ら
に
、
一
九
九
九
年
の
旧
基
本
法
制
定
時
に
史
上
初
め
て
の
直
接
支
払
い
と
し
て
中
山
間
地
域
等
直
接
支
払
制
度
が
導
入
さ
れ
た
経

緯
を
明
ら
か
に
し
た
の
が
作
山
論
文
で
あ
る
。
同
制
度
に
つ
い
て
は
山
下
一
仁
氏
に
よ
る
著
書
が
あ
り
、
そ
こ
で
は「
制
度
の
設
計
過
程
」

が
詳
細
に
描
か
れ
て
い
る
が
、
こ
の
論
稿
は
「
制
度
導
入
の
決
定
経
緯
」
を
紹
介
し
て
お
り
、
新
た
に
直
接
支
払
い
が
導
入
さ
れ
る
場
合

の
条
件
を
考
え
る
こ
と
に
貢
献
す
る
と
考
え
る
。

以
下
で
は
、
筆
者
が
各
論
稿
に
つ
い
て
ポ
イ
ン
ト
と
な
る
と
感
じ
た
点
を
簡
単
に
紹
介
し
て
お
く
。
誤
読
や
誤
解
が
あ
る
か
も
し
れ
な

い
が
、
そ
の
場
合
は
ご
容
赦
願
う
次
第
で
あ
る
。

直
接
支
払
制
度
を
考
え
る

安
藤
光
義

東
京
大
学
大
学
院
農
学
生
命
科
学
研
究
科
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「
戸
別
所
得
補
償
の
経
験
に
学
ぶ
」（
荒
幡
克
己
）
は
、
戸
別
所
得
補
償
政
策
に
は
「
直
接
支
払
」
と
「
選
択
制
減
反
」
と
い
う
二
つ

の
側
面
が
あ
る
と
し
た
う
え
で
、
利
害
得
失
の
両
面
か
ら
客
観
的
に
振
り
返
る
。
そ
の
際
の
視
点
は
デ
カ
ッ
プ
リ
ン
グ
の
度
合
いdegree

ofdecoupling

と
政
策
の
タ
ー
ゲ
ッ
ト
の
二
つ
で
あ
る
。
Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
交
渉
で
は
カ
ッ
プ
リ
ン
グ
支
払
（
黄
・
削
減
対
象
）
と
デ
カ
ッ
プ
リ

ン
グ
支
払
（
緑
・
削
減
対
象
外
）
の
二
つ
に
区
別
さ
れ
た
が
、
政
策
効
果
と
し
て
は
あ
く
ま
で
程
度
で
あ
っ
て
、
中
間
が
連
続
し
て
存
在

し
て
い
る
と
い
う
の
が
実
際
だ
と
す
る
。
そ
し
て
、
デ
カ
ッ
プ
リ
ン
グ
の
度
合
い
が
重
要
な
の
で
は
な
く
、
政
策
目
的
を
ど
う
設
定
す
る

か
が
重
要
で
あ
り
、
例
え
ば
、
輸
入
代
替
を
目
指
す
麦
類
、
大
豆
は
生
産
刺
激
的
な
数
量
支
払
が
望
ま
し
い
こ
と
に
な
る
。
ま
た
、
直
接

支
払
い
の
受
益
が
誰
に
行
く
か
と
い
う
視
点
も
重
要
で
あ
る
。
こ
れ
に
は
売
り
手
と
買
い
手
の
間
の
取
引
の
力
関
係
が
影
響
す
る
。
戸
別

所
得
補
償
制
度
実
施
時
に
米
価
は
大
き
く
低
下
し
た
が
、
ま
さ
に
そ
の
米
価
の
低
落
に
よ
っ
て
助
成
の
一
部
が
米
卸
、
小
売
、
消
費
者
に

も
及
ん
で
い
る
こ
と
も
考
え
な
く
て
は
な
ら
な
い
と
す
る
。
消
費
者
に
も
恩
恵
が
及
ぶ
と
い
う
捉
え
方
も
で
き
る
の
で
あ
り
、
政
策
目
的

を
ど
こ
に
置
く
か
が
重
要
だ
と
改
め
て
強
調
す
る
。

も
う
一
つ
の
視
点
の
タ
ー
ゲ
ッ
ト
に
つ
い
て
は
、
選
択
制
減
反
は
大
規
模
農
家
、
専
業
農
家
へ
の
投
下
資
金
の
絞
り
込
み
で
成
果
を
あ

げ
た
が
、
実
際
の
運
用
で
は
タ
ー
ゲ
ッ
ト
が
曖
昧
化
さ
れ
た
こ
と
、
休
耕
田
良
好
管
理
要
件
（
直
接
支
払
の
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
と
し
て

課
さ
れ
る
可
能
性
が
あ
る
）
を
適
用
す
る
場
合
、
耕
作
意
欲
の
高
い
東
日
本
と
担
い
手
不
足
が
深
刻
な
西
日
本
の
間
に
存
在
す
る
地
域
差

が
問
題
と
な
る
可
能
性
が
あ
る
こ
と
を
指
摘
し
て
い
る
。
ま
た
、
Ｅ
Ｕ
型
の
過
度
な
直
接
支
払
い
は
現
実
的
で
は
な
く
、
直
接
支
払
い
に

消
費
者
負
担
に
よ
る
価
格
維
持
を
組
み
合
わ
せ
た
ポ
リ
シ
ー
ミ
ッ
ク
ス
を
提
案
し
て
い
る
。

「
直
接
支
払
い
が
農
業
構
造
に
与
え
る
影
響
」（
中
嶋
晋
作
）
は
政
策
を
評
価
す
る
う
え
で
焦
点
と
な
る
、
直
接
支
払
政
策
と
し
て
の

農
業
補
助
金
が
地
代
化
す
る
の
か
、
担
い
手
と
な
る
大
規
模
借
地
経
営
に
帰
着
す
る
の
か
に
つ
い
て
、
二
〇
〇
四
年
か
ら
二
〇
一
一
年
の

『
農
業
経
営
統
計
調
査
』
個
票
パ
ネ
ル
デ
ー
タ
を
用
い
て
検
証
し
た
も
の
で
あ
る
。
そ
こ
で
は
戸
別
所
得
補
償
制
度
も
分
析
の
対
象
と
さ

れ
て
お
り
、
注
目
さ
れ
る
。
こ
の
論
稿
に
よ
れ
ば
「
共
済
・
補
助
金
（
直
接
支
払
政
策
の
農
業
補
助
金
が
こ
の
項
目
に
含
ま
れ
て
い
る
―

筆
者
―
）
に
よ
っ
て
地
代
が
二
・
〇
％
上
昇
す
る
」
と
い
う
結
果
と
な
っ
て
お
り
、
ま
た
、「
都
市
的
地
域
や
中
山
間
農
業
地
域
と
比
較

し
て
相
対
的
に
農
地
需
給
が
タ
イ
ト
な
平
地
農
業
地
域
で
の
み
、
共
済
・
補
助
金
の
地
代
化
が
生
じ
る
傾
向
に
あ
る
」
と
し
て
い
る
。
さ

ら
に
、
共
済
・
補
助
金
別
に
地
代
化
を
推
定
し
た
と
こ
ろ
、「
共
済
や
経
営
安
定
対
策
と
比
較
し
て
、
戸
別
所
得
補
償
（
定
額
）
の
地
代

直接支払制度を考える ���������������������������
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化
は
約
8
％
」
と
な
っ
て
お
り
、「
ど
の
よ
う
に
解
釈
す
る
か
判
断
は
難
し
い
」
と
し
な
が
ら
「
民
主
党
政
権
下
で
行
わ
れ
た
農
業
者
戸

別
所
得
補
償
制
度
や
水
田
活
用
の
所
得
補
償
に
お
い
て
地
代
化
が
生
じ
や
す
い
こ
と
を
示
唆
し
て
い
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
」
と
す
る
。

た
だ
し
、C

iaian
et
al.
(2021)

の
メ
タ
分
析
に
よ
る
「
欧
米
の
農
業
補
助
金
の
地
代
化
率
は
、
デ
カ
ッ
プ
ル
型
支
払
い
で
三
七
％
、

カ
ッ
プ
リ
ン
グ
型
支
払
い
で
二
四
％
」
と
い
う
結
果
と
比
べ
る
と
「
日
本
の
農
業
構
造
へ
の
影
響
は
極
め
て
小
さ
い
」。
理
論
的
に
は
、

農
地
の
供
給
が
非
弾
力
的
で
農
地
所
有
者
が
圧
倒
的
な
市
場
支
配
力
を
持
つ
場
合
、
農
業
補
助
金
は
地
代
と
し
て
農
地
所
有
者
に
帰
着
す

る
こ
と
に
な
る
が
、
①
「
日
本
の
農
地
賃
貸
市
場
の
構
造
が
借
り
手
市
場
化
し
て
お
り
、
借
り
手
農
家
に
交
渉
力
が
あ
る
状
況
を
想
定
で

き
る
こ
と
」、
②
「
参
考
賃
借
料
を
目
安
に
し
て
地
代
を
設
定
し
て
い
る
」
よ
う
な
地
域
で
は
、
そ
の
存
在
が
農
業
補
助
金
の
地
代
化
を

抑
制
す
る
よ
う
に
作
用
し
て
い
る
こ
と
」
と
い
っ
た
点
が
欧
米
と
日
本
と
の
違
い
で
あ
る
と
し
て
説
明
し
て
い
る
。

「
英
国
の
直
接
支
払
い
」（
野
村
久
子
）は
、
基
礎
支
払
を
縮
小
し
、
農
業
環
境
支
払
Ｅ
Ｌ
Ｍ（Environm

entalLand
M
anagem

ent

）

に
移
行
す
る
と
い
う
抜
本
的
な
改
革
を
行
っ
て
い
る
英
国
の
状
況
を
解
説
す
る
。
基
礎
支
払
は
面
積
ベ
ー
ス
の
た
め
「
地
主
な
ど
大
規
模

な
農
場
が
よ
り
多
く
の
補
助
金
を
受
け
取
り
、
小
規
模
農
家
や
家
族
経
営
の
農
家
が
不
利
な
状
況
に
置
か
れ
」、
不
公
平
な
分
配
に
な
っ

て
い
る
と
い
う
批
判
が
さ
れ
て
き
た
。
受
給
要
件
と
し
て
環
境
配
慮
な
ど
ク
ロ
ス
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
の
遵
守
が
課
せ
ら
れ
て
き
た
が
、

面
積
ベ
ー
ス
の
た
め
何
も
し
な
く
て
も
農
地
を
持
つ
農
家
に
自
動
的
に
支
払
わ
れ
る
た
め
生
産
性
向
上
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
の
阻
害
や
土

地
市
場
の
適
切
な
価
格
形
成
な
ど
の
機
能
を
歪
め
て
い
る
（
中
嶋
論
文
で
検
証
さ
れ
て
い
る
補
助
金
の
地
代
化
と
い
う
問
題
と
重
な
る
）

と
い
う
指
摘
が
さ
れ
て
き
た
。
こ
う
し
た
こ
と
が
今
回
の
直
接
支
払
見
直
し
の
背
景
に
あ
る
。

英
国
の
直
接
支
払
い
の
原
則
はPublic

m
oney

for
public

goods

で
あ
る
。
直
接
支
払
い
の
額
は
環
境
保
全
行
為
を
行
っ
た
こ
と
に

よ
っ
て
生
じ
た
減
収
分
（
逸
失
利
益
）
を
補
填
す
る
と
い
う
ル
ー
ル
の
遵
守
が
基
本
で
あ
る
。
そ
し
て
、
農
家
が
取
り
組
む
べ
き
行
動
は

事
前
に
定
め
ら
れ
て
お
り
、
農
家
が
約
束
さ
れ
た
行
動
を
実
行
し
た
こ
と
を
確
認
す
る
こ
と
で
支
払
い
が
行
わ
れ
る
仕
組
み
で
あ
る
。
Ｅ

Ｌ
Ｍ
は
主
にSustainable

Farm
ing
Incentive,

LocalN
ature

R
ecovery,

Landscape
R
ecovery

と
い
う
三
つ
の
制
度
か
ら
構
成

さ
れ
る
が
、
こ
の
直
接
支
払
い
の
改
革
に
よ
っ
て
約
二
割
の
農
家
の
経
営
が
困
難
に
な
り
、
今
後
は
生
産
性
が
高
い
地
域
と
低
い
地
域
に

分
か
れ
て
い
く
傾
向
が
あ
る
と
し
て
い
る
。

��������������������������� 直接支払制度を考える
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「
中
山
間
地
域
等
直
接
支
払
制
度
の
誕
生
」（
作
山
巧
）
は
、
副
題
に
あ
る
よ
う
に
、
大
臣
官
房
企
画
室
企
画
官
と
し
て
の
経
験
か
ら

農
水
省
と
財
務
省
の
攻
防
の
経
緯
を
解
明
し
た
も
の
で
あ
る
。
同
制
度
が
議
論
さ
れ
る
始
ま
り
は
、
米
価
引
き
下
げ
と
い
う
価
格
政
策
の

後
退
に
伴
う
中
山
間
地
域
の
所
得
確
保
対
策
に
あ
っ
た
。
そ
の
後
、
高
付
加
価
値
型
・
高
収
益
型
農
業
へ
の
多
様
な
展
開
と
い
う
方
向
が

示
さ
れ
、
議
論
は
停
滞
す
る
が
、
最
終
的
に
は
食
料
・
農
業
・
農
村
基
本
問
題
調
査
会
に
お
い
て
公
益
的
機
能
を
根
拠
に
直
接
所
得
補
償

を
正
当
化
す
る
方
向
に
農
水
省
は
動
く
こ
と
に
な
る
。
そ
し
て
、
調
査
会
の
中
間
と
り
ま
と
め
で
は
、
マ
ス
コ
ミ
か
ら
注
目
さ
れ
て
国
民

の
議
論
が
盛
り
上
が
る
よ
う
、
意
図
的
に
賛
否
を
巡
る
対
立
が
際
立
つ
よ
う
な
両
論
併
記
を
行
っ
た
う
え
で
、
消
極
的
な
意
見
と
し
て
直

接
所
得
補
償
の
副
作
用
を
敢
え
て
列
挙
す
る
こ
と
で
、
そ
れ
ら
が
払
拭
で
き
れ
ば
直
接
所
得
補
償
は
導
入
で
き
る
と
い
う
布
石
を
打
っ
た

と
の
こ
と
で
あ
る
。

本
稿
の
ポ
イ
ン
ト
で
あ
る
大
蔵
省
と
の
交
渉
の
過
程
に
つ
い
て
は
本
文
を
読
ん
で
い
た
だ
き
た
い
。

政
策
立
案
・
策
定
の
当
事
者
の
視
点
か
ら
中
山
間
地
域
等
直
接
支
払
制
度
導
入
の
成
功
要
因
と
し
て
、
政
策
研
究
の
蓄
積
（
中
山
間
地

域
問
題
の
実
態
に
関
す
る
研
究
、
Ｅ
Ｕ
の
条
件
不
利
地
域
政
策
に
関
す
る
日
本
と
の
比
較
に
関
す
る
研
究
、
世
界
貿
易
機
関
農
業
協
定
の

理
解
に
関
す
る
研
究
）、
食
料
・
農
業
・
農
村
基
本
法
の
基
本
理
念
へ
の
多
面
的
機
能
の
位
置
づ
け
（
多
面
的
機
能
の
確
保
を
図
る
た
め

の
施
策
を
生
産
条
件
に
関
す
る
不
利
の
補
正
と
し
て
実
施
す
る
こ
と
の
明
記
、
公
益
的
機
能
の
経
済
評
価
に
関
す
る
研
究
成
果
・
農
業
環

境
技
術
研
究
所
に
よ
る
研
究
成
果
〔
特
に
農
地
の
土
壌
浸
食
に
関
す
る
試
算
〕
に
よ
る
裏
づ
け
）
の
二
点
を
あ
げ
て
い
る
。
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戸
別
所
得
補
償
と
い
う
政
策
に
は
、「
直
接
支
払
」
と
い
う
側

面
と
、「
選
択
制
減
反
」
と
い
う
側
面
が
あ
る
。
現
時
点
で
、
過

去
の
政
策
と
し
て
再
び
戸
別
所
得
補
償
に
光
を
当
て
る
狙
い
は
、

前
者
、
即
ち
「
直
接
支
払
」
と
し
て
の
側
面
に
あ
る
。
過
去
の
経

験
を
語
る
上
で
は
、
あ
る
程
度
後
者
の
「
選
択
制
減
反
」
と
い
う

制
度
の
側
面
に
言
及
せ
ざ
る
を
得
な
い
面
も
あ
る
が
、
本
稿
で

は
、
意
識
し
て
主
と
し
て
前
者
の
「
直
接
支
払
」
に
焦
点
を
当
て

て
論
じ
て
い
き
た
い
。

そ
し
て
、
生
源
寺
（
二
〇
二
一
）
が
指
摘
し
て
い
る
よ
う
に
、

政
策
の
経
験
をallor

nothing

で
語
る
の
は
、
生
産
的
で
は
な

い
。
そ
の
政
策
が
持
つ
複
数
の
側
面
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
角

度
か
ら
、
そ
れ
ぞ
れ
プ
ラ
ス
、
マ
イ
ナ
ス
の
両
面
を
分
析
す
べ
き

で
あ
る
。
特
に
、
戸
別
所
得
補
償
に
関
し
て
は
、「
あ
ん
な
の
は
、

単
な
る
バ
ラ
マ
キ
だ
。」
と
い
う
感
覚
で
、
全
面
否
定
的
な
見
解

を
述
べ
る
関
係
者
が
少
な
く
な
い
。
本
稿
で
は
、
こ
う
し
た
先
入

観
を
極
力
排
し
て
、
そ
の
利
害
得
失
の
両
面
を
客
観
的
に
振
り
返

る
こ
と
と
し
た
い
。

以
下
で
は
、
戸
別
所
得
補
償
の
持
つ
「
直
接
支
払
」
と
い
う
性

格
に
光
を
当
て
る
が
、
そ
の
場
合
で
も
、
更
に
二
つ
の
視
点
に
絞

っ
て
、
掘
り
下
げ
て
論
ず
る
こ
と
し
た
い
。
一
つ
は
、degree

of
decoupling

の
視
点
、
も
う
一
つ
は
、
政
策
の
タ
ー
ゲ
ッ
ト
の
視

点
で
あ
る
。

1
�
直
接
支
払
を
見
る
視
点

Ａ

「degree
ofdecoupling

」

⑴

degree
ofdecoupling

と
は

直
接
支
払
が
、
先
進
国
農
政
の
関
心
テ
ー
マ
と
し
て
浮
上
し
た

一
九
八
〇
年
代
、
世
界
は
農
産
物
過
剰
の
真
っ
只
中
に
あ
っ
た
。

戸
別
所
得
補
償
の
経
験
に
学
ぶ

荒
幡
克
己

日
本
国
際
学
園
大
学
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こ
の
社
会
的
要
請
に
答
え
る
意
味
で
、decoupling

は
注
目
さ
れ

た
概
念
で
あ
っ
た
。
ア
メ
リ
カ
の
一
九
八
七
年
、B

oschbitz-
B
oren

法
案
に
端
緒
を
有
す
るdecoupling

概
念
は
、
ア
メ
リ
カ

で
は
日
の
目
を
見
な
か
っ
た
も
の
の
、
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
が
注
目
す
る
と

こ
ろ
と
な
り
、
ガ
ッ
ト
ウ
ル
グ
ア
イ
ラ
ウ
ン
ド
の
交
渉
や
Ｅ
Ｕ
農

政
で
脚
光
を
浴
び
る
こ
と
と
な
っ
た
⑴
。

Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
交
渉
の
場
で
は
、
世
界
的
な
過
剰
を
も
た
ら
し
て
い

る
輸
出
補
助
金
等
、
生
産
刺
激
の
強
い
補
助
金
を
原
則
禁
止
又
は

抑
制
す
る
こ
と
が
急
務
と
な
っ
て
い
た
。
そ
こ
で
、
こ
う
し
た
狙

い
か
ら
、
各
種
の
補
助
金
等
を
禁
止
又
は
抑
制
対
象
と
、
そ
れ
以

外
で
容
認
で
き
る
も
の
と
の
二
つ
に
仕
訳
す
る
必
要
が
生
じ
た
。

こ
の
観
点
か
ら
、「
事
前
的
な
制
度
設
計
」
自
体
で
各
種
補
助
金

を
、
截
然
と
二
つ
に
区
分
し
た
。
前
者
がcoupled

paym
ent

で
、

黄
色
の
政
策
と
さ
れ
、
削
減
対
象
と
な
っ
た
。
後
者
がdecoupled

paym
ent

で
、
緑
の
政
策
と
さ
れ
、
削
減
対
象
外
と
な
っ
た
。

し
か
し
、
実
際
に
そ
の
政
策
が
生
産
刺
激
と
な
る
か
ど
う
か

は
、
事
後
的
で
な
け
れ
ば
わ
か
ら
な
い
。M

oro
and

Sckotai
(2001)

は
、degree

ofdecoupling

と
い
う
概
念
を
提
唱
し
、
事

後
的
な
デ
カ
ッ
プ
リ
ン
グ
度
合
い
を
計
測
し
て
、
政
策
を
評
価
す

べ
き
で
あ
る
と
指
摘
し
た
。即
ち
、実
際
の
各
種
の
直
接
支
払
は
、

確
か
に
Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
交
渉
上
は
カ
ッ
プ
リ
ン
グ
支
払
と
デ
カ
ッ
プ
リ

ン
グ
支
払
の
二
種
類
に
区
別
さ
れ
た
が
、
政
策
効
果
と
し
て
は
、

そ
の
程
度
問
題
で
、
中
間
が
連
続
し
て
存
在
し
て
い
る
、
と
い
う

こ
と
で
あ
る
。

例
え
ば
、
数
量
払
い
と
面
積
払
い
を
比
較
し
よ
う
。
数
量
払
い

は
完
全
な
生
産
刺
激
と
な
る
。
即
ち
、
カ
ッ
プ
リ
ン
グ
支
払
で
あ

り
、degree

ofdecoupling

は
ゼ
ロ
と
な
る
。
面
積
支
払
は
、

捨
て
作
り
が
容
認
さ
れ
る
の
で
、
完
全
な
生
産
刺
激
と
は
な
ら
な

い
。
即
ち
、
あ
る
程
度
デ
カ
ッ
プ
リ
ン
グ
要
素
が
あ
る
。
と
は
い

え
、
面
積
当
た
り
で
も
助
成
さ
れ
れ
ば
、
作
付
が
奨
励
さ
れ
る
の

で
、
あ
る
程
度
の
生
産
刺
激
は
必
ず
あ
る
。
例
え
ば
八
割
方
増
産

刺
激
と
な
れ
ば
、degree

ofdecoupling

は
二
〇
％
と
い
う
こ

と
に
な
る
。

そ
の
支
払
基
準
を
、
当
年
作
付
面
積
で
は
な
く
、
過
去
実
績
の

作
付
面
積
と
す
れ
ば
、
一
層degree

ofdecoupling

の
数
値
は

大
き
く
な
る
。
し
か
し
、
そ
れ
で
も
、
数
年
間
そ
の
制
度
が
続
く

と
確
信
が
持
て
れ
ば
、
多
め
に
作
付
け
し
て
三
年
後
の
面
積
支
払

を
当
て
に
す
る
、
と
い
う
経
営
判
断
も
あ
る
。degree

of
decoupling

は
一
〇
〇
％
に
は
な
ら
な
い
の
で
あ
る
。
過
去
実
績

な
ら
ば
、
制
度
上
は
緑
の
政
策
と
な
る
で
あ
ろ
う
が
、
そ
れ
で
も

多
少
の
生
産
刺
激
効
果
は
残
存
す
る
。

ま
た
、
作
目
間
の
相
違
も
生
ず
る
。
例
え
ば
、
面
積
支
払
に
し

た
場
合
、
農
家
が
「
ど
う
せ
面
積
当
た
り
で
助
成
を
受
け
ら
れ
る

な
ら
ば
、
い
っ
そ
の
こ
と
捨
て
作
り
に
し
て
し
ま
お
う
か
」
と
い

う
気
に
な
る
か
も
し
れ
な
い
。
そ
の
時
に
、
水
稲
作
で
は
五
〇
〇

ｋ
ｇ
の
標
準
単
収
の
地
域
で
四
〇
〇
㎏
前
後
ま
で
減
収
す
る
こ
と

戸別所得補償の経験に学ぶ �������������������������
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も
あ
ろ
う
が
、
一
／
二
の
二
五
〇
㎏
と
い
う
こ
と
は
ほ
と
ん
ど
な

い
で
あ
ろ
う
。
し
か
し
、
大
豆
作
で
は
、
真
面
目
に
作
付
け
た
農

家
が
一
八
〇
㎏
の
単
収
、
更
に
は
も
っ
と
多
く
な
る
傍
ら
で
、
手

抜
き
の
農
家
が
一
／
二
の
九
〇
㎏
更
に
は
七
〇
㎏
近
く
ま
で
減
収

す
る
こ
と
は
、
頻
繁
に
起
き
て
い
る
。
面
積
支
払
に
よ
るdegree

ofdecoupling
は
、
大
豆
で
大
き
く
、
水
稲
作
で
小
さ
い
、
と
い

う
こ
と
で
あ
る
⑵
。

な
お
、
Ｗ
Ｔ
Ｏ
上
、
か
つ
て
有
効
だ
っ
た
規
約
、
即
ち
「
デ
カ

ッ
プ
リ
ン
グ
支
払
」
イ
コ
ー
ル
「
緑
」、「
削
減
対
象
外
」、「
カ
ッ

プ
リ
ン
グ
支
払
」
イ
コ
ー
ル
「
黄
色
」、「
削
減
対
象
」
と
い
う
国

際
規
約
は
、
二
〇
〇
四
年
ま
で
で
失
効
し
て
い
る
。
よ
っ
て
、
こ

の
面
か
ら
も
、
政
策
を
「
黄
色
」、「
緑
」
の
二
種
類
に
区
分
す
る

必
然
性
は
な
く
な
っ
た
。
デ
カ
ッ
プ
リ
ン
グ
は
、
今
な
お
重
要
な

概
念
で
は
あ
る
が
、
そ
れ
は
、「
緑
」、「
黄
色
」
と
い
っ
た
二
分

法
に
基
づ
く
是
非
論
で
は
な
い
。degree

ofdecoupling

の
視

点
か
ら
連
続
的
に
分
布
す
る
、
直
接
支
払
を
見
る
一
つ
の
尺
度
で

あ
る
。
そ
し
て
、
そ
のdegree

も
、
大
き
い
か
ら
良
い
、
小
さ
い

か
ら
良
く
な
い
、
と
い
う
も
の
で
は
な
く
、
政
策
目
的
と
の
整
合

性
が
重
要
な
視
点
で
あ
る
。

例
え
ば
、
食
料
安
全
保
障
上
、
輸
入
代
替
を
目
指
し
て
い
る
麦

類
、
大
豆
に
関
し
て
は
、
生
産
刺
激
こ
そ
が
重
要
で
あ
る
。
よ
っ

て
、
カ
ッ
プ
リ
ン
グ
支
払
、
即
ちdegree

ofdecoupling

ゼ
ロ

の
完
全
な
数
量
支
払
こ
そ
が
望
ま
し
い
、
と
い
う
こ
と
に
な
る
。

一
方
、
水
稲
作
に
関
し
て
は
、
現
状
認
識
と
し
て
、
構
造
的
な

米
不
足
と
捉
え
、そ
れ
と
同
時
に
、も
し
生
産
過
多
と
な
っ
て
も
、

米
輸
出
を
積
極
的
に
図
る
べ
き
、
と
の
ス
タ
ン
ス
に
立
つ
な
ら

ば
、
生
産
刺
激
の
強
い
カ
ッ
プ
リ
ン
グ
数
量
支
払
こ
そ
が
望
ま
し

い
こ
と
と
な
る
。
し
か
し
、
依
然
と
し
て
過
剰
基
調
で
あ
る
、
と

認
識
す
る
な
ら
ば
、
そ
れ
は
、
当
面
あ
る
程
度
は
、
デ
カ
ッ
プ
リ

ン
グ
的
な
支
払
の
方
が
望
ま
し
い
と
い
う
こ
と
と
な
る
。

ど
ち
ら
の
支
払
方
式
が
望
ま
し
い
か
、
と
い
う
絶
対
的
な
評
価

論
は
、あ
る
意
味
で
不
毛
で
あ
る
。現
状
認
識
を
ど
う
捉
え
る
か
、

そ
し
て
、
何
よ
り
も
政
策
目
的
を
ど
こ
に
置
く
の
か
、
に
よ
っ
て

変
わ
っ
て
く
る
。
そ
し
て
、
こ
れ
を
考
え
る
際
に
、
こ
のdegree

ofdecoupling

の
概
念
を
常
に
念
頭
に
置
き
つ
つ
、
そ
の
政
策
効

果
を
見
極
め
て
施
策
を
講
ず
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。

⑵

coupling

支
払
に
関
す
る
「
帰
着
」
の
理
論

次
な
る
論
点
と
し
て
、
直
接
支
払
の
受
益
が
誰
に
行
く
か
、
と

い
う
視
点
も
重
要
で
あ
る
。
こ
こ
で
も
、degree

ofdecoupling

の
概
念
が
カ
ギ
と
な
る
。
理
論
的
に
は
、degree

ofdecoupling

が
一
〇
〇
％
の
場
合
、
即
ち
名
実
と
も
に
完
璧
な
デ
カ
ッ
プ
リ
ン

グ
支
払
の
場
合
、
直
接
支
払
の
受
益
は
、
全
て
支
払
わ
れ
た
生
産

者
に
行
く
。
し
か
し
、coupling

支
払
の
場
合
は
そ
う
で
は
な
い
。

名
目
的
な
支
払
額
の
一
部
は
、
消
費
者
の
受
益
と
し
て
、
市
場
価

格
押
し
下
げ
効
果
が
生
ず
る
。
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こ
れ
は
、
身
近
な
と
こ
ろ
で
は
、
租
税
の
場
合
に
観
察
さ
れ
る

現
象
と
同
じ
原
理
で
あ
る
。
租
税
の
場
合
は
、
課
税
負
担
の
「
転

嫁
」
と
言
わ
れ
る
。
製
造
業
者
に
課
税
す
れ
ば
、
そ
の
負
担
の
一

部
は
、
卸
に
転
嫁
さ
れ
、
卸
は
、
一
部
の
負
担
を
小
売
り
に
転
嫁

し
、小
売
り
は
消
費
者
に
も
転
嫁
す
る
。補
助
金
も
同
じ
で
あ
る
。

補
助
金
の
受
益
が
、
名
目
的
な
受
け
手
に
全
て
行
く
の
で
は
な

い
。
売
り
手
へ
の
助
成
は
、
買
い
手
に
も
一
部
及
ぶ
。
こ
の
よ
う

な
メ
カ
ニ
ズ
ム
は
、
税
の
場
合
は
「
転
嫁
」、
補
助
金
の
場
合
は

「
移
転
」
と
言
わ
れ
（
双
方
と
も
に
英
語
で
は
、transfer

と
言

わ
れ
る
）、
最
終
的
な
負
担
又
は
受
益
は
、
帰
着
（
英
語
で
は
、

incidence

）
と
言
わ
れ
る
。

な
お
、
こ
の
メ
カ
ニ
ズ
ム
は
、
常
に
底
流
と
し
て
作
用
し
て
い

る
が
、
そ
れ
だ
け
で
取
引
両
者
の
帰
着
が
決
ま
る
訳
で
は
な
い
。

実
際
に
は
、
売
り
手
側
、
買
い
手
側
の
取
引
の
力
関
係
も
影
響
す

る
。
例
え
ば
、
売
り
手
独
占
、
買
い
手
側
は
完
全
競
争
の
場
合
で

あ
れ
ば
、
理
論
的
に
は
、
補
助
金
の
受
益
は
全
て
売
り
手
側
に
帰

着
し
、
移
転
は
起
こ
ら
な
い
、
と
さ
れ
て
い
る
。

い
ず
れ
に
せ
よ
、
直
接
支
払
の
受
益
が
生
産
者
側
だ
け
に
行

く
、
と
い
う
想
定
は
、
完
璧
なdecoupling

支
払
以
外
は
、
ほ
と

ん
ど
考
え
難
い
、と
い
う
事
実
は
、認
識
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
。

戸
別
所
得
補
償
が
実
施
さ
れ
た
際
に
、
実
際
に
価
格
は
、
実
施
前

の
価
格
よ
り
も
低
下
し
、
農
家
手
取
り
は
期
待
し
て
い
た
ほ
ど
に

は
上
が
ら
な
か
っ
た
。
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
、「
コ
メ
卸
が
、
作

為
的
に
価
格
操
作
を
し
て
、
戸
別
所
得
補
償
の
恩
恵
が
、
自
分
た

ち
の
側
に
も
及
ぶ
よ
う
に
し
た
戦
略
的
行
為
だ
」
と
批
判
す
る
見

方
が
広
が
っ
た
。
し
か
し
、
こ
れ
は
誤
っ
た
解
釈
で
あ
る
。
作
為

が
あ
っ
た
ど
う
か
は
さ
て
お
き
、
少
な
く
と
も
戸
別
所
得
補
償
の

助
成
の
一
部
が
、
生
産
者
で
は
な
く
、
川
下
の
米
卸
、
小
売
り
、

更
に
は
消
費
者
に
も
及
ぶ
、
と
い
う
の
は
、
上
記
の
よ
う
に
、
理

論
的
に
立
証
さ
れ
て
い
る
メ
カ
ニ
ズ
ム
で
あ
る
。

そ
れ
で
は
、
実
際
の
動
き
を
日
米
の
農
政
動
向
を
基
に
デ
ー
タ

に
よ
り
検
証
し
よ
う
。
図
1
は
、
ア
メ
リ
カ
の
と
う
も
ろ
こ
し
の

事
例
で
あ
る
。
こ
の
図
で
明
ら
か
な
よ
う
に
、
何
ら
か
の
直
接
支

払
が
あ
る
と
、
確
か
に
農
家
手
取
り
は
増
加
す
る
も
の
の
、
そ
の

一
方
で
、
市
場
価
格
は
押
し
下
げ
ら
れ
る
。
そ
し
て
、
支
払
の
助

成
が
軽
減
さ
れ
る
と
、再
び
市
場
価
格
は
浮
上
す
る
。と
は
い
え
、

助
成
と
価
格
を
合
わ
せ
た
ト
ー
タ
ル
と
し
て
農
家
手
取
り
は
減
少

す
る
。

図
2
は
、
日
本
の
戸
別
所
得
補
償
の
際
の
農
家
手
取
り
と
市
場

価
格
の
推
移
で
あ
る
。こ
こ
で
も
、同
様
の
動
き
が
観
察
で
き
る
。

一
九
九
四
年
ま
で
は
、
旧
食
管
制
度
の
下
で
、
公
定
の
生
産
者
米

価
、消
費
者
米
価
で
あ
っ
た
た
め
、別
の
メ
カ
ニ
ズ
ム
で
あ
る
が
、

食
糧
法
以
降
後
は
、
市
場
で
決
ま
る
価
格
と
そ
れ
へ
の
上
乗
せ
を

加
算
し
た
生
産
者
手
取
り
が
グ
ラ
フ
に
プ
ロ
ッ
ト
さ
れ
て
い
る
。

注
目
す
べ
き
は
、
二
〇
一
〇
年
か
ら
の
戸
別
所
得
補
償
に
よ
る
消

費
者
米
価
の
押
し
下
げ
効
果
で
あ
る
。
そ
し
て
、
こ
の
効
果
は
、

戸別所得補償の経験に学ぶ �������������������������
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図1 アメリカにおけるトウモロコシ価格と農家手取りの推移

注）アメリカは、完全な市場価格ではなく、担保融資制度によってある程度価格支持を図った価格水準であるが、
これに直接支払分が上乗せされている。

図2 過去の米価の推移と戸別所得補償による農家手取り上昇効果と消費者
米価押し下げ効果

注）1）図の縦軸ゼロの値は、生産調整をしなかった場合（自由作付）を想定した市場均衡価格である。
実際には、調整効果（カルテル効果）により米価が上昇するとともに、財政負担による農家手取りが加
わった。

2）2010年以降が、戸別所得補償の効果である。
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一
五
、
〇
〇
〇
円
／
一
〇
ａ
の
単
価
が
七
、
五
〇
〇
円
に
引
き
下

げ
ら
れ
た
際
に
は
、
効
果
が
ほ
ぼ
半
減
し
て
い
る
こ
と
も
確
認
で

き
る
。

⑶

生
産
者
／
消
費
者
の
間
の
実
際
の
分
配
比
率

こ
こ
で
は
、
さ
ら
に
帰
着
の
分
配
比
率
に
関
し
て
、
実
際
の
数

値
を
見
て
い
こ
う
。
ア
メ
リ
カ
財
政
学
の
中
級
テ
キ
ス
ト
（
例
え

ばG
ruber

(2022)

）
で
は
以
下
の
よ
う
な
公
式
が
あ
る
。
テ
キ

ス
ト
の
説
明
自
体
は
、
税
を
例
に
と
っ
て
い
る
が
、
同
じ
原
理
な

の
で
、
こ
こ
で
は
、
補
助
金
を
例
に
と
っ
て
説
明
す
る
。

生
産
者
の
補
助
金
の
取
り
分
（
％
）
＝

消
費
者
側
の
価
格
弾
力
性
／
（
生
産
者
側
の
価
格
弾
力
性

＋
消
費
主
側
の
価
格
弾
力
性
）
×
一
〇
〇

た
だ
し
、
こ
れ
は
カ
ッ
プ
リ
ン
グ
支
払
部
分
に
限
っ
て
の
こ
と

で
あ
る
。
も
し
、
デ
カ
ッ
プ
リ
ン
グ
一
〇
〇
％
で
あ
れ
ば
、
生
産

刺
激
が
一
切
な
く
、
需
要
曲
線
も
供
給
曲
線
も
変
化
し
な
い
た

め
、
デ
カ
ッ
プ
リ
ン
グ
助
成
は
、
一
〇
〇
％
そ
の
ま
ま
生
産
者
手

取
り
と
な
る
。

そ
れ
で
は
、
戸
別
所
得
補
償
で
は
ど
の
よ
う
な
状
況
で
あ
っ
た

の
か
、
い
く
つ
か
の
数
値
を
想
定
し
て
試
算
し
て
み
よ
う
。

面
積
支
払
で
一
五
、
〇
〇
〇
円
／
一
〇
ａ
で
あ
り
、
そ
の
時
点

図3 戸別所得補償の農家手取り上昇効果と消費者米価押し下げ効果
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で
の
平
年
単
収
五
三
三
／
㎏
を
適
用
す
る
と
、
一
俵
当
た
り
一
、

六
八
九
円
と
な
る
。
こ
の
う
ち
、
面
積
支
払
で
あ
る
こ
と
に
よ
る

デ
カ
ッ
プ
リ
ン
グ
効
果
（degree

ofdecoupling

）
を
二
〇
％

と
仮
定
す
る
と
、（
一
六
八
九
×
〇
・
二
＝
）
三
三
八
円
は
、
全

て
生
産
者
に
帰
着
す
る
。
カ
ッ
プ
リ
ン
グ
部
分
は
、（
一
六
八
九

－

三
三
八
＝
）
一
三
五
一
円
と
な
る
。
こ
れ
が
、
例
え
ば
、
供
給

価
格
弾
力
性
〇
・
四
四
〇
五
、
需
要
価
格
弾
力
性－

〇
・
二
八
九

九
と
仮
定
す
る
と
、
五
三
六
円
が
生
産
者
に
帰
着
し
、
八
一
五
円

が
消
費
者
に
帰
着
す
る
こ
と
と
な
る
。
結
果
的
に
ト
ー
タ
ル
と
し

て
は
、生
産
者
帰
着
は
、三
三
八
＋
五
三
六
＝
八
七
四
円
と
な
る
。

こ
の
試
算
は
、
あ
く
ま
で
仮
定
の
数
値
に
基
づ
く
も
の
で
し
か

な
い
が
、
実
態
を
見
る
と
、
グ
ラ
フ
で
も
明
ら
か
な
よ
う
に
、
生

産
者
手
取
り
の
上
昇
分
と
消
費
者
価
格
の
低
下
分
は
、
ほ
ぼ
同
じ

で
、
あ
た
か
も
受
益
が
概
ね
一
／
二
ず
つ
按
分
さ
れ
て
い
る
よ
う

な
感
が
あ
る
。
上
記
の
試
算
は
、
想
定
で
は
あ
る
も
の
の
、
そ
れ

ほ
ど
実
態
と
乖
離
し
て
い
な
い
も
の
と
推
定
さ
れ
る
。

こ
の
原
理
は
、
選
択
制
減
反
と
い
う
要
素
を
取
り
除
い
た
今
後

の
直
接
支
払
で
も
、重
要
な
分
配
原
理
と
な
る
。重
要
な
こ
と
は
、

ど
の
分
配
比
率
が
是
か
非
か
、と
い
う
こ
と
で
は
な
く
、そ
の
時
々

の
政
策
目
的
を
ま
ず
は
っ
き
り
さ
せ
、
こ
れ
に
沿
っ
た
支
払
方
式

を
設
計
す
る
こ
と
で
あ
る
。
な
お
、
直
接
支
払
の
受
益
が
全
て
生

産
者
に
は
い
か
な
い
、
と
い
う
性
格
は
、
農
業
保
護
の
観
点
の
み

に
固
執
す
る
な
ら
ば
、
マ
イ
ナ
ス
面
で
あ
る
が
、
消
費
者
に
も
恩

恵
が
及
ぶ
、
と
い
う
捉
え
方
を
す
る
な
ら
ば
、
プ
ラ
ス
面
に
解
釈

で
き
る
。
要
は
、
政
策
目
的
を
ど
こ
に
置
く
か
、
と
い
う
こ
と
で

あ
る
。

2
�
直
接
支
払
を
見
る
視
点

Ｂ

「
政
策
の
タ
ー
ゲ
ッ
ト
と
政
治
的
受
容
性
」

直
接
支
払
は
、
日
本
で
は
、
当
初
、
一
九
八
〇
年
代
農
産
物
過

剰
時
代
、
Ｅ
Ｕ
条
件
不
利
地
域
直
接
支
払
と
し
て
認
識
が
広
ま
っ

た
経
緯
も
あ
り
、
デ
カ
ッ
プ
リ
ン
グ
と
結
び
つ
け
て
理
解
さ
れ
る

向
き
が
強
い
。
し
か
し
、
こ
の
支
払
方
法
自
体
は
、
カ
ッ
プ
リ
ン

グ
方
式
に
よ
り
、
生
産
刺
激
を
意
識
的
に
与
え
る
方
法
も
選
択
肢

と
な
る
。

一
方
で
、
直
接
支
払
が
価
格
支
持
と
は
異
な
る
最
大
の
メ
リ
ッ

ト
は
、「
タ
ー
ゲ
ッ
ト
を
特
定
で
き
る
こ
と
」
で
あ
る
。
敢
え
て

タ
ー
ゲ
ッ
ト
を
絞
ら
ず
に
「
愚
直
に
ば
ら
撒
く
」
と
い
う
選
択
肢

も
含
め
て
、
支
払
対
象
を
ど
う
す
る
か
、
と
い
う
議
論
が
重
要
で

あ
る
。
価
格
政
策
で
は
、
タ
ー
ゲ
ッ
ト
に
関
し
て
選
択
の
余
地
は

な
い
。
そ
の
価
格
支
持
の
受
益
は
、
誰
し
も
受
け
ら
れ
る
た
め
、

政
策
的
意
図
が
そ
こ
に
反
映
で
き
な
い
。
し
か
し
、
直
接
支
払
の

最
大
の
利
点
は
、
こ
れ
が
で
き
る
こ
と
で
あ
る
。
二
〇
〇
〇
年
前

後
の
Ｅ
Ｕ
農
政
を
リ
ー
ド
し
て
い
た
、
ド
イ
ツ
・
ゲ
ッ
チ
ン
ゲ
ン

大
学
のT

angerm
ann

(2001)

は
、
対
象
を
絞
ら
な
い
愚
直
な
バ

ラ
マ
キ
も
含
め
て
、
政
策
的
意
図
を
込
め
て
タ
ー
ゲ
ッ
ト
の
対
象
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を
選
択
で
き
る
こ
と
の
重
要
性
を
指
摘
し
て
い
る
。

戸
別
所
得
補
償
は
、
選
択
制
減
反
と
と
も
に
実
施
さ
れ
た
こ
と

か
ら
し
て
、
必
然
的
に
「
減
反
参
加
」、
別
言
す
れ
ば
、「
生
産
制

限
以
上
に
米
を
作
ら
な
い
こ
と
」
が
条
件
と
な
っ
て
い
た
。
た
だ

そ
こ
で
、
も
う
一
つ
注
意
す
べ
き
こ
と
と
し
て
、
そ
れ
以
外
に
も

要
件
が
課
さ
れ
て
い
た
。
即
ち
、「
減
反
参
加
」
以
外
に
も
、
支

払
タ
ー
ゲ
ッ
ト
と
な
る
農
家
、
農
業
生
産
を
特
定
し
て
い
た
の
で

あ
る
。

こ
の
減
反
参
加
以
外
の
要
件
は
、
仮
に
今
後
、
戸
別
所
得
補
償

と
は
別
の
装
い
で
、
純
粋
な
直
接
支
払
が
発
足
し
た
と
し
て
も
、

何
ら
か
の
形
で
課
さ
れ
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
。
以
下
で
は
、
そ

の
要
件
と
し
て
、
規
模
要
件
と
休
耕
田
良
好
管
理
要
件
を
挙
げ
て

お
く
。

⑴

規
模
要
件

戸
別
所
得
補
償
は
、「
単
な
る
バ
ラ
マ
キ
」
で
あ
っ
た
た
め
に
、

「「
効
率
的
か
つ
安
定
的
な
経
営
体
」
に
農
地
を
集
約
し
、
そ
れ

を
支
援
し
て
い
く
」
と
い
う
構
造
政
策
に
反
す
る
、
人
気
取
り
の

政
策
で
し
か
な
か
っ
た
、と
批
判
さ
れ
る
こ
と
が
多
い
。し
か
し
、

そ
こ
に
は
誤
解
が
あ
る
。
以
下
で
は
、
こ
れ
を
、
第
一
に
「
選
択

制
減
反
」
と
い
う
制
度
の
側
面
と
、
第
二
に
、
支
払
に
関
し
て
課

し
た
条
件
、「
自
給
的
農
家
は
除
く
。
具
体
的
に
は
一
〇
ａ
を
作

付
け
面
積
か
ら
自
給
分
と
し
て
控
除
す
る
。」
と
い
う
条
件
の
側

面
の
二
つ
に
分
け
て
考
え
よ
う
。

第
一
に
、
選
択
制
減
反
と
い
う
側
面
か
ら
見
て
、
大
規
模
経
営

へ
の
農
地
集
約
等
構
造
政
策
に
逆
行
す
る
、
と
い
う
指
摘
に
つ
い

て
は
、こ
れ
は
実
態
的
に
も
、そ
し
て
理
論
的
に
も
正
し
く
な
い
。

実
態
面
か
ら
見
る
と
、
こ
の
選
択
制
減
反
が
開
始
さ
れ
た
時

に
、
真
っ
先
に
秋
田
県
大
潟
村
の
農
家
が
積
極
的
な
参
加
を
表
明

し
た
。
そ
れ
ま
で
、
旧
食
管
法
時
代
に
は
、
検
問
を
破
っ
て
ま
で

も
、
不
法
な
ヤ
ミ
米
生
産
と
販
売
が
横
行
し
て
い
た
村
で
の
出
来

事
は
、
関
係
者
を
驚
か
せ
た
。
更
に
、
新
潟
県
の
旧
福
島
潟
干
拓

地
で
の
出
来
事
も
意
外
感
が
あ
っ
た
。
こ
の
地
は
、
商
系
業
者
の

一
部
が
活
発
に
活
動
し
、
農
家
の
一
部
勢
力
は
減
反
配
分
を
守
ら

ず
に
増
産
し
て
い
た
。
と
こ
ろ
が
、
戸
別
所
得
補
償
が
始
ま
る
と

聞
い
て
、
こ
れ
ら
の
業
者
（
そ
れ
は
、
旧
食
管
法
の
下
で
は
ヤ
ミ

米
業
者
と
言
わ
れ
た
方
々
も
含
ん
で
い
た
が
、
見
方
を
変
え
れ

ば
、
既
に
ザ
ル
法
と
し
て
形
骸
化
し
て
い
た
制
度
の
下
で
、
時
代

を
先
読
み
す
る
、
ビ
ジ
ネ
ス
感
覚
に
優
れ
た
流
通
業
者
の
方
々
で

あ
っ
た
。）
は
、
大
規
模
農
家
に
、
戸
別
所
得
補
償
に
参
加
す
る

よ
う
に
、
自
発
的
に
啓
蒙
活
動
を
行
っ
た
。
斯
く
し
て
、
こ
の
地

域
の
減
反
参
加
率
は
、
選
択
制
前
の
強
制
時
よ
り
も
む
し
ろ
上
昇

し
た
の
で
あ
っ
た
。

実
の
と
こ
ろ
、
こ
の
よ
う
に
大
規
模
農
家
が
率
先
し
て
参
加
す

る
、
と
い
う
現
象
は
、
既
に
選
択
制
減
反
を
実
施
し
て
い
た
ア
メ

リ
カ
の
経
験
か
ら
す
れ
ば
、
何
ら
驚
く
に
値
し
な
い
、
常
識
的
、

戸別所得補償の経験に学ぶ �������������������������
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か
つ
妥
当
な
帰
結
で
あ
る
。デ
ー
タ
を
見
て
も
、ア
メ
リ
カ
で
は
、

大
規
模
農
家
ほ
ど
、
そ
し
て
主
産
地
ほ
ど
参
加
率
が
高
い
。

理
論
的
に
は
、B

ruce
G
ardner

の
「
参
加
誘
導
価
格
」
の
理

論
が
あ
る
。G

ardner
(1987)

は
、
ア
メ
リ
カ
選
択
制
減
反
の
実

態
を
分
析
、
こ
れ
を
踏
ま
え
て
理
論
化
し
、
主
産
地
ほ
ど
、
大
規

模
ほ
ど
に
参
加
率
が
高
い
こ
と
を
理
論
的
に
説
明
し
た
⑶
。

こ
の
よ
う
に
、
戸
別
所
得
補
償
の
選
択
制
減
反
と
し
て
の
側
面

で
は
、大
規
模
農
家
、専
業
的
農
家
へ
の
投
下
資
金
の
絞
り
込
み
、

即
ち
タ
ー
ゲ
ッ
ト
の
明
確
化
の
方
向
へ
と
、
こ
の
制
度
は
成
果
を

上
げ
た
。
そ
れ
で
は
、
単
な
る
直
接
支
払
と
し
て
の
側
面
で
は
ど

う
だ
っ
た
の
か
。

残
念
な
が
ら
、
こ
の
側
面
で
は
、
む
し
ろ
政
策
的
に
設
定
さ
れ

た
タ
ー
ゲ
ッ
ト
が
曖
昧
化
す
る
方
向
に
、
実
際
の
運
用
が
な
さ
れ

た
こ
と
を
指
摘
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
。
政
策
的
対
象
と
し
て

は
、「
自
給
的
稲
作
」
を
除
く
こ
と
が
明
記
さ
れ
て
い
た
。
具
体

的
に
は
〇
・
一
ha
を
一
律
自
給
的
生
産
部
分
と
し
て
支
払
対
象
面

積
か
ら
除
外
す
る
、
と
い
う
方
針
で
あ
る
。
し
か
し
、
そ
れ
が
実

際
の
運
用
で
は
、
参
加
が
不
利
に
な
る
は
ず
の
小
規
模
層
で
、
理

論
値
よ
り
も
高
い
参
加
率
が
計
測
さ
れ
た
。

こ
れ
は
、
二
つ
の
方
面
で
支
持
さ
れ
た
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。

一
つ
は
、
集
落
の
相
互
扶
助
の
精
神
で
あ
る
。
現
に
、
筆
者
が
各

県
、
各
市
町
村
の
現
地
調
査
を
行
っ
た
際
に
聞
き
取
っ
た
内
容
で

は
、中
部
地
方
の
Ｚ
県
で
、市
町
村
担
当
者
が
集
ま
っ
た
会
議
で
、

Ｇ
市
の
担
当
が
「
小
規
模
層
・
自
給
的
農
家
等
で
は
メ
リ
ッ
ト
が

少
な
く
な
る
が
、
自
給
用
水
田
〇
・
一
ha
を
支
払
対
象
外
と
し
て

い
る
制
度
の
仕
組
み
か
ら
し
て
当
然
だ
」
と
い
う
旨
の
発
言
を
行

っ
た
と
こ
ろ
、
他
の
市
町
村
担
当
者
か
ら
、「
そ
の
よ
う
な
農
家

に
も
メ
リ
ッ
ト
が
行
き
、
集
落
メ
ン
バ
ー
が
挙
っ
て
制
度
に
取
り

組
め
る
よ
う
に
仕
向
け
る
、
運
用
の
工
夫
を
行
う
こ
と
こ
そ
が
市

町
村
担
当
者
の
責
務
で
あ
る
」
と
諭
さ
れ
た
と
い
う
。
こ
う
し
た

方
針
を
受
け
て
、
集
落
は
、
小
規
模
、
自
給
農
家
層
に
も
メ
リ
ッ

ト
が
行
く
よ
う
な
面
積
調
整
等
が
な
さ
れ
た
も
の
と
推
定
さ
れ

る
。第

二
に
、政
治
的
な
配
慮
で
あ
る
。制
度
の
仕
組
み
か
ら
し
て
、

小
規
模
、
自
給
的
農
家
が
多
い
地
域
で
は
、
自
然
体
で
制
度
を
運

用
す
る
と
、
低
い
参
加
率
、
少
な
い
受
取
金
額
が
予
想
さ
れ
た
も

の
と
考
え
ら
れ
る
。
し
か
し
、
そ
れ
で
は
、
戸
別
所
得
補
償
の
恩

恵
が
地
域
的
に
か
な
り
偏
っ
た
こ
と
と
な
り
か
ね
な
い
。
こ
れ

は
、
戸
別
所
得
補
償
と
い
う
目
玉
政
策
の
評
価
を
各
地
で
高
め
、

選
挙
の
得
票
率
に
つ
な
げ
た
い
政
治
的
思
惑
か
ら
す
れ
ば
、
容
認

し
難
い
こ
と
で
あ
ろ
う
。
そ
こ
で
、
県
、
市
町
村
担
当
者
等
の
段

階
か
ら
、
こ
れ
ら
小
規
模
、
自
給
的
農
家
が
多
い
地
域
で
は
、
積

極
的
な
勧
誘
が
な
さ
れ
た
も
の
と
推
定
さ
れ
る
。

こ
れ
ら
の
結
果
、
戸
別
所
得
補
償
の
参
加
率
は
、
超
大
規
模
か

ら
一
・
〇
ha
程
度
の
層
ま
で
は
、
理
論
に
従
い
参
加
率
が
低
下
す

る
こ
と
と
な
っ
た
。
し
か
し
、
一
・
〇
ha
以
下
の
小
規
模
で
は
、
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理
論
値
の
よ
う
に
は
参
加
率
が
低
下
せ
ず
、
面
積
当
た
り
受
取
額

で
も
理
論
値
の
よ
う
に
な
ら
ず
、
小
規
模
、
自
給
的
農
家
層
へ
の

配
慮
、
厚
遇
が
な
さ
れ
た
⑷
。

今
後
、
戸
別
所
得
補
償
の
よ
う
な
選
択
制
減
反
で
は
な
い
、
直

接
支
払
が
実
施
さ
れ
た
場
合
、
上
記
の
大
規
模
層
で
の
原
理
は
働

か
な
い
こ
と
と
な
る
。
し
か
し
、
直
接
支
払
と
し
て
の
宿
命
に
由

来
す
る
小
規
模
層
で
の
参
加
率
、
受
給
額
の
歪
曲
は
、
働
く
こ
と

も
予
想
さ
れ
る
。
こ
れ
を
十
分
に
考
慮
し
て
制
度
設
計
を
行
う
必

要
が
あ
る
。

た
だ
し
、
選
択
肢
と
し
て
は
二
つ
あ
る
。
一
つ
は
、
あ
る
程
度

規
模
要
件
を
課
し
て
、
地
域
差
が
生
じ
て
も
、
そ
の
政
治
的
配
慮

に
よ
る
変
更
を
せ
ず
に
、
初
心
を
貫
く
姿
勢
で
臨
む
こ
と
で
あ

る
。
も
う
一
つ
は
、
こ
の
よ
う
な
政
治
的
難
し
さ
が
あ
る
こ
と
を

初
め
か
ら
考
慮
し
て
、
規
模
層
限
定
を
避
け
て
、
愚
直
に
バ
ラ
ま

く
と
い
う
制
度
設
計
で
あ
る
。

⑵

休
耕
田
良
好
管
理
要
件

戸
別
所
得
補
償
の
受
給
の
要
件
と
し
て
、「
休
耕
し
て
い
て
も

良
い
が
、
水
稲
作
復
帰
が
可
能
な
こ
と
」
が
求
め
ら
れ
た
。
確
か

に
、「
減
反
配
分
を
し
っ
か
り
と
守
っ
て
い
ま
す
」、「
守
っ
て
い

る
の
で
戸
別
所
得
補
償
受
給
資
格
が
あ
り
ま
す
」
と
い
う
こ
と

で
、
単
な
る
休
耕
が
広
が
っ
た
の
で
は
、
モ
ラ
ル
の
面
で
も
問
題

が
あ
る
。
ま
た
、
よ
り
本
質
的
に
は
、
食
料
安
全
保
障
等
農
政
課

題
の
観
点
か
ら
も
、
水
稲
作
復
帰
が
確
約
で
き
る
こ
と
が
重
要
で

あ
る
。安
易
な
休
耕
の
広
が
り
は
、容
認
さ
れ
る
べ
き
で
は
な
い
。

各
地
で
は
、
直
ち
に
こ
れ
に
取
り
組
ん
だ
。

東
北
等
の
米
主
産
地
で
は
、
休
耕
と
い
っ
て
も
、
い
つ
で
も
復

帰
を
狙
う
、
生
産
意
欲
旺
盛
な
土
地
柄
で
あ
る
。
例
え
ば
、
筆
者

が
親
し
い
新
潟
県
Ｍ
市
の
農
業
委
員
に
よ
れ
ば
、
こ
の
市
の
方
針

で
、
選
択
制
減
反
参
加
の
書
類
と
し
て
提
出
さ
れ
た
営
農
計
画
を

基
に
、
休
耕
田
に
つ
い
て
、
農
業
委
員
会
が
一
筆
ご
と
に
現
場
を

複
数
農
業
委
員
に
よ
っ
て
巡
回
査
察
し
、
一
枚
毎
に
目
視
確
認
の

下
、
良
好
な
管
理
の
も
の
に
限
っ
て
認
定
し
た
、
と
い
う
。

図
4
に
示
す
水
田
は
、
秋
の
時
点
で
ひ
び
割
れ
が
確
認
で
き

る
。夏
季
に
は
水
張
を
実
施
し
た
こ
と
が
明
ら
か
で
あ
る
。な
お
、

場
合
に
よ
っ
て
は
三
〇
〇
〇
円
／
一
〇
ａ
程
度
の
費
用
を
か
け
て

除
草
剤
散
布
し
て
い
る
も
の
も
可
と
し
た
と
い
う
。
い
ず
れ
の
場

合
も
、
夏
場
、
水
田
は
草
一
本
も
生
え
て
い
な
い
状
態
で
あ
る
。

こ
れ
に
対
し
て
、
西
日
本
で
は
、
市
町
村
役
場
担
当
や
単
協
営

農
担
当
が
証
言
し
て
い
る
よ
う
に
、
厳
格
な
「
良
好
に
管
理
さ
れ

て
い
る
休
耕
田
」
に
限
っ
て
の
認
定
と
い
う
方
針
に
す
る
と
、
極

端
に
、
西
日
本
で
の
戸
別
所
得
補
償
の
採
用
率
が
低
下
す
る
こ
と

が
危
惧
さ
れ
た
。
西
日
本
で
は
、
図
5
の
よ
う
な
休
耕
田
の
光
景

は
、
至
る
と
こ
ろ
で
見
る
こ
と
が
で
き
る
。
休
耕
田
を
放
置
す
る

と
、
概
ね
三
年
程
度
で
セ
イ
タ
カ
ア
ワ
ダ
チ
ソ
ウ
が
生
え
て
く

る
。
そ
の
セ
イ
タ
カ
ア
ワ
ダ
チ
ソ
ウ
も
、
植
物
群
落
遷
移
の
法
則
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図4 東日本米主産地の休耕田

図5 西日本の典型的な休耕田
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に
従
い
、
五
年
以
上
の
放
置
に
な
る
と
、
ス
ス
キ
の
方
が
む
し
ろ

優
生
と
な
っ
て
、
ス
ス
キ
の
原
野
と
な
る
。
図
5
は
、
五
年
以
上

の
放
置
と
見
ら
れ
る
。

当
初
は
、
東
日
本
と
同
様
に
、
当
局
は
休
耕
に
対
し
て
厳
格
で

あ
っ
た
が
、
複
数
の
証
言
に
よ
れ
ば
、
農
政
局
か
ら
の
指
示
で
、

「
書
類
さ
え
出
し
て
く
れ
れ
ば
よ
い
」
と
い
こ
と
に
方
針
転
換
さ

れ
た
と
い
う
。
あ
ま
り
の
申
請
の
少
な
さ
、
地
域
間
の
ア
ン
バ
ラ

ン
ス
に
、
農
林
水
産
省
も
苦
慮
し
た
も
の
と
推
定
で
き
る
。
例
え

ば
、
東
日
本
の
県
で
は
稲
作
農
家
数
に
対
す
る
申
請
が
九
二
％
、

西
日
本
の
県
で
は
、
三
五
％
と
い
う
よ
う
な
状
況
で
は
、
政
治
的

に
は
持
た
な
い
で
あ
ろ
う
。
杓
子
定
規
に
運
用
し
よ
う
と
す
る

と
、
こ
れ
に
近
い
よ
う
な
事
態
も
危
惧
さ
れ
た
も
の
と
考
え
ら
れ

る
。
よ
っ
て
、
西
日
本
で
は
、
相
当
耕
作
放
棄
の
程
度
が
深
刻
な

休
耕
田
で
も
、「
五
年
以
内
に
稲
作
復
帰
が
可
能
」
と
見
做
さ
れ

た
も
の
と
推
定
で
き
る
。

例
え
ば
、
図
6
の
右
側
の
草
を
短
か
く
刈
り
込
ん
だ
水
田
は
、

西
日
本
で
は
か
な
り
「
良
好
な
管
理
」
が
な
さ
れ
て
い
る
休
耕
田

と
し
て
、
ほ
ぼ
間
違
い
な
く
認
可
さ
れ
た
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。

し
か
し
、
こ
の
休
耕
田
は
、
筆
者
が
実
際
に
圃
場
を
見
る
と
、
長

年
休
耕
が
続
い
て
い
る
の
で
、
見
か
け
上
は
律
義
な
草
刈
り
に
よ

る
良
好
な
管
理
で
あ
る
と
は
い
え
、
保
水
力
は
低
下
し
て
直
ち
に

水
稲
生
産
の
復
帰
す
る
こ
と
は
困
難
な
状
況
で
あ
っ
た
。
東
日
本

で
、
も
し
同
様
の
休
耕
田
が
あ
る
と
す
れ
ば
、
図
5
は
も
ち
ろ
ん

図6 西日本で比較的良好に管理された休耕田
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の
こ
と
、
図
6
さ
え
も
認
可
さ
れ
て
い
な
い
も
の
と
考
え
ら
れ

る
。こ

こ
で
説
明
し
た
休
耕
田
の
認
可
の
地
域
間
の
相
違
は
、
あ
く

ま
で
実
例
と
し
て
は
戸
別
所
得
補
償
の
実
態
で
あ
る
。
し
か
し
、

「
休
耕
田
の
良
好
な
管
理
」
と
い
う
よ
う
な
条
件
を
課
す
こ
と

は
、
選
択
制
減
反
と
は
関
係
な
し
に
、
直
接
支
払
の
「
ク
ロ
ス
コ

ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
」と
し
て
、課
さ
れ
る
可
能
性
も
十
分
に
あ
る
。

む
し
ろ
、
何
の
ク
ロ
ス
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
も
な
し
に
、
放
任
し

て
直
接
支
払
を
行
う
ケ
ー
ス
は
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
、
ア
メ
リ
カ
の
例

を
見
て
も
少
な
い
。

そ
し
て
、
そ
の
ク
ロ
ス
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
の
条
件
に
よ
っ

て
、
そ
れ
に
適
合
す
る
か
否
か
が
、
か
な
り
の
地
域
を
伴
っ
て
い

る
こ
と
は
十
分
に
予
想
さ
れ
る
。
そ
の
地
域
差
は
、
た
ち
ま
ち
に

し
て
採
択
率
、
参
加
率
の
差
と
な
る
。
そ
し
て
、
そ
れ
は
、
政
治

的
に
は
容
認
し
難
い
こ
と
が
十
分
に
予
想
さ
れ
る
。
こ
の
休
耕
田

条
件
の
地
域
差
と
、
そ
こ
か
ら
政
治
的
平
等
を
保
つ
た
め
に
必
然

的
に
生
じ
た
そ
の
認
可
の
恣
意
的
地
域
格
差
は
、
今
後
の
直
接
支

払
で
、
十
分
に
起
こ
り
得
る
も
の
と
し
て
、
教
訓
と
す
る
必
要
が

あ
る
。

3
�
最
後
に
：
結
論
と
考
慮
す
べ
き
事

以
上
の
結
論
と
し
て
、
戸
別
所
得
補
償
の
経
験
か
ら
学
ぶ
、
今

後
の
直
接
支
払
へ
の
教
訓
を
述
べ
る
と
、
次
の
二
点
で
あ
る
。

第
一
に
、
戸
別
所
得
補
償
の
例
に
見
る
よ
う
に
、
多
く
の
直
接

支
払
は
、
デ
カ
ッ
プ
リ
ン
グ
支
払
と
カ
ッ
プ
リ
ン
グ
支
払
に
截
然

と
分
け
ら
れ
る
の
で
は
な
く
、
両
要
素
が
含
ま
れ
る
も
の
で
、
要

は
程
度
問
題
で
あ
る
。degree

ofdecoupling

と
い
う
概
念
で

連
続
的
に
捉
え
る
視
点
が
必
要
で
あ
る
。
そ
し
て
、
そ
の
カ
ッ
プ

リ
ン
グ
部
分
は
、
生
産
者
助
成
で
あ
れ
ば
、
一
部
が
消
費
者
側
に

受
益
が
移
転
さ
れ
、
帰
着
す
る
。
そ
の
分
配
比
率
は
、
品
目
ご
と

に
異
な
り
、
供
給
の
価
格
弾
力
性
、
需
要
の
価
格
弾
力
性
の
比
率

に
依
存
す
る
。

第
二
に
、
規
模
要
件
が
課
さ
れ
た
こ
と
に
関
し
て
、
選
択
制
減

反
と
い
う
側
面
で
は
、
大
規
模
化
を
促
進
す
る
方
向
に
作
用
し
た

も
の
の
、直
接
支
払
自
体
に
課
さ
れ
た
要
件
と
し
て
は
、自
給
的
、

小
規
模
農
家
に
不
利
な
条
件
が
な
し
崩
し
的
に
骨
抜
き
と
さ
れ

た
。
こ
れ
は
、
地
域
間
格
差
、
政
治
的
受
容
性
に
起
因
す
る
も
の

で
あ
る
。
こ
れ
は
、
今
後
の
各
種
の
直
接
支
払
で
も
、
十
分
に
起

こ
り
得
る
要
素
で
あ
る
。
休
耕
田
に
関
す
る
良
好
管
理
条
件
も
、

地
域
間
格
差
が
露
呈
し
、
そ
の
運
用
で
の
格
差
が
生
じ
た
。
各
種

の
直
接
支
払
で
、
こ
の
よ
う
な
ク
ロ
ス
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
を
課

す
る
こ
と
は
多
い
。
こ
れ
も
、
今
後
起
こ
り
得
る
問
題
で
あ
り
、

教
訓
と
す
る
必
要
が
あ
る
。

最
後
に
付
言
し
て
、
価
格
政
策
と
の
関
係
を
述
べ
る
。
戸
別
所

得
補
償
を
始
め
と
す
る
直
接
支
払
が
注
目
さ
れ
た
一
九
八
〇
年

代
、
先
進
国
農
政
は
、
国
内
価
格
支
持
と
こ
れ
に
起
因
し
た
農
産
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物
過
剰
で
、
構
造
的
な
デ
ッ
ド
ロ
ッ
ク
に
陥
っ
て
い
た
。
こ
れ
を

解
消
す
る
方
法
と
し
て
、
直
接
支
払
、
特
に
デ
カ
ッ
プ
リ
ン
グ
直

接
支
払
が
注
目
さ
れ
た
。
し
か
し
、
そ
の
後
、
こ
の
課
題
は
解
消

に
向
か
っ
た
。

当
時
は
、
消
費
者
負
担
か
ら
財
政
負
担
へ
、
と
い
う
の
が
先
進

国
農
政
の
共
通
の
ス
ロ
ー
ガ
ン
と
な
っ
て
い
た
。し
か
し
、現
在
、

各
国
と
も
に
、
財
政
赤
字
の
中
で
、
農
業
予
算
の
み
の
突
出
し
た

増
額
は
、
実
現
し
難
い
。
ア
メ
リ
カ
で
は
、H

arw
ood

(2013)

が

指
摘
し
て
い
る
よ
う
に
、
Ｅ
Ｕ
型
の
過
度
な
直
接
支
払
へ
の
依
存

は
限
界
が
あ
る
、
と
の
認
識
が
広
が
り
、
価
格
維
持
に
よ
る
消
費

者
負
担
を
組
み
合
わ
せ
つ
つ
、
財
政
負
担
の
直
接
支
払
と
の
適
切

な
分
担
で
の
ポ
リ
シ
ー
ミ
ッ
ク
ス
に
よ
り
農
業
保
護
を
実
現
し
て

い
く
、
と
い
う
姿
勢
を
目
指
す
よ
う
に
変
わ
っ
て
き
た
。

今
後
の
日
本
農
政
の
方
向
と
し
て
、
直
接
支
払
と
い
う
手
法

は
、
戸
別
所
得
補
償
の
教
訓
を
生
か
し
つ
つ
、
そ
の
利
害
得
失
を

理
解
し
て
適
切
に
活
用
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。
た
だ
し
、
そ
の

一
方
で
、
過
度
な
期
待
に
よ
り
、
直
接
支
払
一
辺
倒
に
な
る
よ
う

な
政
策
提
案
は
、
注
意
を
要
す
る
。
そ
の
良
い
点
を
評
価
し
つ
つ

も
、
冷
静
に
利
害
得
失
を
他
の
政
策
手
段
と
比
較
し
て
見
極
め
て

い
く
必
要
が
あ
ろ
う
。
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経
緯
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い
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幡
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農
産
物
過
剰
が
深
刻
だ
っ
た
一
九
八
〇
〜
九
〇
年
代
初
頭
の
ヨ
ー
ロ
ッ

パ
、
と
く
に
ド
イ
ツ
で
は
「
粗
放
的
土
地
利
用
」
が
推
奨
さ
れ
、
そ
の
一

方
で
、
価
格
低
迷
下
の
農
家
所
得
を
補
償
す
る
た
め
、
デ
カ
ッ
プ
リ
ン
グ

支
払
が
活
用
さ
れ
た
。「
粗
放
的
土
地
利
用
」
と
は
、
過
剰
時
代
に
お
い
て

は
、
一
見
、
合
理
性
を
感
じ
さ
せ
る
用
語
で
あ
っ
た
が
、
言
葉
を
替
え
る

な
ら
ば
、
即
ち
「
捨
て
作
り
」
で
あ
る
。

⑶

こ
の
原
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の
詳
細
は
、
荒
幡
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〇
一
四
）、
荒
幡
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〇
一
五
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で
、
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の
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際
の
試
算
値
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含
め
て
提
示
さ
れ
て
い
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で
、
参
照
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れ
た

い
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⑷

こ
れ
は
、
計
量
分
析
モ
デ
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ら
か
に
さ
れ
て
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し
く

は
、
荒
幡
（
二
〇
一
五
）
を
参
照
。
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1
�
は
じ
め
に

日
本
の
水
田
農
業
政
策
は
、
二
〇
〇
〇
年
以
降
、
価
格
支
持
政

策
か
ら
市
場
メ
カ
ニ
ズ
ム
の
活
用
と
直
接
支
払
政
策
⑴
へ
大
き
く

転
換
し
て
い
く
中
で（
安
藤
、
二
〇
一
六
；
小
田
切
、
二
〇
〇
五
；

佐
伯
、
二
〇
〇
九
）、
直
接
支
払
政
策
の
政
策
評
価
は
検
証
の
待

た
れ
る
大
き
な
論
点
と
な
っ
て
い
る
⑵
。
特
に
、
直
接
支
払
政
策

と
し
て
の
農
業
補
助
金
が
地
代
化（C

apitalization

）す
る
の
か
、

そ
れ
と
も
担
い
手
と
な
る
大
規
模
借
地
経
営
に
帰
着
す
る
の
か

は
、
政
策
を
評
価
す
る
う
え
で
の
ひ
と
つ
の
焦
点
で
あ
り
、

em
piricalquestion

で
も
あ
る
。

計
量
経
済
学
的
な
手
法
を
用
い
た
農
業
補
助
金
の
地
代
化
に
関

す
る
研
究
は
、
Ｅ
Ｕ
の
共
通
農
業
政
策
（
Ｃ
Ａ
Ｐ
）
改
革
以
降
、

理
論
・
実
証
の
両
面
で
相
当
の
研
究
が
蓄
積
さ
れ
て
き
た
。
理
論

的
に
は
、
農
地
の
供
給
が
非
弾
力
的
で
あ
り
、
農
地
所
有
者
が
圧

倒
的
な
市
場
支
配
力
を
持
つ
た
め
、
農
業
補
助
金
は
地
代
と
し
て

農
地
所
有
者
に
帰
着
す
る
と
考
え
ら
れ
て
い
る
。
し
か
し
、

K
irw
an
(2009)

は
、
米
国
に
お
い
て
、
限
界
的
な
農
業
補
助
金

の
帰
着
が
貸
し
手
と
借
り
手
の
間
で
二
五
対
七
五
で
あ
り
、
定
説

と
は
異
な
る
こ
と
を
定
量
的
に
示
し
て
い
る
。
農
地
集
積
の
進
展

に
伴
い
、
借
り
手
の
数
が
減
り
、
市
場
支
配
力
を
持
ち
始
め
て
い

る
こ
と
が
理
由
と
し
て
考
え
ら
れ
る
。
実
際
に
、K

irw
an
(2009)

は
、
借
り
手
の
集
中
度
が
高
い
郡
ほ
ど
小
作
料
が
低
い
こ
と
を
明

ら
か
に
し
て
い
る
。

以
上
の
点
を
考
慮
し
て
、
本
稿
で
は
都
府
県
の
水
田
作
を
対
象

に
、
二
〇
〇
四
年
か
ら
二
〇
一
一
年
の
『
農
業
経
営
統
計
調
査
』

の
個
票
パ
ネ
ル
デ
ー
タ
を
用
い
て
、
農
業
補
助
金
が
農
業
構
造
に

及
ぼ
し
た
影
響
、
具
体
的
に
は
、
農
業
補
助
金
の
地
代
化
の
程
度

直
接
支
払
い
が
農
業
構
造
に
与
え
る
影
響

―
農
業
補
助
金
の
地
代
化
に
着
目
し
て
―

中
嶋
晋
作

明
治
大
学
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２３



を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。

こ
れ
ら
の
先
行
研
究
を
踏
ま
え
た
上
で
、
本
稿
の
分
析
の
オ
リ

ジ
ナ
リ
テ
ィ
ー
は
以
下
の
三
点
で
あ
る
。

第
一
に
、
本
稿
で
使
用
し
た
デ
ー
タ
セ
ッ
ト
の
独
創
性
を
挙
げ

る
こ
と
が
で
き
る
。
本
稿
で
は
、
公
的
統
計
の
ミ
ク
ロ
・
パ
ネ
ル

デ
ー
タ
を
構
築
し
、
最
長
一
一
年
に
も
わ
た
る
デ
ー
タ
セ
ッ
ト
を

用
い
て
厳
密
な
識
別
戦
略
に
基
づ
い
た
計
量
経
済
分
析
を
行
っ
て

い
る
。

第
二
に
、
様
々
な
農
業
補
助
金
の
地
代
化
へ
の
影
響
を
検
討
し

て
い
る
点
が
挙
げ
ら
れ
る
。
特
に
、
農
業
者
戸
別
所
得
補
償
制
度

の
地
代
化
へ
の
影
響
を
検
証
し
て
い
る
点
は
、
従
来
に
な
い
研
究

と
言
え
る
だ
ろ
う
。

2
�
米
政
策
と
農
地
政
策
の
制
度
的
補
完

1

水
田
農
業
政
策
の
展
開
過
程

以
下
で
は
、
価
格
支
持
政
策
か
ら
直
接
支
払
政
策
へ
の
転
換
に

着
目
し
な
が
ら
、
米
政
策
の
展
開
過
程
を
整
理
す
る
。
た
だ
し
、

こ
こ
で
は
政
策
を
網
羅
的
に
言
及
す
る
の
で
は
な
く
、
エ
ポ
ッ
ク

メ
ー
キ
ン
グ
な
政
策
と
し
て
三
点
取
り
上
げ
る
こ
と
に
す
る
⑶
。

第
一
に
、
一
九
九
八
年
に
導
入
さ
れ
た
稲
作
経
営
安
定
対
策

と
、
そ
れ
を
継
承
す
る
形
で
二
〇
〇
二
年
に
制
定
さ
れ
た
稲
作
所

得
基
盤
確
保
対
策
、
担
い
手
経
営
安
定
対
策
を
指
摘
で
き
る
。
こ

の
稲
作
経
営
安
定
対
策
を
嚆
矢
と
し
て
、
水
田
農
業
政
策
は
価
格

支
持
政
策
か
ら
経
営
所
得
安
定
対
策
に
大
き
く
転
換
し
て
い
く
。

稲
作
所
得
基
盤
確
保
対
策
は
稲
作
経
営
安
定
対
策
の
修
正
と
し
て

設
け
ら
れ
た
が
、
そ
の
二
階
部
分
と
し
て
設
計
さ
れ
た
の
が
担
い

手
経
営
安
定
対
策
で
あ
っ
た
。
担
い
手
経
営
安
定
対
策
は
、
政
策

対
象
の
要
件
を
一
定
規
模
以
上
の
経
営
体
（
水
田
経
営
規
模
が
都

府
県
四
ha
、
北
海
道
一
〇
ha
以
上
の
認
定
農
業
者
と
二
〇
ha
以
上

の
集
落
営
農
組
織
）
と
し
て
初
め
て
明
確
化
し
た
点
に
特
徴
が
あ

る
。第

二
に
、
二
〇
〇
七
年
の
品
目
横
断
的
経
営
安
定
対
策
を
挙
げ

る
こ
と
が
で
き
る
。
品
目
横
断
的
経
営
安
定
対
策
は
、
生
産
条
件

不
利
補
正
対
策
（「
ゲ
タ
」）
と
収
入
減
少
影
響
緩
和
対
策
（「
ナ

ラ
シ
」）
の
二
つ
の
部
分
か
ら
成
る
。
品
目
横
断
的
経
営
安
定
対

策
は
、
政
策
対
象
を
水
田
経
営
規
模
が
都
府
県
四
ha
、
北
海
道
一

〇
ha
以
上
の
認
定
農
業
者
と
経
理
の
一
元
化
と
将
来
の
法
人
化
を

義
務
付
け
ら
れ
た
二
〇
ha
以
上
の
集
落
営
農
組
織
に
限
定
す
る
と

い
う
点
で
、
規
模
要
件
を
課
し
た
選
別
政
策
と
い
う
特
徴
が
あ

る
。第

三
に
、
民
主
党
へ
の
政
権
交
代
後
の
二
〇
一
〇
年
に
導
入
さ

れ
た
米
戸
別
所
得
補
償
モ
デ
ル
事
業
と
、
二
〇
一
一
年
か
ら
本
格

実
施
と
な
っ
た
農
業
者
戸
別
所
得
補
償
制
度
を
挙
げ
る
こ
と
が
で

き
る
。
こ
の
施
策
は
一
五
、
〇
〇
〇
円
／
一
〇
ａ
の
定
額
部
分
と

変
動
部
分
か
ら
構
成
さ
れ
る
。
政
策
対
象
は
生
産
調
整
に
参
加
す

る
水
稲
作
付
面
積
一
〇
ａ
以
上
の
全
販
売
農
家
・
集
落
営
農
組
織

����� 直接支払いが農業構造に与える影響―農業補助金の地代化に着目して―
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で
あ
る
。
こ
の
点
は
、
規
模
要
件
を
課
し
て
い
た
品
目
横
断
的
経

営
安
定
対
策
か
ら
の
大
き
な
転
換
で
あ
っ
た
。
そ
の
後
、
二
〇
一

四
年
に
変
動
部
分
は
廃
止
、
定
額
部
分
は
七
、
五
〇
〇
円
／
一
〇

ａ
に
削
減
さ
れ
、
最
終
的
に
は
二
〇
一
八
年
に
こ
の
支
払
い
は
廃

止
さ
れ
た
。
戸
別
所
得
補
償
制
度
で
は
こ
の
ほ
か
に
、
水
田
利
活

用
自
給
力
向
上
事
業
と
し
て
、
新
規
需
要
米
へ
の
支
援
を
始
め

た
。

2

農
地
政
策
と
米
政
策
の
制
度
的
補
完

米
政
策
を
政
策
体
系
別
に
整
理
す
れ
ば
、
①
価
格
・
流
通
政

策
、
②
生
産
政
策
（
生
産
調
整
）、
③
構
造
政
策
と
い
う
三
つ
の

政
策
群
か
ら
成
り
立
っ
て
い
る
が
、
以
上
の
米
政
策
の
展
開
過
程

は
、
米
政
策
の
価
格
政
策
の
内
部
に
農
地
政
策
を
取
り
込
み
、
両

者
を
一
体
的
に
運
用
し
よ
う
と
い
う
も
の
で
あ
る
⑷
。
こ
の
よ
う

な
政
策
間
の
関
係
を
検
討
す
る
際
に
重
要
な
概
念
の
ひ
と
つ
に
、

比
較
制
度
分
析
の
制
度
的
補
完
性
が
あ
る
。
制
度
的
補
完
性
と

は
、「
一
方
の
制
度
の
存
在
・
機
能
に
よ
っ
て
他
方
の
制
度
が
よ

り
強
固
に
な
っ
て
い
る
関
係
」（A

oki,
2001

）
を
意
味
す
る
。

農
業
政
策
も
こ
の
よ
う
な
制
度
的
補
完
性
の
あ
る
一
連
の
制
度
に

よ
っ
て
形
成
さ
れ
て
い
る
も
の
と
考
え
ら
れ
る
が
、
農
地
政
策
と

制
度
的
補
完
関
係
に
あ
る
制
度
と
し
て
、
上
述
の
米
政
策
（
広
義

の
水
田
農
業
政
策
）
を
挙
げ
る
こ
と
が
で
き
る
。
農
地
政
策
と
米

政
策
の
制
度
的
補
完
関
係
を
考
え
る
際
に
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
政
策

が
他
方
の
政
策
の
帰
結
に
も
た
ら
す
イ
ン
パ
ク
ト
に
着
目
す
る
必

要
が
あ
る
。
具
体
的
に
は
、
第
1
図
に
模
式
化
し
た
よ
う
に
、
米

政
策
の
交
差
効
果
と
農
地
政
策
の
交
差
効
果
で
あ
る
。

本
稿
の
分
析
対
象
で
あ
る
農
業
補
助
金
の
地
代
化
の
他
に
、
農

地
政
策
と
米
政
策
の
制
度
的
補
完
の
具
体
的
な
例
と
し
て
、
以
下

の
三
点
を
指
摘
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
第
一
に
、「
麦
大
豆
の
本

作
化
」
を
掲
げ
た
水
田
農
業
経
営
確
立
対
策
（
二
〇
〇
〇
年
）
で

あ
る
。
水
田
農
業
経
営
確
立
対
策
は
「
麦
大
豆
の
本
作
化
」
を
掲

げ
、
一
〇
ａ
当
た
り
の
転
作
助
成
金
の
最
高
額
を
大
き
く
引
き
上

げ
、
従
来
の
団
地
化
型
に
加
え
て
土
地
利
用
集
積
型
と
い
う
要
件

を
設
け
て
生
産
調
整
政
策
の
一
層
の
構
造
政
策
化
を
推
進
す
る
も

の
で
あ
っ
た
（
安
藤
、
二
〇
一
六
）。
第
二
に
、
品
目
横
断
的
経

営
安
定
対
策
（
二
〇
〇
七
年
）
の
規
模
要
件
と
農
業
経
営
基
盤
強

化
促
進
法
改
正
（
二
〇
〇
三
年
）
に
よ
る
特
定
農
業
団
体
制
度
の

関
係
が
挙
げ
ら
れ
る
。
上
述
の
通
り
、
品
目
横
断
的
経
営
安
定
対

策
は
規
模
要
件
を
課
し
た
点
に
特
徴
が
あ
る
が
、
こ
の
規
模
要
件

を
ク
リ
ア
す
る
た
め
に
、「
枝
番
管
理
方
式
」「
政
策
対
応
型
」
と

言
わ
れ
る
集
落
営
農
が
急
増
す
る
こ
と
と
な
っ
た
（
安
藤
、
二
〇

一
六
）。
第
三
に
、
農
業
者
戸
別
所
得
補
償
制
度（
二
〇
一
一
年
）

の
規
模
拡
大
加
算
を
指
摘
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

3
�
推
定
モ
デ
ル
と
デ
ー
タ

1

推
定
モ
デ
ル

農
業
補
助
金
と
地
代
の
関
係
を
パ
ラ
メ
ト
リ
ッ
ク
に
検
証
す
る

直接支払いが農業構造に与える影響―農業補助金の地代化に着目して― �����
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た
め
、
以
下
の
推
定
式
を
設
定
し
た
。

r
it =
α

+g
it γ

＋X
’it β

＋fi

＋C
j

＋τ
t

＋ε
it

こ
こ
で
、
被
説
明
変
数
で
あ
るr

it

は
農
家i

のt

年
の
地
代
、α

は

切
片
、g

it

は
農
家i

のt

年
の
共
済
・
補
助
金
、γ

は
共
済
・
農
業

補
助
金
の
パ
ラ
メ
ー
タ
、X

it

は
外
生
変
数
、β

は
外
生
変
数
の
パ

ラ
メ
ー
タ
ベ
ク
ト
ル
、fi

は
農
家i

の
固
定
効
果
、C

j

は
市
町
村
ダ

ミ
ー
、τ

t

は
年
ダ
ミ
ー
で
あ
る
。
外
生
変
数X

it

と
し
て
、
農
業
所

得
、
経
営
耕
地
面
積
を
加
え
て
い
る
。

2

デ
ー
タ

推
計
に
用
い
る
デ
ー
タ
は
、都
府
県
の『
農
業
経
営
統
計
調
査
』

個
票
で
あ
る
。
分
析
対
象
を
水
田
作
経
営
⑸
に
絞
り
、
二
〇
〇
四

年
か
ら
二
〇
一
四
年
の
最
大
一
一
年
間
の
パ
ネ
ル
デ
ー
タ
を
利
用

す
る
。
分
析
期
間
で
あ
る
二
〇
〇
四
年
か
ら
二
〇
一
四
年
は
、
上

述
の
通
り
、
水
田
農
業
政
策
が
価
格
支
持
政
策
か
ら
直
接
支
払
政

策
へ
大
き
く
転
換
し
た
時
期
に
該
当
す
る
。

分
析
対
象
は
、
都
府
県
の
水
田
作
の
借
入
農
家
で
あ
る
。
異
常

値
の
影
響
を
抑
え
る
た
め
、H

adiand
Sim
onoff(1993)

に
し

た
が
っ
て
外
れ
値
を
推
定
か
ら
除
外
し
た
。
そ
の
結
果
、
推
定
に

用
い
る
デ
ー
タ
は
、
農
家
数
二
、
五
九
三
、
サ
ン
プ
ル
サ
イ
ズ
一

二
、
三
八
二
のU

nbalanced

パ
ネ
ル
デ
ー
タ
で
あ
る
。
一
戸
当

た
り
の
デ
ー
タ
数
は
最
小
一
年
、
最
大
一
一
年
、
平
均
四
・
七
年

で
あ
る
。

第
2
図
に
地
代
、
農
業
補
助
金
と
農
業
所
得
の
推
移
を
示
す
。

第1図 政策の直接効果，交差効果，反射効果
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図
よ
り
、
以
下
の
二
点
を
指
摘
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
第
一
に
、

二
〇
〇
四
年
以
降
、
地
代
が
一
貫
し
て
低
下
傾
向
に
あ
る
こ
と
で

あ
る
。
二
〇
〇
四
年
の
水
田
作
の
地
代
は
一
九
・
二
四
円
／
一
〇

ａ
で
あ
っ
た
が
、
二
〇
一
四
年
に
は
水
田
作
で
一
二
・
五
一
円
／

一
〇
ａ
ま
で
低
下
し
て
い
る
。
第
二
に
、
品
目
横
断
的
経
営
安
定

対
策
（
二
〇
〇
七
年
）、
米
戸
別
所
得
補
償
モ
デ
ル
事
業
（
二
〇

一
〇
年
）、
農
業
者
戸
別
所
得
補
償
制
度
（
二
〇
一
一
年
）
を
画

期
と
し
て
、
農
業
補
助
金
へ
の
依
存
度
が
年
々
高
ま
っ
て
い
る
こ

と
で
あ
る
。
特
に
、
品
目
横
断
的
経
営
安
定
対
策
は
畑
作
に
お
い

て
、
農
業
者
戸
別
所
得
補
償
制
度
は
水
田
作
に
お
い
て
、
農
業
補

助
金
の
増
加
に
寄
与
し
た
。

4
�
推
定
結
果
と
解
釈

第
3
図
に
、
年
別
の
ノ
ン
パ
ラ
メ
ト
リ
ッ
ク
な
局
所
線
形
回
帰

の
結
果
と
そ
の
九
五
％
信
頼
区
間
を
示
す
。
図
よ
り
、
い
ず
れ
の

年
次
に
お
い
て
も
、
緩
や
か
な
正
の
相
関
関
係
を
描
い
て
お
り
、

農
業
補
助
金
の
地
代
化
の
可
能
性
が
示
唆
さ
れ
る
。

農
業
補
助
金
の
地
代
化
の
程
度
を
よ
り
詳
細
に
検
討
す
る
た

め
、
第
1
表
に
推
定
結
果
を
示
す
。
⑴
列
は
全
サ
ン
プ
ル
の
固
定

効
果
推
定
、
⑵
⑶
⑷
列
は
そ
れ
ぞ
れ
都
市
的
地
域
、
平
場
農
業
地

域
、
中
山
間
農
業
地
域
の
固
定
効
果
推
定
で
あ
る
。
⑴
列
の
推
定

結
果
よ
り
、
農
家
属
性
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
し
た
上
で
な
お
、
共
済

・
補
助
金
の
係
数
が
〇
・
〇
二
〇
で
あ
り
、
共
済
・
補
助
金
に
よ

第2図 地代，農業補助金と農業所得の推移
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第3図 地代と共済・補助金（年別）

第4図 共済・補助金別の地代化率
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っ
て
地
代
が
二
・
〇
％
上
昇
す
る
こ
と
が
確
認
で
き
る
。
ま
た
、

共
済
・
補
助
金
の
係
数
のO

ster’s
B
and

は
、
〇
・
〇
二
〇
か
ら

〇
・
〇
四
六
の
間
と
な
っ
て
お
り
、
係
数
は
正
の
値
の
み
を
含
ん

で
い
る
た
め
、
共
済
・
補
助
金
の
地
代
化
を
裏
付
け
て
い
る
。
農

業
地
域
類
型
別
に
推
定
結
果
を
確
認
す
る
と
、
平
地
農
業
地
域
の

共
済
・
補
助
金
の
係
数
の
み
〇
・
〇
三
三
で
有
意
で
あ
り
、
都
市

的
地
域
、
中
山
間
農
業
地
域
の
共
済
・
補
助
金
の
係
数
は
有
意
で

な
か
っ
た
。
安
藤
（
二
〇
一
一
、
ｐ
�
四
八
）
の
「
農
地
需
給
が

ま
だ
タ
イ
ト
な
地
域
、
例
え
ば
水
田
単
作
地
帯
の
「
米
ど
こ
ろ
」

で
農
家
の
稲
作
へ
の
執
着
が
強
い
地
域
、
三
ha
前
後
の
中
規
模
層

が
分
厚
く
存
在
し
て
い
る
地
域
、「
建
設
業
＋
米
」
で
農
家
経
済

が
支
え
ら
れ
て
い
る
よ
う
な
地
域
で
は
、
戸
別
所
得
補
償
が
地
代

化
し
て
し
ま
う
可
能
性
が
懸
念
さ
れ
る
」
と
い
う
指
摘
に
あ
る
よ

う
に
、
都
市
的
地
域
や
中
山
間
農
業
地
域
と
比
較
し
て
相
対
的
に

農
地
需
給
が
タ
イ
ト
な
平
地
農
業
地
域
で
の
み
、
共
済
・
補
助
金

の
地
代
化
が
生
じ
る
傾
向
に
あ
る
こ
と
を
示
唆
し
て
い
る
。

第
4
図
は
、
共
済
・
補
助
金
別
の
地
代
化
の
推
定
結
果
で
あ

る
。
図
よ
り
、
共
済
・
補
助
金
の
地
代
化
の
水
準
は
、
共
済
・
補

助
金
の
種
類
に
よ
っ
て
大
き
く
異
な
る
こ
と
が
わ
か
る
。
共
済
や

経
営
安
定
対
策
と
比
較
し
て
、
戸
別
所
得
補
償
（
定
額
）
の
地
代

化
率
は
約
八
％
と
な
っ
て
い
る
。
以
上
の
結
果
を
ど
の
よ
う
に
解

釈
す
る
か
判
断
は
難
し
い
が
、
民
主
党
政
権
下
で
行
わ
れ
た
農
業

者
戸
別
所
得
補
償
制
や
水
田
活
用
の
所
得
補
償
に
お
い
て
地
代
化

第1表 推定結果
⑴

全サンプル
⑵

都市的地域
⑶

平地農業地域
⑷

中山間農業地域
共済・補助金 0．020＊＊ －0．019 0．033＊＊＊ －0．006

（0．008） （0．030） （0．010） （0．013）
［0．020，0．046］［－0．019，－0．009］［0．033，0．063］［－0．006，0．020］

農業所得 0 0．006 －0．005 0．007
（0．003） （0．014） （0．004） （0．005）

経営耕地面積 －0．002＊＊＊ －0．002＊＊＊ －0．002＊＊＊ －0．003＊＊＊

（0．000） （0．001） （0．001） （0．001）
定数項 17．967＊＊＊ 17．099＊＊＊ 21．146＊＊＊ 13．681＊＊＊

（0．733） （0．995）） （1．147） （0．854）
農家固定効果 Yes Yes Yes Yes
年ダミー Yes Yes Yes Yes
市町村ダミー Yes Yes Yes Yes
サンプルサイズ 12，293 1，884 6，615 3，794
グループ数 2，593 430 1，394 907
Ｒ2 0．118 0．086 0．137 0．187
［ ］内はOster’s bounds、＊＊＊は1％、＊＊は5％の有意水準。
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が
生
じ
や
す
い
こ
と
を
示
唆
し
て
い
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

5
�
結
論
と
残
さ
れ
た
課
題

本
稿
で
は
、
都
府
県
の
水
田
作
経
営
を
対
象
に
、
農
業
補
助
金

が
農
業
構
造
に
及
ぼ
し
た
影
響
、
具
体
的
に
は
、
農
業
補
助
金
の

地
代
化
の
程
度
を
分
析
し
た
。
推
定
に
用
い
た
デ
ー
タ
は
二
〇
〇

四
年
か
ら
二
〇
一
一
年
の
『
農
業
経
営
統
計
調
査
』
の
個
票
パ
ネ

ル
デ
ー
タ
で
あ
り
、
推
定
は
農
業
補
助
金
の
内
生
性
の
問
題
を
考

慮
し
て
固
定
効
果
推
定
と
し
た
。C

iaian
et
al.
(2021)

の
メ
タ

分
析
に
よ
る
と
、
欧
米
の
農
業
補
助
金
の
地
代
化
率
は
、
デ
カ
ッ

プ
ル
型
支
払
い
で
三
七
％
、
カ
ッ
プ
リ
ン
グ
型
支
払
い
で
二
四
％

と
さ
れ
て
い
る
が
、
本
研
究
の
推
定
に
よ
る
と
、
農
業
補
助
金
の

地
代
化
率
は
わ
ず
か
二
％
で
あ
り
、
農
業
構
造
へ
の
影
響
は
極
め

て
小
さ
い
。
農
業
補
助
金
の
地
代
化
が
低
い
傾
向
に
あ
る
理
由
の

ひ
と
つ
は
、
日
本
の
農
地
賃
貸
市
場
の
構
造
が
借
り
手
市
場
化
し

て
お
り
、
借
り
手
農
家
に
交
渉
力
が
あ
る
状
況
を
想
定
で
き
る
た

め
で
あ
る
。
ま
た
、
参
考
賃
借
料
の
影
響
も
指
摘
す
る
こ
と
が
で

き
る
。
標
準
小
作
料
制
度
は
廃
止
さ
れ
た
が
、
地
域
に
お
い
て
参

考
賃
借
料
は
公
表
さ
れ
て
お
り
、
参
考
賃
借
料
を
目
安
に
し
て
地

代
を
設
定
し
て
い
る
農
家
は
多
い
。
こ
の
参
考
賃
借
料
の
存
在
が

農
業
補
助
金
の
地
代
化
を
抑
制
す
る
よ
う
に
作
用
し
て
い
る
こ
と

も
考
え
ら
れ
る
。

今
後
の
課
題
と
し
て
、
以
下
の
二
点
を
指
摘
す
る
こ
と
が
で
き

る
。第

一
に
、
農
業
補
助
金
の
他
の
イ
ン
パ
ク
ト
指
標
の
検
討
で
あ

る
。
本
稿
で
は
、
農
業
補
助
金
の
イ
ン
パ
ク
ト
指
標
と
し
て
、
地

代
化
に
着
目
し
た
が
、
農
業
補
助
金
の
農
業
経
営
へ
の
効
果
は
、

⑴
農
地
利
用
へ
の
イ
ン
パ
ク
ト
、
⑵
農
業
所
得
へ
の
イ
ン
パ
ク

ト
、⑶
農
産
物
価
格
へ
の
イ
ン
パ
ク
ト
、な
ど
多
種
多
様
で
あ
る
。

特
に
、
農
地
利
用
へ
の
イ
ン
パ
ク
ト（
例
え
ば
、
農
地
集
積
な
ど
）

は
中
長
期
に
及
ぶ
影
響
で
あ
り
、
そ
の
検
証
に
は
よ
り
長
期
の
パ

ネ
ル
デ
ー
タ
の
構
築
が
必
要
で
あ
ろ
う
。

第
二
に
、
回
帰
不
連
続
デ
ザ
イ
ン
を
用
い
た
因
果
推
論
で
あ

る
。
本
稿
で
は
、
農
業
補
助
金
の
内
生
性
の
問
題
に
対
し
て
操
作

変
数
法
で
対
応
し
た
が
、
回
帰
不
連
続
デ
ザ
イ
ン
を
適
用
し
た
推

定
が
考
え
ら
れ
て
よ
い
。
上
述
の
通
り
、
品
目
横
断
的
経
営
安
定

対
策
は
規
模
要
件
を
課
し
た
点
に
特
徴
が
あ
る
が
、
こ
の
規
模
要

件
を
カ
ッ
ト
オ
フ
点
と
し
て
、
カ
ッ
ト
オ
フ
点
の
両
側
近
く
に
位

置
す
る
観
測
値
を
比
較
す
る
こ
と
で
、
ラ
ン
ダ
ム
化
で
き
な
い
環

境
に
お
け
る
局
所
的
平
均
処
置
効
果
を
推
定
す
る
こ
と
が
可
能
と

な
る
か
も
し
れ
な
い
。

と
こ
ろ
で
、
農
業
補
助
金
の
地
代
化
は
極
め
て
地
域
固
有
の
条

件
の
も
と
で
展
開
さ
れ
る
た
め
、
そ
の
イ
ン
パ
ク
ト
も
必
然
的
に

地
域
の
社
会
・
経
済
的
条
件
、
地
理
的
条
件
に
規
定
さ
れ
る
。
そ

の
意
味
で
、
本
稿
の
分
析
結
果
に
一
般
性
を
持
た
せ
る
た
め
に

も
、
さ
ら
な
る
事
例
研
究
の
積
み
重
ね
や
都
府
県
と
の
比
較
研
究

����� 直接支払いが農業構造に与える影響―農業補助金の地代化に着目して―
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が
不
可
欠
で
あ
ろ
う
。
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検
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評
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akayam
a
et
al.
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所
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検
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1
�
は
じ
め
に

本
稿
で
は
、
英
国
の
農
業
政
策
の
移
行
と
そ
の
影
響
に
つ
い

て
、
日
本
の
農
業
政
策
へ
の
示
唆
も
交
え
つ
つ
議
論
す
る
。
日
本

で
は
農
業
政
策
に
お
け
る
直
接
支
払
の
議
論
が
盛
ん
に
な
っ
て
い

る
。
一
方
、
直
接
支
払
い
を
二
十
年
間
行
な
っ
て
き
た
英
国
は
、

そ
の
支
払
予
算
枠
の
そ
れ
ぞ
れ
の
割
合
を
見
直
し
、
日
本
で
い
わ

ゆ
る
「
直
接
支
払
」
と
い
わ
れ
て
い
る
基
礎
支
払
を
縮
小
し
、
も

う
一
つ
の
直
接
支
払
で
あ
る
農
業
環
境
関
連
支
払
に
移
行
す
る
と

い
う
抜
本
的
な
変
革
を
行
な
っ
て
い
る
。
そ
こ
で
本
稿
で
は
、
英

国
の
農
業
政
策
に
お
け
る
農
家
支
援
支
払
を
概
説
し
て
、
基
礎
支

払
を
縮
小
し
、
農
業
環
境
関
連
支
払
に
移
行
し
て
い
る
理
由
を
考

察
す
る
。
次
に
農
業
環
境
支
払
い
を
概
説
し
、
移
行
に
よ
る
構
造

変
革
が
起
き
て
い
る
こ
と
を
紹
介
す
る
。
ま
た
、
有
機
農
業
の
取

り
組
み
に
つ
い
て
も
英
国
と
日
本
の
政
策
比
較
を
行
い
、
農
業
環

境
支
払
を
通
じ
た
持
続
可
能
な
直
接
支
払
の
あ
り
方
を
考
え
る
。

2
�
英
国
の
農
業
政
策
に
お
け
る
土
地
所
有
者
支
援
支
払

の
概
要

英
国
の
国
土
面
積
は
約
二
四
。
三
万
平
方
㎞
（
日
本
の
約
三
分

の
二
）で
、
人
口
は
約
六
、
六
〇
〇
万
人（
日
本
の
約
二
分
の
一
）

で
あ
る
。う
ち
、国
土
に
占
め
る
農
地
割
合
は
七
一
％
が
農
地
で
、

自
給
率
は
六
〇
％
で
あ
る
。
二
〇
二
〇
年
の
Ｅ
Ｕ
離
脱
後
、
英
国

は
Ｅ
Ｕ
共
通
農
業
政
策
（
Ｃ
Ａ
Ｐ
：C

om
m
on

A
gricultural

Policy
）
に
よ
る
単
一
支
払
を
廃
止
す
る
方
針
を
打
ち
出
し
た
。

英
国
の
う
ち
、
イ
ン
グ
ラ
ン
ド
で
は
、
二
〇
二
一
年
か
ら
二
〇
二

三
年
ま
で
英
国
版
単
一
支
払
で
あ
る
基
礎
支
払
制
度
（
Ｂ
Ｐ
Ｓ
：

B
asic
Paym

ent
Schem

e

）
を
代
わ
り
に
設
置
し
た
。
そ
し
て
、

英
国
の
直
接
支
払
い
―
持
続
可
能
性
と
生
産
性
の
両
立
に
向
け
た
挑
戦

野
村
久
子

九
州
大
学
大
学
院
農
学
研
究
院
准
教
授

農村と都市をむすぶ2025．3 �������������������������
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（百万ポンド）

さ
ら
に
基
礎
支
払
の
割
合
を
段
階
的
に
削
減
し
、
代
わ
り
に
新
た

な
農
業
環
境
支
払（
Ｅ
Ｌ
Ｍ
：Environm

ental
Land

M
anage-

m
ent

）
へ
農
家
支
援
を
移
行
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
本
章

で
は
、
英
国
の
イ
ン
グ
ラ
ン
ド
を
事
例
に
制
度
の
設
置
背
景
と
、

移
行
理
由
を
述
べ
て
い
く
。

ま
ず
、
農
家
支
援
政
策
で
あ
る
直
接
支
払
と
農
業
環
境
支
払
、

そ
し
て
不
利
地
域
支
援
支
払
は
、
貿
易
交
渉
に
お
け
る
交
渉
の
中

で
、「
生
産
と
切
り
離
さ
れ
た
（
デ
カ
ッ
プ
ル
さ
れ
た
）
農
家
へ

の
直
接
支
払
」
と
し
て
『
緑
の
政
策
』
に
位
置
付
け
ら
れ
て
い
る

（
野
村
、
二
〇
一
四
）。
よ
っ
て
、
英
国
の
単
一
支
払
／
基
礎
支

払
、
農
業
環
境
支
払
、
不
利
地
域
支
援
支
払
は
、
デ
カ
ッ
プ
ル
さ

れ
て
い
る
直
接
支
払
政
策
と
言
え
る
。

二
〇
〇
五
年
以
降
、
現
在
の
非
特
定
作
物
対
象
の
過
去
の
作
付

面
積
ベ
ー
ス
の
直
接
支
払
い
割
合
は
、
急
速
に
大
き
く
な
っ
て
い

る
こ
と
が
わ
か
る
（
図
1
）。
図
1
を
見
る
と
、
二
〇
〇
四
年
ま

で
カ
ッ
プ
ル
さ
れ
た
支
払
が
七
一
％
を
占
め
て
い
た
こ
と
が
わ
か

る
。
カ
ッ
プ
ル
さ
れ
た
支
払
と
は
、
品
目
ご
と
の
支
払
単
価
を
も

と
に
、
作
物
面
積
に
応
じ
て
支
払
額
が
支
払
い
で
あ
っ
た
た
め
生

産
に
リ
ン
ク
す
る
支
払
で
あ
り
Ｗ
Ｔ
Ｏ
規
定
で
は
『
青
の
政
策
』

と
呼
ば
れ
て
い
た
。
二
〇
〇
二
年
の
Ｗ
Ｔ
Ｏ
ド
ー
ハ
ラ
ウ
ン
ド
交

渉
の
進
展
の
中
で
、『
青
の
政
策
』
が
削
減
対
象
と
な
る
方
向
が

明
ら
か
に
な
り
（
増
田
、
二
〇
一
二
）、
Ｅ
Ｕ
の
農
家
支
援
政
策

も
『
緑
の
政
策
』
へ
切
り
替
え
ら
れ
た
。
そ
の
た
め
、
二
〇
〇
五

図1 イングランドの農業政策における農業支援支払の内訳

出所：Defra (2023a)
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年
以
降
、『
緑
の
政
策
』
で
あ
る
、
生
産
か
ら
切
り
離
さ
れ
た
（
デ

カ
ッ
プ
ル
さ
れ
た
）
単
一
支
払
が
開
始
さ
れ
た
。
ま
た
、
農
業
環

境
支
払
も
支
援
割
合
が
増
加
し
、
内
容
も
充
実
化
さ
れ
農
家
に
支

払
が
さ
れ
て
き
た
。
そ
し
て
、
不
利
地
域
支
援
支
払
は
、
割
合
と

し
て
は
一
貫
し
て
〇
・
〇
六
以
下
で
推
移
し
て
き
た
。

近
年
の
こ
れ
ら
の
支
払
が
全
体
の
農
業
支
援
支
払
に
占
め
る
割

合
と
し
て
は
、
単
一
支
払
即
ち
、
今
の
基
礎
支
払
は
〇
・
七
七
か

ら
〇
・
八
五
を
占
め
て
き
た
。
一
方
で
、
農
業
環
境
支
払
、
そ
し

て
不
利
地
域
支
援
支
払
は
、
そ
れ
ぞ
れ
、
〇
・
一
一
か
ら
〇
・
一

七
の
間
と
〇
・
〇
一
か
ら
〇
・
〇
三
の
間
で
あ
り
、
基
礎
支
払
に

比
べ
そ
れ
ほ
ど
割
合
は
高
く
な
か
っ
た
。
し
か
し
、
二
〇
二
五
年

以
降
は
、
基
礎
支
払
を
大
幅
に
削
減
し
、
新
し
い
農
業
環
境
支
払

で
あ
る
Ｅ
Ｌ
Ｍ
の
割
合
を
高
め
て
い
く
方
向
に
政
策
の
舵
を
取
っ

て
い
る
。

そ
れ
で
は
、
な
ぜ
今
、
基
礎
支
払
を
縮
小
す
る
の
か
。
前
述
の

通
り
、
二
〇
〇
五
年
度
以
降
の
デ
カ
ッ
プ
ル
さ
れ
た
制
度
は
、
面

積
ベ
ー
ス
で
支
払
が
さ
れ
る
。
生
産
と
切
り
離
さ
れ
て
い
る
が
、

一
方
で
、
面
積
ベ
ー
ス
で
あ
る
た
め
不
公
平
な
分
配
が
指
摘
さ
れ

て
き
た
（
農
畜
産
業
振
興
機
構
、
二
〇
二
四
）。
こ
れ
が
一
つ
目

の
理
由
と
い
え
る
。
地
主
な
ど
大
規
模
な
農
場
が
よ
り
多
く
の
補

助
金
を
受
け
取
り
、
小
規
模
農
家
や
家
族
経
営
の
農
家
が
不
利
な

状
況
に
置
か
れ
る
と
批
判
が
さ
れ
て
き
た
。
ま
た
、
二
つ
目
に
環

境
面
で
の
効
果
不
足
も
指
摘
が
さ
れ
て
き
た
。
単
一
支
払
・
基
礎

支
払
の
受
給
要
件
と
し
て
、環
境
配
慮
な
ど
の
条
件
Ｃ
Ｃ（
Ｃ
Ｃ
：

ク
ロ
ス
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
）が
課
さ
れ
て
き
た
。環
境
配
慮
は
、

既
存
の
Ｅ
Ｕ
規
則
や
指
令
に
定
め
ら
れ
た
環
境
や
公
衆
衛
生
、
動

物
の
福
祉
の
三
分
野
に
関
す
る
決
定
管
理
要
件
を
満
た
し
て
い
る

必
要
が
あ
る
。

例
え
ば
、
環
境
の
分
野
に
お
い
て
は
、「
鳥
類
保
護
指
令
」
や

「
地
下
水
汚
染
阻
止
指
令
」、「
地
下
水
の
農
業
に
よ
る
硝
酸
塩
汚

染
防
止
指
令
」、「
生
物
生
息
地
保
護
指
令
」
の
四
欧
州
指
令
の
関

連
条
項
を
農
家
は
満
た
さ
な
い
と
い
け
な
い
（
和
泉
、
二
〇
一

三
）。
こ
れ
ら
を
コ
ン
プ
ラ
イ
（
遵
守
）
す
る
こ
と
で
単
一
支
払

が
さ
れ
て
き
た
。
本
来
、
汚
染
即
ち
負
の
環
境
影
響
の
削
減
を
目

的
と
し
た
取
り
組
み
で
あ
り
、
本
来
で
あ
れ
ば
汚
染
し
た
場
合
に

は
、
遵
守
し
な
い
こ
と
に
対
し
て
罰
金
の
よ
う
な
罰
則
が
課
さ
れ

る
べ
き
で
あ
る
が
、
遵
守
す
る
こ
と
で
ご
褒
美
を
も
ら
え
る
よ
う

な
仕
組
み
と
な
っ
て
き
た
。
三
十
年
以
上
か
け
て
遵
守
基
準
を
段

階
的
に
厳
し
く
し
て
き
た
が
、
農
家
に
と
っ
て
は
、
環
境
に
対
し

て
基
準
を
遵
守
し
て
い
れ
ば
受
給
で
き
る
支
払
い
と
な
っ
て
お

り
、
環
境
面
で
の
効
果
が
あ
ま
り
見
え
な
い
、
す
な
わ
ち
持
続
可

能
な
農
業
の
推
進
に
つ
な
が
ら
な
い
支
払
と
の
指
摘
が
さ
れ
て
き

た
。三

つ
目
に
、
農
業
者
に
よ
る
生
産
性
向
上
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ

の
阻
害
や
土
地
市
場
等
の
適
切
な
価
格
形
成
な
ど
の
機
能
を
歪
め

て
い
る
こ
と
が
あ
げ
ら
れ
て
（
桑
原
田
、
二
〇
一
九
）
ま
ず
、
イ
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ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
の
阻
害
と
言
わ
れ
る
点
に
つ
い
て
、
単
一
支
払
は

一
九
九
二
年
か
ら
行
わ
れ
て
お
り
、
上
記
の
よ
う
に
環
境
に
負
の

影
響
を
与
え
な
い
こ
と
を
遵
守
し
て
い
れ
ば
受
給
で
き
る
補
助
金

と
な
っ
て
き
た
。
ま
た
、
面
積
ベ
ー
ス
の
た
め
何
も
し
な
く
て
も

面
積
を
多
く
持
つ
農
家
が
自
動
的
に
支
払
わ
れ
る
こ
と
か
ら
、
イ

ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
を
削
ぐ
と
指
摘
さ
れ
て
き
た
。
単
一
支
払
い
が
、

競
争
力
の
低
い
農
家
や
非
効
率
な
農
業
形
態
を
温
存
し
、
農
業
部

門
全
体
の
生
産
性
向
上
を
妨
げ
て
し
ま
う
と
言
わ
れ
て
い
る
。

次
に
、
土
地
市
場
等
の
適
切
な
価
格
形
成
な
ど
の
機
能
を
歪
め

て
い
る
と
い
わ
れ
る
点
に
つ
い
て
は
、
土
地
賃
貸
料
が
単
一
支
払

の
価
格
を
基
本
に
形
成
さ
れ
て
お
り
、
基
礎
支
払
が
土
地
面
積
価

格
を
底
上
げ
し
て
い
る
と
い
う
指
摘
が
さ
れ
て
き
た
（
野
村
、
二

〇
二
三
）。
土
地
賃
貸
料
は
、
面
積
あ
た
り
の
単
一
支
払
価
格
と

な
っ
て
お
り
、
年
々
そ
の
価
格
が
上
昇
し
て
い
た
。
土
地
賃
貸
料

の
価
格
高
騰
に
よ
り
借
地
農
家
の
生
産
農
業
所
得
を
減
少
さ
せ
て

い
る
要
因
と
し
て
指
摘
が
さ
れ
て
き
た
。
よ
っ
て
、
単
一
支
払
的

な
直
接
支
払
が
な
く
な
る
こ
と
で
土
地
賃
貸
料
が
下
が
り
、
借
地

が
し
や
す
く
な
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
土
地
の
価

格
も
下
が
り
、
農
地
の
売
買
が
促
さ
れ
、
生
産
性
を
高
め
た
い
と

思
う
農
家
が
農
地
を
確
保
し
や
す
く
な
る
。

ま
と
め
る
と
、
Ｅ
Ｕ
下
で
は
、
一
九
九
二
年
以
降
、
食
料
安
全

保
障
の
確
保
や
農
家
の
収
入
の
安
定
化
を
共
通
の
目
的
と
し
て
直

接
支
払
を
導
入
し
て
き
た
が
、
そ
の
う
ち
の
基
礎
支
払
い
が
直
接

支
払
い
の
全
体
の
七
割
強
を
占
め
た
。
結
果
、
上
記
に
述
べ
た
よ

う
に
そ
の
支
出
に
よ
る
弊
害
が
出
て
い
る
こ
と
を
指
摘
し
た
。
イ

ン
グ
ラ
ン
ド
は
、
今
回
Ｅ
Ｕ
離
脱
を
機
に
制
度
を
見
直
し
、
よ
り

公
平
で
持
続
可
能
な
農
業
の
推
進
に
つ
な
げ
る
制
度
の
転
換
を
図

っ
て
い
る
。
そ
し
て
、
現
在
、
農
業
者
に
よ
る
生
産
性
向
上
の
イ

ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
を
高
め
、
か
つ
土
地
市
場
等
の
適
切
な
価
格
形
成

を
促
す
制
度
に
し
て
い
く
舵
取
り
を
と
っ
て
い
る
と
こ
ろ
と
い
え

る
。そ

も
そ
も
、
基
礎
支
払
は
ど
の
よ
う
な
土
地
を
対
象
に
ど
の
程

度
支
払
が
さ
れ
て
い
る
の
か
、
そ
し
て
ど
の
よ
う
な
段
階
を
踏
ん

で
基
礎
支
払
を
削
減
し
て
い
る
の
か
次
に
み
て
い
く
（
表
2
）。

対
象
と
な
る
農
地
は
、
永
年
草
地
、
耕
作
地
、
永
年
作
物
地
で
あ

る
。
条
件
不
利
地
域
（
Ｓ
Ｄ
Ａ
：Severely

D
isadvantaged

A
rea

）
と
そ
れ
以
外
の
土
地
で
支
払
単
価
が
異
な
る
。
条
件
不

利
地
域
の
う
ち
、
湿
原
Ｓ
Ｄ
Ａ
は
ヘ
ク
タ
ー
ル
当
た
り
六
三
・
九

五
〇
ポ
ン
ド
（
二
一
―
二
三
年
は
六
四
・
〇
ポ
ン
ド
）、
そ
れ
以

外
の
Ｓ
Ｄ
Ａ
は
、
ヘ
ク
タ
ー
ル
当
た
り
二
三
一
・
五
九
八
ポ
ン
ド

（
二
一
―
二
三
年
は
二
三
一
・
六
〇
ポ
ン
ド
）、
そ
し
て
そ
れ
以

外
は
一
律
ヘ
ク
タ
ー
ル
当
た
り
二
三
三
・
二
一
六
（
二
一
―
二
三

年
は
二
三
三
・
三
〇
ポ
ン
ド
）
と
設
定
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
若

手
農
家
（
十
八
歳
以
上
か
ら
四
十
歳
未
満
の
Ｂ
Ｐ
Ｓ
に
申
請
す
る

農
業
者
）
や
、
新
規
就
農
者
（
二
〇
一
三
年
以
降
に
農
業
を
開
始

し
、Ｂ
Ｐ
Ｓ
申
請
時
点
で
十
八
歳
以
上
で
あ
る
農
家
）に
対
し
て
、
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追
加
の
プ
レ
ミ
ア
ム
が
提
供
さ
れ
る
仕
組
み
が
あ
る
。
九
〇
ヘ
ク

タ
ー
ル
を
上
限
に
Ｂ
Ｐ
Ｓ
に
お
け
る
平
均
受
給
単
価
の
一
七
・
五

％
が
上
乗
せ
さ
れ
る
。
こ
の
仕
組
み
に
よ
り
、
若
手
農
家
の
経
済

的
負
担
を
軽
減
し
、
農
業
へ
の
新
規
参
入
を
支
援
す
る
と
と
も
に

高
齢
化
が
進
む
農
業
分
野
に
お
け
る
世
代
交
代
を
促
す
。

そ
し
て
、
こ
の
Ｂ
Ｐ
Ｓ
が
後
述
す
る
Ｅ
Ｌ
Ｍ
に
移
行
す
る
に
あ

た
り
二
〇
二
一
年
か
ら
段
階
的
に
削
減
さ
れ
て
き
た
。
表
1
は
Ｂ

Ｐ
Ｓ
の
削
減
率
で
あ
る
。
二
〇
二
四
年
か
ら
二
〇
二
七
年
ま
で

は
、
Ｂ
Ｐ
Ｓ
に
代
わ
り
デ
リ
ン
ク
支
払
（
Ｄ
Ｐ
：D
elinked

Paym
ents

）
が
導
入
さ
れ
る
。
Ｄ
Ｐ
は
、
二
三
年
に
Ｂ
Ｐ
Ｓ
の

受
給
資
格
が
あ
れ
ば
、
二
〇
二
四
年
以
降
の
申
請
手
続
き
は
不
要

と
な
っ
て
い
る
。
ま
た
、
交
付
金
額
は
、
二
〇
二
一
年
か
ら
二
〇

二
三
年
ま
で
の
Ｂ
Ｐ
Ｓ
交
付
額
（
若
手
農
家
へ
の
プ
レ
ミ
ア
ム
を

含
む
）
の
平
均
値
と
な
る
。
二
〇
二
五
年
の
削
減
率
は
、
三
万
ポ

ン
ド
未
満
は
七
六
％
の
削
減
に
対
し
、
三
万
ポ
ン
ド
以
上
の
受
領

額
の
場
合
、
一
〇
〇
％
の
削
減
と
な
っ
た
。
こ
れ
に
よ
り
、
農
家

の
得
ら
れ
る
基
礎
支
払
い
の
最
大
額
は
七
、二
〇
〇
ポ
ン
ド（
一
、

四
〇
二
、
一
〇
六
・
四
〇
円
）
と
な
る(B

lack,
2024)

。

図
2
は
、
二
〇
一
九
／
二
〇
二
〇
の
経
営
別
の
平
均
収
入
を
参

考
値
と
し
て
二
〇
二
一
年
移
行
段
階
的
に
Ｂ
Ｐ
Ｓ
が
削
減
さ
れ
た

か
示
し
た
も
の
で
あ
る
。
例
え
ば
、
穀
物
農
家
は
、
二
〇
二
〇
年

に
平
均
四
一
、
八
〇
〇
ポ
ン
ド
の
Ｂ
Ｐ
Ｓ
を
得
て
い
た
の
が
、
二

〇
二
一
年
か
ら
二
〇
二
五
年
に
か
け
て
、
一
〇
％
、
二
五
％
、
四

表1 直接支払の削減率（％）

出所：農畜産業振興機構（2024）に2025年分を追加

Delinked Payments

26－27年

未公表

2025年

76

100

100

100

2024年

50

55

65

70

Basic Payment Scheme

2023年

35

40

50

65

2022年

20

25

35

40

2021年

5

10

20

25

受領額

3万ポンド未満

3～5ポンド未満

5～15ポンド未満

15万ポンド以上
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〇
％
、
五
五
％
、
そ
し
て
一
〇
〇
％
の
削
減
と
な
り
、
二
〇
二
〇

年
に
比
べ
五
年
間
で
三
四
、
六
〇
〇
ポ
ン
ド
（
六
、
七
三
八
、
〇

七
二
・
〇
五
円
⑴
の
Ｂ
Ｐ
Ｓ
が
削
減
さ
れ
た
こ
と
に
な
る
。

3
�
新
た
な
農
業
環
境
制
度
Ｅ
Ｌ
Ｍ
事
業
に
つ
い
て

次
に
、
Ｅ
Ｌ
Ｍ
事
業
に
つ
い
て
概
説
し
て
い
く
。
Ｅ
Ｌ
Ｍ
の
概

要
に
つ
い
て
は
桑
原
田
（
二
〇
一
九
）、
和
泉
（
二
〇
二
三
）
や

農
畜
産
業
振
興
機
構
（
二
〇
二
四
）
が
と
て
も
わ
か
り
や
す
く
説

明
し
て
い
る
。
こ
の
新
た
な
農
業
政
策
は
、
Ｅ
Ｕ
離
脱
後
の
英
国

の
農
業
政
策
の
方
針
で
あ
る「
公
共
資
金
は
公
共
財
へ
」の
も
と
、

イ
ン
グ
ラ
ン
ド
に
お
け
る
農
業
支
援
の
中
心
的
な
役
割
を
果
た

し
、
持
続
可
能
な
農
業
と
環
境
保
護
を
推
進
す
る
こ
と
を
目
的
と

し
て
い
る
（
和
泉
、
二
〇
二
三
）。
ま
た
、
英
国
の
二
五
ヵ
年
環

境
計
画
（25

Year
Environm

ent
Plan

）
と
二
〇
二
五
ま
で
の

排
出
量
ネ
ッ
ト
ゼ
ロ
公
約
の
達
成
を
目
指
し
つ
つ
、
農
村
経
済
を

支
援
す
る
こ
と
を
意
図
し
た
政
策
で
あ
る
（
農
畜
産
業
振
興
機

構
、
二
〇
二
四
）
Ｅ
Ｌ
Ｍ
は
主
に
以
下
の
三
つ
の
制
度
で
構
成
さ

れ
て
い
る
（
和
泉
、
二
〇
二
三
）。

1

持
続
可
能
な
農
業
奨
励
金
制
度

（
Ｓ
Ｆ
Ｉ
：Sustainable

Farm
ing
Incentive

）

耕
作
地
、
永
年
作
物
地
、
永
年
牧
草
地
、
湿
原
な
ど
が
対
象
で
、

持
続
可
能
な
農
業
生
産
の
た
め
の
取
り
組
み
に
対
し
て
奨
励
金
が

図2 2020年の経営別平均BPSをベースとしたBPS支払額の推移

出所：Defra, Farm accounts in England

施設
園芸
28，400
26，980
22，720
18，460
14，200
6，475

複合
農業
31，400
28，260
23，550
18，840
14，130
7，200

養鶏
13，900
13，205
11，120
9，035
6，950
3，336

豚
11，600
11，020
9，280
7，540
5，800
2，784

中山間
放牧
26，700
25，365
21，360
17，355
13，350
6，408

低地
放牧
15，100
14，345
12，080
9，815
7，550
3，624

酪農
30，000
27，000
22，500
18，000
13，500
7，200

作物
一般
42，100
37，890
31，575
25，260
18，945
7，200

穀物
41，800
37，620
31，350
25，080
18，810
7，200

2020
2021
2022
2023
2024
2025
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交
付
さ
れ
る
。
取
り
組
み
内
容
に
は
、
土
壌
の
健
康
維
持
や
生
垣

の
管
理
な
ど
が
含
ま
れ
、
環
境
保
護
と
生
産
性
向
上
の
双
方
を
目

指
し
、
農
業
の
生
産
性
を
維
持
・
向
上
す
る
た
め
の
支
援
が
行
わ

れ
る
。
具
体
的
に
は
、
土
壌
管
理
、
水
質
向
上
、
空
気
質
の
改
善

な
ど
を
促
進
す
る
取
り
組
み
が
含
ま
れ
て
い
る
。
二
〇
二
三
年
か

ら
二
三
の
メ
ニ
ュ
ー
が
設
定
さ
れ
、
二
〇
二
四
年
八
月
時
点
で
一

〇
二
の
メ
ニ
ュ
ー
に
拡
充
さ
れ
た(D

E
FR
A
,
2024)

。
こ
れ
ら
の

取
り
組
み
に
よ
っ
て
、
例
え
ば
、
耕
作
可
能
な
農
地
の
う
ち
約
一

〇
％
が
農
業
環
境
支
払
い
に
よ
り
粗
放
化
さ
れ
て
い
る
。

2

地
域
自
然
再
生
事
業

（
Ｌ
Ｎ
Ｒ
：LocalN

ature
R
ecovery

）

地
域
ご
と
の
自
然
回
復
を
支
援
す
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
、
生
物
多

様
性
の
回
復
、
自
然
生
息
地
の
保
護
、
地
域
環
境
の
改
善
に
焦
点

を
当
て
て
い
る
。
生
物
多
様
性
の
向
上
、
野
生
生
物
の
生
息
地
の

改
善
、
森
林
の
拡
大
、
水
質
改
善
、
大
気
の
質
の
改
善
、
洪
水
防

止
な
ど
の
環
境
を
保
護
、
改
善
す
る
取
り
組
み
に
対
し
て
イ
ン
セ

ン
テ
ィ
ブ
を
提
供
し
て
い
る
。
新
た
な
生
物
生
息
地
の
創
設
、
外

来
生
物
の
制
御
、
遊
歩
道
な
ど
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
設
備
の
設
置

な
ど
が
想
定
さ
れ
る
メ
ニ
ュ
ー
で
あ
る
。
水
質
保
護
に
向
け
た
管

理
活
動
（
過
剰
肥
料
の
削
減
や
汚
染
の
防
止
）
を
支
援
し
、
硝
酸

塩
汚
染
リ
ス
ク
を
低
減
す
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
も
含
ま
れ
て
お
り
、
硝

酸
塩
指
令
を
遵
守
す
る
た
め
の
対
策
と
も
連
動
し
て
い
る
。

Ｌ
Ｎ
Ｒ
は
、
農
村
管
理
制
度（
Ｃ
Ｓ
：C

ountryside
Stew

ard-
ship

）
が
原
型
と
な
っ
て
い
る
。
Ｃ
Ｓ
は
Ｅ
Ｌ
Ｍ
以
前
の
制
度
で

あ
り
、
二
〇
二
四
年
八
月
時
点
で
二
六
五
の
メ
ニ
ュ
ー
が
あ
る
。

Ｃ
Ｓ
に
は
初
級
は
な
く
、M

id
T
ier

（
中
等
レ
ベ
ル
）
とH

igher
T
ier

（
高
等
レ
ベ
ル
）、
そ
し
てC

apitalG
rants

（
資
本
助
成
金
）

で
構
成
さ
れ
て
い
る
。
Ｃ
Ｓ
の
中
等
レ
ベ
ル
は
Ｓ
Ｆ
Ｉ
に
同
様
の

内
容
と
単
価
の
メ
ニ
ュ
ー
が
作
ら
れ
て
お
り
、
重
複
部
分
は
、
今

後
Ｓ
Ｆ
Ｉ
に
統
合
さ
れ
て
い
く
。
例
え
ば
、
Ｃ
Ｓ
で
申
請
し
た
農

家
は
、
契
約
更
新
の
際
に
Ｓ
Ｆ
Ｉ
と
同
様
の
取
組
内
容
に
つ
い
て

は
、
Ｓ
Ｆ
Ｉ
に
契
約
を
移
行
し
て
い
く
こ
と
に
な
る(D

EFR
A
,

2024)

。
一
方
、
高
等
レ
ベ
ル
と
資
金
助
成
金
に
つ
い
て
は
、
生

物
多
様
性
の
回
復
、
自
然
生
息
地
の
保
護
、
地
域
環
境
の
改
善
の

側
面
に
お
い
て
Ｃ
Ｓ
を
通
じ
た
導
入
が
成
果
を
出
し
て
お
り
、
新

た
な「
地
域
自
然
再
生
」ス
キ
ー
ム
を
開
発
す
る
代
わ
り
に
、
C
S

とC
S
plus

と
し
て
進
化
さ
せ
る
こ
と
と
し
て
い
る
。
高
等
レ
ベ

ル
の
取
組
に
必
要
な
資
金
に
つ
い
て
資
金
助
成
金
を
申
請
す
る
こ

と
で
補
助
が
出
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。

3

広
域
自
然
資
源
再
生
事
業

（
Ｌ
Ｒ
：Landscape

R
ecovery

）

大
規
模
な
環
境
回
復
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
対
象
と
し
、
森
林
再

生
、
湿
地
回
復
、
炭
素
の
貯
蔵
、
洪
水
リ
ス
ク
の
軽
減
と
い
っ
た
、

広
域
的
な
環
境
保
全
の
効
果
を
目
指
す
。
主
に
広
域
レ
ベ
ル
で
の
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炭
素
貯
蔵
と
洪
水
リ
ス
ク
の
軽
減
に
焦
点
が
当
て
ら
れ
て
い
る
。

例
え
ば
、
既
存
の
森
林
を
保
護
し
、
植
林
や
再
植
樹
活
動
を
通
じ

て
新
た
な
森
林
を
作
る
と
い
っ
た
広
域
の
農
地
の
森
林
へ
の
転
用

事
業
が
想
定
さ
れ
る
。
ま
た
、
湿
地
は
炭
素
を
貯
蔵
し
、
ま
た
水

質
浄
化
や
生
物
多
様
性
の
維
持
に
貢
献
す
る
こ
と
か
ら
、
湿
地
の

回
復
作
業
に
は
、
乾
燥
し
た
湿
地
を
再
湿
地
化
す
る
こ
と
や
、
湿

地
帯
の
修
復
を
行
う
こ
と
が
含
ま
れ
る
。
ま
た
、
土
地
の
使
用
を

変
更
し
、
炭
素
を
長
期
間
貯
蔵
で
き
る
よ
う
な
環
境
を
作
り
出

す
。
森
林
の
再
生
や
湿
地
回
復
に
加
え
、
農
地
の
管
理
方
法
の
変

更
な
ど
が
炭
素
貯
蔵
を
促
進
す
る
た
め
、
そ
の
よ
う
な
広
域
事
業

の
支
援
さ
れ
る
。
ま
た
、
英
国
も
洪
水
が
毎
年
の
よ
う
に
起
き
て

お
り
、
洪
水
リ
ス
ク
の
軽
減
が
喫
緊
の
重
要
課
題
と
な
っ
て
い

る
。
土
地
利
用
の
変
更
や
水
路
の
管
理
を
通
じ
て
、
湿
地
や
森
林

が
洪
水
の
緩
衝
帯
と
し
て
機
能
す
る
こ
と
を
利
用
し
、
治
水
効
果

を
高
め
、
洪
水
リ
ス
ク
を
低
減
す
る
取
り
組
み
が
想
定
さ
れ
る
。

対
象
は
、
農
地
の
み
で
な
く
、
永
久
草
地
や
共
有
地
も
農
業
環
境

支
払
い
の
対
象
と
な
り
、
生
態
系
維
持
に
寄
与
す
る
。
共
有
地
は

そ
の
土
地
の
複
数
の
農
家
に
よ
っ
て
維
持
管
理
が
さ
れ
て
お
り
、

日
本
の
環
境
保
全
型
農
業
直
接
支
払
の
よ
う
な
グ
ル
ー
プ
で
農
業

環
境
支
払
を
申
請
で
き
る
取
り
組
み
も
Ｌ
Ｒ
を
通
じ
て
今
後
は
増

え
て
い
く
可
能
性
が
あ
る
。

4
�
農
業
環
境
支
払
の
考
え
方
と
ア
プ
ロ
ー
チ
―
行
動
に

基
づ
く
支
払
と
成
果
に
基
づ
く
支
払

そ
れ
で
は
、
環
境
支
払
は
ど
の
よ
う
な
土
地
を
対
象
に
ど
の
程

度
支
払
が
さ
れ
て
い
る
の
か
考
え
て
い
く
。
和
泉
（
二
〇
二
三
）

は
、
Ｓ
Ｆ
Ｉ
の
助
成
対
象
と
し
て
全
て
の
農
家
を
含
む
土
地
所
有

者
が
参
加
で
き
る
こ
と
を
意
図
し
て
お
り
、
一
方
、
Ｌ
Ｎ
Ｒ
と
Ｌ

Ｒ
の
助
成
対
象
は
土
地
管
理
者
と
な
っ
て
い
る
こ
と
を
指
摘
し
て

い
る
。
ま
た
、
支
払
の
考
え
方
と
し
て
は
、
直
接
支
払
の
額
は
、

環
境
保
全
に
資
す
る
行
為
を
行
っ
た
こ
と
に
よ
っ
て
生
じ
た
減
収

分
（
逸
失
利
益
）
を
補
填
す
る
と
い
う
ル
ー
ル
を
遵
守
す
る
こ
と

が
が
基
本
と
な
っ
て
い
る
。
実
際
に
は
、
農
業
者
と
政
策
立
案
者

の
非
対
称
が
あ
る
こ
と
か
ら
こ
こ
の
農
業
者
の
減
収
分
に
基
づ
い

た
支
払
い
を
行
う
こ
と
は
現
実
的
で
は
な
く
、
国
全
体
や
地
域
に

お
け
る
平
均
的
な
減
収
分
を
基
に
し
た
支
払
額
が
決
定
さ
れ
て
い

る
（
佐
々
木
、
二
〇
二
四
）。
た
だ
、
高
等
レ
ベ
ル
で
の
取
組
み

は
、
よ
り
高
度
な
技
術
を
導
入
す
る
た
め
環
境
改
善
す
る
こ
と
に

よ
る
便
益
が
支
払
わ
れ
て
お
り
、
ま
た
改
善
に
必
要
な
支
援
資
本

助
成
金
も
支
払
わ
れ
る
。

環
境
支
払
に
は
、
行
動
に
基
づ
く
支
払
（aoA

ES

：action
oriented

A
gri-Environm

entalSchem
e

）
と
成
果
に
基
づ
く

支
払
（roA

E
S

：result
oriented

A
gri-E

nvironm
ental

Schem
e

）
が
あ
る
が
、
英
国
の
場
合
は
主
にaoA

ES

を
採
用
し
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て
い
る
（
野
村
、
二
〇
一
四
）。
行
動
に
基
づ
く
支
払
（action-

oriented
A
gri-Environm

ental
Schem

e,
aoA
ES

）と
は
、

農
家
や
土
地
所
有
者
が
環
境
保
全
に
資
す
る
具
体
的
な
行
動
を
実

行
す
る
こ
と
に
対
し
て
支
払
い
を
行
う
仕
組
み
で
あ
る
。
農
家
が

取
り
組
む
べ
き
行
動
が
事
前
に
定
め
ら
れ
て
お
り
、
農
家
が
約
束

さ
れ
た
行
動
を
実
行
し
た
こ
と
を
確
認
す
る
こ
と
で
支
払
が
行
わ

れ
る
。
成
果
を
直
接
測
定
す
る
よ
り
も
簡
単
で
、
管
理
コ
ス
ト
が

低
い
点
が
メ
リ
ッ
ト
で
あ
る
。
一
方
、
成
果
に
基
づ
く
支
払

（result-oriented
paym

ents
）
と
は
、
環
境
保
全
や
農
業
の

持
続
可
能
性
に
向
け
た
取
り
組
み
に
お
い
て
、
実
施
し
た
行
動
自

体
で
は
な
く
、
そ
の
行
動
に
よ
っ
て
得
ら
れ
た
具
体
的
な
成
果
や

結
果
を
基
準
に
支
払
が
行
わ
れ
る
仕
組
み
を
指
す
。
成
果
重
視

で
、
農
家
や
土
地
所
有
者
が
そ
の
成
果
を
得
る
た
め
の
手
法
を
自

分
で
決
め
る
こ
と
が
で
き
る
点
に
お
い
て
、
柔
軟
性
が
あ
る
と
言

え
る
。
し
か
し
、
成
果
の
測
定
に
時
間
が
か
か
り
、
コ
ス
ト
も
高

い
可
能
性
が
あ
る
。

行
動
に
基
づ
く
支
払
で
は
、
制
度
開
始
前
に
、
国
の
研
究
所
や

大
学
等
が
そ
れ
ぞ
れ
の
取
組
の
効
果
に
つ
い
て
試
験
を
行
い
、
科

学
的
根
拠
に
基
づ
く
評
価
を
通
じ
て
、
そ
の
有
効
性
や
環
境
へ
の

貢
献
度
を
確
認
す
る
プ
ロ
セ
ス
を
経
る
。
Ｅ
Ｌ
Ｍ
の
場
合
、
二
〇

一
八
年
よ
り
取
組
別
の
試
行
事
業
と
し
て
テ
ス
ト
＆
ト
ラ
イ
と
い

う
事
業
が
取
り
組
ま
れ
て
お
り
、
同
時
並
行
で
二
〇
二
二
年
か
ら

関
心
の
あ
る
農
業
者
グ
ル
ー
プ
や
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
パ
イ
ロ
ッ
ト
事
業
に

手
を
挙
げ
て
こ
れ
ら
の
試
行
事
業
で
成
果
の
あ
っ
た
取
組
が
実
際

に
農
地
で
行
わ
れ
た
。
こ
れ
ら
の
テ
ス
ト
＆
ト
ラ
イ
と
パ
イ
ロ
ッ

ト
事
業
で
さ
ら
に
得
ら
れ
た
デ
ー
タ
に
基
づ
い
て
効
果
の
あ
っ
た

取
組
が
Ｅ
Ｌ
Ｍ
に
本
採
用
さ
れ
、
二
〇
二
四
年
か
ら
本
格
実
施
と

な
っ
た
（
和
泉
、
二
〇
二
三
）。
こ
の
プ
ロ
セ
ス
に
よ
り
、
持
続

可
能
な
農
業
活
動
や
環
境
保
全
の
取
り
組
み
を
支
援
し
、
実
効
性

の
あ
る
政
策
実
現
が
目
指
さ
れ
て
い
る
。
な
お
、
成
果
に
基
づ
く

支
払
は
、
全
く
な
い
わ
け
で
は
な
く
、
試
行
的
に
行
わ
れ
て
お
り

R
esults

-B
ased

A
gri-environm

ent
Paym

ent
Schem

e
(R
B
A
PS)

と
呼
ば
れ
て
い
る
。
イ
ン
グ
ラ
ン
ド
に
お
い
て
は
パ
イ

ロ
ッ
ト
事
業
と
し
て
ナ
チ
ュ
ラ
ル
・
イ
ン
グ
ラ
ン
ド
お
よ
び
ヨ
ー

ク
シ
ャ
ー
・
デ
ー
ル
ズ
国
立
公
園
管
理
局
（
Ｙ
Ｄ
Ｎ
Ｐ
Ａ
）
が
行

っ
て
お
り
、
テ
ス
ト
＆
ト
ラ
イ
で
引
き
続
き
検
討
さ
れ
て
い
る
。

図
1
に
示
し
た
よ
う
に
、
Ｂ
Ｐ
Ｓ
が
Ｅ
Ｌ
Ｍ
に
置
き
換
わ
る
中

で
、
今
後
農
家
は
Ｅ
Ｌ
Ｍ
を
取
組
む
こ
と
に
よ
り
こ
れ
ま
で
と
同

等
の
所
得
を
得
る
こ
と
と
な
る
。
例
え
ば
、
穀
物
農
家
の
場
合
、

図
2
に
示
し
た
よ
う
に
二
〇
二
〇
年
に
比
べ
五
年
間
で
三
四
、
六

〇
〇
ポ
ン
ド
減
少
す
る
所
得
を
Ｅ
Ｌ
Ｍ
の
取
組
み
に
よ
っ
て
補
填

で
き
る
か
が
課
題
と
な
ろ
う
。
農
業
環
境
支
払
を
通
じ
て
、
環
境

と
経
営
の
改
善
を
図
っ
て
い
く
こ
と
に
な
る
。
Ｓ
Ｆ
Ｉ
は
何
ら
か

の
環
境
に
優
し
い
取
組
み
を
行
う
こ
と
に
対
す
る
支
払
と
な
る
こ

と
か
ら
、
今
後
、
よ
り
環
境
へ
の
効
果
の
期
待
が
さ
れ
る
が
、
そ

の
検
証
は
今
後
行
わ
れ
て
い
く
こ
と
と
思
わ
れ
る
。
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Ｅ
Ｌ
Ｍ
制
度
は
、
よ
り
環
境
改
善
を
行
う
効
果
を
も
た
ら
す
取

組
に
対
す
る
支
払
と
な
っ
て
い
る
が
、
そ
の
も
う
一
つ
の
目
的

は
、
収
益
を
上
げ
て
い
な
い
農
家
へ
の
補
助
を
や
め
、
農
地
の
集

積
化
に
よ
る
構
造
変
革
を
図
る
こ
と
と
、
農
家
の
経
営
の
見
直
し

を
促
す
こ
と
に
あ
る
。
具
体
的
に
は
、
お
よ
そ
二
割
の
農
家
は
、

も
し
基
礎
支
払
依
存
型
の
経
営
体
制
で
あ
る
な
ら
ば
経
営
が
困
難

と
な
る
と
見
ら
れ
て
い
る
（
野
村
、
二
〇
二
三
）。
一
般
作
物
と

条
件
不
利
地
域
放
牧
、
そ
し
て
低
地
放
牧
を
営
む
五
ha
未
満
の
生

産
者
登
録
地
数
が
二
〇
〇
八
年
と
比
較
し
毎
年
増
加
傾
向
に
あ
っ

た
の
が
、
二
〇
一
六
年
の
Ｅ
Ｕ
離
脱
が
決
ま
る
と
二
〇
一
七
年
に

は
減
少
傾
向
に
転
じ
、
二
〇
一
九
年
に
は
そ
れ
ぞ
れ
三
二
％
減
、

一
一
％
減
、
一
二
％
減
と
な
っ
た
。
一
方
で
、
一
〇
〇
ha
以
上
の

生
産
者
登
録
地
数
は
、
そ
れ
ぞ
れ
三
％
増
、
一
五
％
増
、
一
九
％

増
に
転
じ
て
い
る
。
穀
物
に
お
け
る
そ
れ
は
、
少
し
異
な
り
五
ha

未
満
は
一
六
％
増
、
一
〇
〇
ha
以
上
も
一
五
％
増
と
構
造
の
変
化

は
緩
や
か
で
あ
る
。
登
録
地
が
五
ha
未
満
で
減
少
し
、
一
〇
〇
ha

以
上
で
増
加
し
て
い
る
こ
と
は
、
農
地
集
約
が
起
き
て
い
る
と
い

え
る
。

ま
た
、
そ
れ
に
伴
い
、
今
後
生
産
性
の
高
い
場
所
と
低
い
場
所

の
区
別
化
が
さ
れ
て
い
く
傾
向
が
あ
る
（
野
村
、
二
〇
一
四
、
二

〇
二
三
）
基
本
、
農
業
は
生
産
の
場
で
あ
る
た
め
、
農
地
の
中
で

も
と
も
と
生
産
性
の
低
い
場
所
を
対
象
に
し
て
、
環
境
支
払
の
対

象
と
し
て
き
た
。
こ
れ
ま
で
も
、
林
に
隣
接
し
て
い
る
が
た
め
に

日
光
が
あ
ま
り
差
さ
な
い
耕
作
地
を
対
象
と
し
た
取
組
み
、
あ
る

い
は
農
作
物
の
収
穫
後
に
冬
の
資
料
と
な
る
種
の
植
え
付
け
、
花

粉
や
蜜
の
多
い
花
を
蒔
く
こ
と
と
い
っ
た
よ
う
に
生
産
に
は
影
響

し
な
い
取
り
組
み
が
工
夫
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
農
業
環
境

支
払
の
取
組
み
を
提
供
す
る
こ
と
は
、
日
本
で
も
可
能
と
考
え

る
。
す
な
わ
ち
、
生
産
性
の
高
い
と
こ
ろ
は
、
環
境
へ
負
の
影
響

を
与
え
な
い
環
境
に
配
慮
し
た
生
産
を
行
い
、
生
産
性
の
低
い
と

こ
ろ
は
、
景
観
や
生
物
多
様
性
向
上
と
い
っ
た
環
境
に
便
益
を
も

た
ら
す
取
組
み
を
通
じ
て
生
物
多
様
性
や
景
観
保
全
を
行
う
と
い

う
区
別
化
が
可
能
で
あ
る
。

ま
た
、
和
泉
（
二
〇
二
三
）
の
考
察
を
引
用
す
る
と
、
Ｓ
Ｆ
Ｉ

は
基
礎
払
い
の
代
替
策
に
相
当
す
る
と
考
え
ら
れ
る
と
し
て
い

る
。
た
だ
し
、
生
産
性
の
低
い
と
こ
ろ
、
あ
る
い
は
環
境
価
値
の

高
い
所
は
、
農
地
を
農
業
用
か
ら
外
す
こ
と
も
含
め
て
の
土
地
管

理
政
策
と
し
て
の
Ｅ
Ｌ
Ｍ
事
業
で
あ
る
と
言
え
る
。
ま
た
、
Ｓ
Ｆ

Ｉ
と
Ｌ
Ｎ
Ｒ
は
そ
れ
ぞ
れ
Ｅ
Ｕ
離
脱
前
の
単
一
支
払
や
農
業
環
境

支
払
を
引
き
継
い
だ
も
の
で
あ
る
の
に
対
し
、
広
域
の
土
地
利
用

の
変
更
を
伴
う
よ
う
な
事
業
で
あ
る
Ｌ
Ｒ
に
つ
い
て
は
新
し
い
コ

ン
セ
プ
ト
の
自
然
再
生
事
業
で
あ
る
と
し
て
い
る
。
こ
こ
で
、
英

国
を
含
む
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
急
速
に
浸
透
し
て
い
るB

ew
ildering

と
い
う
コ
ン
セ
プ
ト
が
参
考
と
な
る
。B

ew
ilding

と
は
生
産
性

の
低
い
農
地
を
自
然
に
戻
す
自
然
再
生
で
あ
る(Jepson,

2016)

。
生
産
性
の
低
い
農
地
を
自
然
に
戻
す
こ
と
に
よ
り
、
環
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境
と
経
営
の
改
善
を
図
る
こ
と
は
、
イ
ン
グ
ラ
ン
ド
の
農
業
方
針

で
あ
る
「
公
共
資
金
は
公
共
財
へ
」
に
沿
っ
た
取
組
で
あ
る
と
み

な
さ
れ
て
お
り
、実
際
の
取
組
事
例
も
増
加
し
つ
つ
あ
る（
和
泉
、

二
〇
二
三
）
Ｌ
Ｒ
が
担
う
役
割
と
し
て
、B

ew
ilding

を
行
う
こ

と
で
環
境
と
経
営
の
改
善
を
図
る
施
策
が
農
業
環
境
支
払
に
組
み

込
ま
れ
て
い
る
こ
と
は
、
日
本
の
政
策
に
も
参
考
に
な
る
と
考
え

る
。

5
�
有
機
農
業
に
つ
い
て

英
国
の
有
機
農
業
の
定
義
は
、
英
国
に
お
け
る
有
機
農
業
の
定

義
は
、
主
に
自
然
資
源
を
持
続
可
能
に
利
用
し
、
環
境
保
全
と
動

物
福
祉
を
重
視
し
た
農
業
の
手
法
を
指
し
て
い
る
。
こ
の
定
義

は
、
Ｅ
Ｕ
の
基
準
を
も
と
に
し
て
お
り
、
以
下
の
要
素
を
含
む
。

耕
地
と
草
地
（
畜
産
放
牧
用
舎
）
は
二
年
、
ブ
ド
ウ
や
果
樹
園
は

三
年
の
土
地
転
換
を
行
う
。
そ
し
て
、
化
学
合
成
さ
れ
た
農
薬
、

除
草
剤
、
化
学
肥
料
の
不
使
用
と
生
物
学
的
ま
た
は
自
然
的
な
方

法
に
よ
る
病
害
虫
の
管
理
と
い
っ
た
有
機
的
な
生
産
方
法
を
基
本

に
、
動
物
福
祉
の
重
視
や
環
境
保
全
に
対
す
る
配
慮
を
実
施
し
、

そ
し
て
政
府
が
承
認
し
た
認
証
機
関
（
例
：SoilA

ssociation

や

O
rganic

Farm
ers
&
G
row
ers

）
に
よ
る
審
査
を
受
け
、
基
準

を
満
た
す
こ
と
が
必
要
と
な
る
。

デ
ー
タ
と
し
て
は
有
機
認
証
の
農
地
面
積
が
統
計
で
と
ら
れ
て

お
り
、
表
2
で
示
す
よ
う
に
四
六
二
・
二
〇
千
ヘ
ク
タ
ー
ル
で
あ

表2 英国と日本の国土と農地，有機の認証農地面積比較（2023年）

表3 有機農業の作物別割合

面積（千ヘクタール）
農地に占める
有機農地割合

0．027
0．004

国土に占め
る農地割合

0．71
0．11

農地
17，200
4，325

国土
24，274
37，800

有機認証
農地面積
462．20
18．89

英国
日本

面積（千ヘクタール）
日本

割合
0．36
0．18
0．34
0．03
0．08
0．01

1．00

面積
6．8
3．4
6．4
0．6
1．5
0．2

18．9
12．1

1．牧草地
2．田
3．普通畑
4．果樹地
5．茶畑
6．その他

英国
割合
0．80
0．10
0．02
0．00
0．02
0．00
0．04
0．01
1．00

面積
398．6
50．3
10．3
2．2
11
0．5
17．8
7．3
498
81．6

1．牧草地
2．穀物
3．野菜
4．果実・ナッツ
5．その他の耕作作物
6．草本・観葉植物
7．森林
8．その他

2＋3＋4＋5＋6＋8
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る
。一
方
、日
本
は
一
八
・
八
九
千
ヘ
ク
タ
ー
ル
と
な
っ
て
い
る
。

た
だ
、
英
国
は
国
土
に
占
め
る
農
地
割
合
は
七
一
％
と
日
本
の
一

一
％
に
比
べ
は
る
か
に
高
い
。
農
地
に
占
め
る
有
機
農
地
割
合

は
、
英
国
は
二
・
七
％
、
そ
し
て
日
本
は
〇
・
四
％
で
あ
る
。

次
に
表
3
の
有
機
認
証
農
地
面
積
の
作
物
別
割
合
で
あ
る
。
こ

れ
を
見
る
と
英
国
の
有
機
認
証
農
地
は
牧
草
地
が
三
九
八
・
六
千

ha
で
あ
り
、
割
合
と
し
て
八
割
を
占
め
て
お
り
圧
倒
的
に
多
い
こ

と
が
わ
か
る
。
日
本
の
牧
草
地
は
、
六
・
八
千
ha
で
あ
る
。
牧
草

地
以
外
の
ヘ
ク
タ
ー
ル
を
足
し
合
わ
せ
る
と
、
英
国
と
日
本
の
有

機
認
証
面
積
は
、
そ
れ
ぞ
れ
八
一
・
六
ha
と
一
二
・
一
ヘ
ク
タ
ー

ル
で
あ
る
。
国
土
に
占
め
る
農
地
割
合
の
比
率
が
〇
・
七
一
：
〇

・
一
一
で
あ
る
こ
と
を
配
慮
す
る
と
、
英
国
の
八
一
・
六
ha
に
対

し
日
本
の
有
機
農
地
は
一
二
・
六
ha
と
な
り
、
同
等
レ
ベ
ル
の
有

機
農
地
面
積
で
有
機
農
業
が
取
り
組
ま
れ
て
い
る
こ
と
が
わ
か

る
。
ま
た
、
日
本
の
普
通
畑
で
野
菜
が
主
に
生
産
さ
れ
て
い
る
と

仮
定
す
れ
ば
、
英
国
で
野
菜
の
有
機
認
証
登
録
面
積
が
一
〇
・
三

千
ha
に
対
し
、
日
本
の
普
通
畑
の
有
機
認
証
登
録
面
積
は
六
・
四

千
ha
で
あ
り
、
積
極
的
に
取
り
組
ま
れ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
。

国
土
に
占
め
る
農
地
割
合
の
比
率
を
配
慮
す
る
と
、
同
等
レ
ベ
ル

の
面
積
で
有
機
農
業
が
展
開
さ
れ
て
い
る
と
言
え
る
。
興
味
深
い

の
は
、
森
林
も
有
機
認
証
農
地
の
対
象
と
な
っ
て
い
る
点
で
あ

る
。
英
国
は
森
林
が
少
な
い
た
め
、
そ
れ
ほ
ど
広
い
面
積
で
は
な

い
が
一
七
。
八
千
ha
あ
り
、
養
蜂
業
な
ど
が
対
象
に
な
っ
て
い
る

と
考
え
ら
れ
る
。
日
本
も
ア
グ
ロ
フ
ォ
レ
ス
ト
リ
ー
な
ど
森
林
を

活
用
し
た
農
業
で
有
機
認
証
を
広
げ
る
こ
と
は
可
能
で
は
な
い
か

と
考
え
る
。

6
�
ま
と
め

本
稿
で
は
、
英
国
の
直
接
支
払
の
中
身
の
移
り
変
わ
り
を
デ
ー

タ
で
確
認
し
、
英
国
の
農
業
政
策
は
、
農
業
環
境
支
払
い
で
あ
る

Ｅ
Ｌ
Ｍ
事
業
を
通
じ
て
環
境
保
全
と
農
業
経
営
の
改
善
と
い
う
二

つ
の
目
的
を
持
っ
て
、
農
業
セ
ク
タ
ー
の
構
造
変
革
を
進
め
て
い

る
こ
と
を
示
唆
し
た
。
食
料
安
全
保
障
の
確
保
や
農
家
の
収
入
の

安
定
化
を
目
的
と
し
て
Ｅ
Ｕ
下
で
単
一
支
払
い
が
直
接
支
払
い
と

し
て
支
払
わ
れ
て
き
た
が
、
生
産
を
刺
激
し
な
い
制
度
と
し
て
生

産
過
剰
を
是
正
す
る
こ
と
に
貢
献
し
た
一
方
で
、
い
く
つ
か
の
弊

害
を
も
た
ら
し
た
。
具
体
的
に
は
、
分
配
の
不
公
平
や
環
境
へ
の

効
果
の
不
透
明
性
、
そ
し
て
農
業
の
生
産
性
向
上
の
イ
ン
セ
ン
テ

ィ
ブ
の
阻
害
と
土
地
高
騰
が
構
造
変
革
を
遅
ら
せ
て
き
た
こ
と
で

あ
る
。
そ
し
て
、
英
国
は
Ｅ
Ｕ
離
脱
を
機
に
、
単
一
支
払
の
後
継

で
あ
る
基
礎
支
払
い
を
完
全
に
削
減
し
、
農
業
環
境
支
払
い
で
あ

る
Ｅ
Ｌ
Ｍ
事
業
に
完
全
移
行
し
て
い
く
方
針
を
打
ち
出
し
た
。
農

業
環
境
支
払
い
は
、
生
物
多
様
性
を
重
視
し
た
内
容
か
ら
、
二
〇

〇
九
年
以
降
生
物
多
様
性
に
加
え
て
気
候
変
動
対
策
と
し
て
炭
素

の
貯
蔵
（
カ
ー
ボ
ン
シ
ン
ク
）
の
取
り
組
み
が
重
視
さ
れ
る
よ
う

に
な
っ
た
。
二
〇
二
四
年
か
ら
本
格
始
動
す
る
Ｅ
Ｌ
Ｍ
事
業
が
環
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境
に
効
果
が
あ
り
、
か
つ
農
家
の
生
産
へ
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
を

促
す
政
策
と
な
っ
て
、
担
い
手
に
活
力
を
与
え
る
制
度
と
な
っ
て

い
く
の
か
引
き
続
き
検
証
し
て
い
き
た
い
。
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産
の
情
報
＝

Livestock
industries

inform
ation

／
農
畜
産
業
振
興
機
構
調

査
情
報
部
情
報
課
編
、（
四
二
〇
）、
七
七
―
九
一
。

野
村
久
子
「
第
五
章

Ｅ
Ｕ
に
お
け
る
農
業
環
境
支
払
制
度
と
草

地
農
業
の
も
つ
多
面
的
機
能
の
保
全
」、
一
二
八
―
一
五
二
、

矢
部
光
保
、
出
村
克
彦
、
後
藤

貴
文
、
伊
藤
寛
幸
、

K
H
O
U
SA
K
U
N
A
LA
T
H
Sithyphone

、
三
田
村
強
、
永
木

正
和
、
野
村
久
子
、
佐
藤
衆
介
、
藤
真
人
、
吉
田
謙
太
郎
（
二

〇
一
四
）。『
草
地
農
業
の
多
面
的
機
能
と
ア
ニ
マ
ル
ウ
ェ
ル
フ

ェ
ア
』
筑
波
書
房
、
東
京
。

野
村
久
子
「
第
九
章

英
国
の
新
た
な
農
業
政
策
に
よ
る
構
造
変

革
」、
一
三
一
―
一
五
一
、
矢
部
光
保
編
著
（
二
〇
二
三
）。『
自

然
再
生
に
よ
る
地
域
振
興
と
限
界
地
農
業
の
支
援
：
生
物
多
様

性
保
全
施
策
の
国
際
比
較
』
筑
波
書
房
、
東
京
。

注⑴

二
〇
二
四
年
一
月
二
五
日
時
点
の
レ
ー
ト
（
一
ポ
ン
ド
＝
一

九
四
。
七
四
円
）
で
換
算
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1

は
じ
め
に

一
九
九
九
年
に
制
定
さ
れ
た
食
料
・
農
業
・
農
村
基
本
法
（
基

本
法
）
が
二
〇
二
四
年
に
初
め
て
抜
本
的
に
改
正
さ
れ
、
そ
れ
と

軌
を
一
に
し
て
直
接
支
払
い
へ
の
関
心
が
高
ま
っ
て
い
る
。
そ
の

背
景
に
は
、
輸
入
に
大
き
く
依
存
す
る
生
産
資
材
価
格
が
高
騰
す

る
一
方
で
農
産
物
価
格
へ
の
転
嫁
が
緩
慢
で
、
特
に
二
〇
二
一
年

以
降
に
農
業
の
収
益
性
が
急
速
に
悪
化
し
て
い
る
こ
と
も
あ
ろ

う
。
こ
う
し
た
中
で
、
二
〇
二
四
年
一
〇
月
の
衆
院
選
で
は
、
本

格
的
な
直
接
支
払
い
の
導
入
を
公
約
し
た
立
憲
民
主
党
や
国
民
民

主
党
が
議
席
を
伸
ば
す
一
方
で
、
衆
議
院
で
少
数
与
党
に
転
落
し

た
自
公
両
党
は
、
直
接
支
払
い
に
対
し
て
慎
重
な
姿
勢
に
終
始
し

て
い
る
。
ま
た
、
既
存
の
中
山
間
地
域
等
直
接
支
払
制
度
を
巡
っ

て
は
、
二
〇
二
四
年
後
半
に
、
農
水
省
が
第
三
者
委
員
会
に
無
断

で
集
落
機
能
強
化
加
算
を
廃
止
し
た
こ
と
が
物
議
を
醸
し
た
。

筆
者
は
、
農
水
省
大
臣
官
房
企
画
室
企
画
官
と
し
て
基
本
法
の

策
定
に
従
事
し
、
主
に
農
業
の
多
面
的
機
能
の
同
法
へ
の
位
置
付

け
や
中
山
間
地
域
等
直
接
支
払
制
度
（
本
制
度
）
の
導
入
を
担
当

し
た
。
そ
う
し
た
経
験
に
照
ら
す
と
、
こ
れ
ら
の
問
題
の
根
源
に

は
、
直
接
支
払
い
の
拡
充
を
求
め
る
勢
力
と
そ
れ
に
抵
抗
す
る
財

務
省
の
攻
防
が
あ
る（
本
稿
で
は
、二
〇
〇
〇
年
ま
で
を
大
蔵
省
、

二
〇
〇
一
年
以
降
を
財
務
省
と
呼
ぶ
）。
農
業
者
に
対
す
る
直
接

支
払
い
は
、
経
済
学
で
は
関
税
や
価
格
支
持
に
比
べ
て
効
率
的
な

政
策
手
段
と
さ
れ
、
欧
米
で
は
農
業
保
護
の
大
半
を
占
め
て
い
る

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
日
本
で
は
そ
の
意
義
や
効
果
に
関
す
る
共
通

理
解
は
乏
し
い
。
そ
の
一
因
は
、
直
接
支
払
い
を
巡
る
財
源
獲
得

の
交
渉
が
、
要
求
側
の
農
水
省
と
査
定
側
の
財
務
省
の
間
で
水
面

下
で
行
わ
れ
、
そ
れ
に
抵
抗
す
る
財
務
省
の
ロ
ジ
ッ
ク
が
十
分
に

中
山
間
地
域
等
直
接
支
払
制
度
の
誕
生

―
農
水
省
と
財
務
省
の
攻
防
を
中
心
に
―

作
山

巧

明
治
大
学
農
学
部
教
授
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知
ら
れ
て
い
な
い
こ
と
に
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。

こ
の
点
を
理
解
す
る
に
は
、
農
政
史
上
初
の
直
接
支
払
い
と
銘

打
っ
て
導
入
さ
れ
た
本
制
度
の
経
緯
を
ひ
も
と
く
の
が
有
益
で
あ

ろ
う
。
例
え
ば
、
そ
の
制
度
設
計
に
つ
い
て
は
、
一
九
九
八
年
八

月
か
ら
二
〇
〇
〇
年
一
二
月
に
農
水
省
地
域
振
興
課
長
を
務
め
た

山
下
一
仁
氏
の
詳
細
な
解
説
が
あ
る
（
山
下
、
二
〇
〇
一
）。
し

か
し
同
氏
は
、「
私
が
帰
国
し
た
一
九
九
八
年
七
月
ま
で
に
は
農

林
水
産
省
と
し
て
も
中
山
間
地
域
へ
の
直
接
支
払
い
を
導
入
す
る

こ
と
は
決
断
し
て
い
た
」（
山
下
、
二
〇
〇
一
、
四
頁
）
と
述
べ
、

同
年
九
月
の
食
料
・
農
業
・
農
村
基
本
問
題
調
査
会
答
申
（
調
査

会
答
申
）
で
本
制
度
の
導
入
が
決
定
さ
れ
た
経
緯
に
は
触
れ
て
い

な
い
。
ま
た
、
基
本
法
制
定
時
に
農
水
省
官
房
長
だ
っ
た
髙
木
賢

氏
（
故
人
）
も
、
同
法
の
制
定
経
過
を
書
き
残
し
て
い
る
が
（
髙

木
、
一
九
九
九
）、
そ
の
対
象
は
同
氏
が
官
房
長
に
就
任
し
た
一

九
九
八
年
七
月
以
降
で
、
本
制
度
へ
の
言
及
も
乏
し
い
。
こ
の
よ

う
に
、
本
制
度
の
制
度
設
計
や
実
施
・
評
価
（
橋
口
、
二
〇
一
一

等
）
に
関
す
る
文
献
は
多
い
が
、
導
入
決
定
そ
の
も
の
の
経
緯
を

扱
っ
た
論
考
は
当
事
者
の
証
言
を
含
め
て
見
当
た
ら
な
い
。

こ
の
た
め
本
稿
で
は
、
本
制
度
の
創
設
に
従
事
し
た
筆
者
の
経

験
を
踏
ま
え
て
、
そ
の
導
入
を
巡
る
農
水
省
と
財
務
省
の
攻
防
の

経
緯
を
解
明
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。
本
稿
の
構
成
は
以
下
の

通
り
で
あ
る
。
第
二
節
で
は
、
本
制
度
の
導
入
前
に
着
目
し
、
主

要
な
農
政
文
書
を
三
つ
の
期
間
に
分
け
て
概
観
す
る
こ
と
に
よ
っ

て
、
中
山
間
地
域
に
対
す
る
直
接
所
得
補
償
を
巡
る
議
論
の
展
開

を
整
理
す
る
。
第
三
節
で
は
、
一
九
九
八
年
九
月
の
調
査
会
答
申

に
お
い
て
、
本
制
度
の
導
入
が
決
定
さ
れ
る
ま
で
の
経
緯
を
明
ら

か
に
す
る
。
第
四
節
で
は
、
そ
れ
ま
で
失
敗
を
重
ね
て
い
た
直
接

支
払
い
の
導
入
が
、
一
九
九
九
年
の
基
本
法
制
定
時
に
成
功
し
た

要
因
に
つ
い
て
、当
事
者
の
視
点
か
ら
整
理
す
る
。第
五
節
で
は
、

導
入
後
の
展
開
と
今
後
の
課
題
を
提
示
す
る
。

2

導
入
議
論
の
経
緯
と
展
開

本
節
で
は
、
本
制
度
の
導
入
前
に
着
目
し
、
主
要
な
農
政
文
書

を
三
つ
の
期
間
に
分
け
て
概
観
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
中
山
間
地

域
に
対
す
る
直
接
所
得
補
償
を
巡
る
議
論
の
展
開
を
整
理
す
る
。

⑴

勃
興
期

第
一
期
は
一
九
八
八
年
か
ら
一
九
九
二
年
ま
で
で
、
直
接
支
払

い
を
め
ぐ
る
議
論
の
「
勃
興
期
」
で
あ
る
。
い
わ
ゆ
る
中
山
間
地

域
問
題
が
注
目
さ
れ
た
直
接
的
な
契
機
は
、
一
九
八
八
年
の
政
府

買
入
価
格
の
決
定
に
際
し
て
、
生
産
者
米
価
の
算
定
対
象
が
一
・

五
ヘ
ク
タ
ー
ル
以
上
に
引
き
上
げ
ら
れ
た
こ
と
だ
っ
た
。
こ
の
根

拠
と
な
っ
た
同
年
六
月
の
「
生
産
者
米
価
算
定
方
式
に
関
す
る
米

価
審
議
会
小
委
員
会
報
告
」
に
お
い
て
、
今
後
生
産
性
の
高
い
農

家
等
に
着
目
し
た
米
価
設
定
が
な
さ
れ
る
こ
と
に
よ
り
、「
中
山

間
部
等
生
産
性
の
向
上
が
困
難
な
地
域
の
稲
作
の
位
置
づ
け
や
所

得
確
保
問
題
等
に
つ
い
て
は
、
価
格
政
策
と
は
別
途
の
問
題
と
し

������ 中山間地域等直接支払制度の誕生―農水省と財務省の攻防を中心に―
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て
検
討
さ
れ
る
必
要
が
あ
る
」
と
明
記
さ
れ
た
。
こ
の
報
告
は
、

中
山
間
地
域
に
つ
い
て
、
農
業
生
産
条
件
の
不
利
性
と
い
う
観
点

か
ら
対
策
の
必
要
性
に
言
及
し
た
最
初
の
政
策
文
書
で
、
価
格
政

策
の
後
退
に
伴
う
中
山
間
地
域
の
所
得
確
保
対
策
と
し
て
の
直
接

所
得
補
償
の
導
入
論
議
を
提
起
す
る
も
の
と
な
っ
た
。

こ
れ
を
さ
ら
に
発
展
さ
せ
た
の
が
、一
九
八
六
年
一
一
月
の「
二

一
世
紀
へ
向
け
て
の
農
政
の
基
本
方
向
」
と
題
す
る
農
政
審
議
会

答
申
を
受
け
て
、
そ
の
具
体
的
な
方
策
と
し
て
一
九
八
九
年
六
月

に
農
政
審
議
会
が
答
申
し
た
「
農
業
構
造
の
改
善
・
農
村
地
域
の

活
性
化
」
で
あ
る
。
こ
の
中
で
は
、「
中
山
間
地
帯
」
と
い
う
表

現
が
政
策
文
書
に
初
め
て
登
場
す
る
と
と
も
に
、
前
年
の
米
価
審

議
会
報
告
の
流
れ
を
さ
ら
に
具
体
化
し
、「
地
域
社
会
の
維
持
や

国
土
保
全
」
と
結
び
つ
け
た
形
で
、「
中
長
期
的
」
な
課
題
と
い

う
限
定
つ
き
な
が
ら
、「
価
格
政
策
と
の
関
連
を
踏
ま
え
た
所
得

確
保
策
」
の
必
要
性
に
初
め
て
言
及
し
た
。

⑵

停
滞
期

第
二
期
は
一
九
九
二
年
か
ら
一
九
九
四
年
ま
で
で
、
直
接
支
払

い
を
め
ぐ
る
議
論
の
「
停
滞
期
」
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
一
九
九

二
年
六
月
に
農
水
省
が
策
定
し
た
「
新
し
い
食
料
・
農
業
・
農
村

政
策
の
方
向
」（
新
政
策
）
で
は
、
直
接
所
得
補
償
に
は
一
切
言

及
さ
れ
な
か
っ
た
。
た
だ
し
、
そ
の
解
説
書
（
新
農
政
推
進
研
究

会
、
一
九
九
二
）
で
は
、
Ｅ
Ｃ
型
条
件
不
利
地
域
対
策
（
直
接
所

得
補
償
方
式
）
の
問
題
点
を
列
挙
し
た
上
で
、「
研
究
は
今
後
と

も
続
け
て
い
く
」
と
明
記
さ
れ
て
い
る
。

ま
た
、
新
政
策
を
受
け
て
一
九
九
三
年
一
月
に
農
政
審
議
会
が

答
申
し
た
「
今
後
の
中
山
間
地
域
対
策
の
方
向
（
中
間
と
り
ま
と

め
）」
に
も
直
接
所
得
補
償
へ
の
言
及
は
無
く
、
中
山
間
地
域
農

業
の
振
興
策
と
し
て
は
、「
標
高
差
等
中
山
間
地
域
の
特
性
を
生

か
し
、（
中
略
）
花
き
や
特
産
品
等
労
働
集
約
型
作
物
を
中
心
に
、

高
付
加
価
値
型
・
高
収
益
型
農
業
へ
の
多
様
な
展
開
を
目
指
し
て

い
く
」
と
の
方
向
が
示
さ
れ
た
。
こ
れ
を
受
け
て
「
特
定
農
山
村

法
」
が
成
立
し
た
が
、
一
九
九
三
年
五
〜
六
月
に
衆
参
の
農
林
水

産
委
員
会
で
採
択
さ
れ
た
付
帯
決
議
で
は
、「
い
わ
ゆ
る
直
接
所

得
補
償
方
式
に
つ
い
て
は
、
構
造
政
策
の
達
成
状
況
、
国
民
的
コ

ン
セ
ン
サ
ス
等
も
踏
ま
え
、
引
き
続
き
検
討
を
深
め
る
」
と
明
記

さ
れ
た
。
こ
の
よ
う
に
、
直
接
所
得
補
償
の
導
入
を
求
め
る
声
は

依
然
と
し
て
根
強
か
っ
た
。

さ
ら
に
、
ウ
ル
グ
ア
イ
・
ラ
ウ
ン
ド
農
業
合
意
の
成
立
を
受
け

て
、
一
九
九
四
年
八
月
に
策
定
さ
れ
た
農
政
審
議
会
報
告
の
「
新

た
な
国
際
環
境
に
対
応
し
た
農
政
の
展
開
方
向
」
で
は
、「
い
わ

ゆ
る
直
接
所
得
補
償
方
式
に
つ
い
て
は
、
Ｅ
Ｕ
型
の
そ
れ
を
日
本

に
直
ち
に
導
入
す
る
こ
と
は
適
当
で
は
な
い
と
い
う
意
見
が
大
勢

を
占
め
た
」と
明
記
さ
れ
、そ
の
導
入
は
い
っ
た
ん
否
定
さ
れ
た
。

た
だ
し
、
同
報
告
で
は
そ
れ
に
続
い
て
、「
中
山
間
地
域
の
農
林

地
の
有
す
る
国
土
・
環
境
保
全
機
能
の
維
持
・
保
全
に
つ
い
て
、

幅
広
い
取
組
の
必
要
性
を
提
言
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
本
問
題
に

中山間地域等直接支払制度の誕生―農水省と財務省の攻防を中心に― ������
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つ
い
て
も
、
引
き
続
き
検
討
す
る
」
と
述
べ
て
お
り
、
こ
れ
ま
で

の
政
策
文
書
と
は
異
な
っ
て
、
地
域
資
源
管
理
の
観
点
か
ら
の
中

山
間
地
域
対
策
の
必
要
性
に
言
及
し
た
。

⑶

再
燃
期

第
三
期
は
一
九
九
四
年
か
ら
一
九
九
六
年
ま
で
で
、
新
た
な
基

本
法
の
策
定
に
向
け
て
、
直
接
支
払
い
の
導
入
を
め
ぐ
る
議
論
が

再
び
盛
り
上
が
り
を
見
せ
る
「
再
燃
期
」
で
あ
る
。
一
九
九
四
年

の
農
政
審
議
会
報
告
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
中
山
間
地
域
に
対
す
る

直
接
所
得
補
償
の
導
入
を
求
め
る
声
は
衰
え
な
か
っ
た
。
例
え

ば
、一
九
九
六
年
九
月
の「
農
業
基
本
法
に
関
す
る
研
究
会
報
告
」

に
お
い
て
は
、
旧
農
業
基
本
法
の
見
直
し
に
伴
う
留
意
事
項
と
し

て
、「
中
山
間
地
域
等
が
抱
え
る
問
題
に
対
処
す
る
た
め
に
、
農

地
等
の
資
源
を
管
理
す
る
主
体
の
育
成
の
要
否
も
含
め
、
ど
の
よ

う
な
施
策
を
講
じ
て
い
く
べ
き
か
。
ま
た
、
そ
の
場
合
に
、
い
わ

ゆ
る
直
接
所
得
補
償
等
の
手
法
に
つ
い
て
ど
う
考
え
る
の
か
」
と

明
記
さ
れ
、
一
九
九
四
年
の
農
政
審
報
告
と
同
様
に
、
地
域
資
源

管
理
の
観
点
か
ら
直
接
所
得
補
償
の
検
討
の
必
要
性
に
言
及
し

た
。要

約
す
る
と
、
一
九
八
八
年
以
降
の
政
策
文
書
に
お
け
る
直
接

支
払
い
へ
の
言
及
は
、
そ
の
否
定
や
問
題
点
の
指
摘
が
中
心
だ
っ

た
。
し
か
し
、
農
水
省
が
否
定
的
だ
っ
た
わ
け
で
は
な
く
、
農
業

関
係
者
が
多
数
を
占
め
る
審
議
会
で
農
業
へ
の
新
た
な
支
援
策
が

否
定
さ
れ
る
こ
と
も
考
え
に
く
い
こ
と
か
ら
、
大
蔵
省
の
説
得
に

失
敗
し
た
の
が
真
相
と
考
え
ら
れ
る
。
そ
の
時
点
で
の
大
蔵
省
の

懸
念
は
、
①
一
律
の
バ
ラ
マ
キ
は
政
策
効
果
が
乏
し
い
、
②
規
模

拡
大
に
逆
行
す
る
、
③
福
祉
・
社
会
保
障
的
政
策
は
労
働
意
欲
を

阻
害
す
る
、
④
職
業
人
へ
の
直
接
所
得
補
償
は
国
民
合
意
が
得
ら

れ
な
い
、
⑤
従
来
の
農
業
助
成
体
系
と
異
な
る
、
と
い
っ
た
も
の

だ
っ
た
（
新
農
政
推
進
研
究
会
、
一
九
九
二
、
二
一
二
頁
）。

3

導
入
決
定
に
至
る
経
緯

本
節
で
は
、
一
九
九
八
年
九
月
の
調
査
会
答
申
に
お
い
て
、
本

制
度
の
導
入
が
決
定
さ
れ
る
ま
で
の
経
緯
を
明
ら
か
に
す
る
。

⑴

検
討
の
開
始

筆
者
が
農
水
省
大
臣
官
房
企
画
室
（
現
政
策
課
）
に
地
域
政
策

班
の
企
画
官
と
し
て
配
属
さ
れ
た
の
は
、
一
九
九
七
年
四
月
一
日

だ
っ
た
。
基
本
法
策
定
の
一
環
と
し
て
、
一
九
九
七
年
か
ら
一
九

九
九
年
に
か
け
て
本
制
度
の
創
設
に
関
与
し
た
職
員
の
推
移
を
表

1
に
示
し
た
。
企
画
室
内
の
体
制
は
、
実
重
重
実
調
査
官
が
率
い

る
検
討
室
が
、
調
査
会
の
統
括
、
基
本
法
の
法
案
作
成
、
他
省
庁

と
の
協
議
窓
口
等
を
担
当
し
、
参
事
官
や
調
査
官
が
率
い
る
各
班

が
調
査
会
の
部
会
を
含
む
個
別
分
野
を
担
当
し
た
。
本
制
度
に
関

し
て
は
、
農
村
部
会
を
担
当
す
る
地
域
政
策
班
か
ら
森
澤
敏
哉
企

画
官
を
検
討
室
に
送
り
、
地
域
政
策
班
で
は
筆
者
が
担
当
し
た
。

ま
た
、
省
内
の
担
当
部
署
は
、
中
山
間
地
域
活
性
化
推
進
室
を
擁

す
る
構
造
改
善
局
地
域
振
興
課
だ
っ
た
が
、
導
入
決
定
ま
で
同
課
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の
貢
献
は
ほ
ぼ
皆
無
だ
っ
た
。

同
年
四
月
一
八
日
に
首
相
官
邸
で
開
催
さ
れ
た
第
一
回
の
食
料

・
農
業
・
農
村
基
本
問
題
調
査
会
で
は
、
橋
本
龍
太
郎
首
相
か
ら

会
長
の
木
村
尚
三
郎
東
大
名
誉
教
授
に
対
し
て
諮
問
が
行
わ
れ

た
。
ま
た
、
同
年
六
月
一
三
日
に
開
催
さ
れ
た
第
三
回
の
調
査
会

で
は
検
討
項
目
が
決
定
さ
れ
（
農
林
水
産
省
、
一
九
九
七
ａ
）、

食
料
・
農
業
・
農
村
の
三
つ
の
部
会
が
設
置
さ
れ
た
。
調
査
会
の

検
討
項
目
に
則
し
て
言
え
ば
、
農
村
政
策
を
検
討
す
る
農
村
部
会

で
筆
者
が
担
当
し
た
の
は
、
①
「
農
業
・
農
村
の
有
す
る
公
益
的

機
能
の
評
価
」
と
「
公
益
的
機
能
の
維
持
の
た
め
の
方
策
の
あ
り

方
」、
②
「
中
山
間
地
域
に
お
け
る
農
業
の
役
割
と
今
後
の
あ
り

方
」
だ
っ
た
。

こ
こ
で
「
公
益
的
機
能
」
と
は
、
国
土
の
保
全
や
水
源
の
涵
養

等
の
農
業
生
産
活
動
に
伴
っ
て
発
揮
さ
れ
る
外
部
経
済
効
果
で
あ

る
。
公
益
的
機
能
は
農
業
生
産
に
伴
う
も
の
で
あ
る
に
も
か
か
わ

ら
ず
、
農
村
政
策
の
検
討
項
目
と
し
た
の
は
、
公
益
的
機
能
を
根

拠
と
し
て
本
制
度
を
正
当
化
し
よ
う
と
い
う
思
惑
が
当
初
か
ら
あ

っ
た
た
め
で
あ
る
。
な
お
、
後
述
す
る
調
査
会
の
答
申
や
基
本
法

で
は
、「
公
益
的
機
能
」
は
「
多
面
的
機
能
」
と
い
う
用
語
に
変

更
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
理
由
は
、
一
九
九
八
年
六
月
一
二
日
に
施

行
さ
れ
た
中
央
省
庁
等
改
革
基
本
法
の
第
二
三
条
に
、
農
水
省
の

編
成
方
針
と
し
て
「
国
土
及
び
環
境
の
保
全
、
景
観
の
保
全
等
の

農
林
水
産
業
の
も
つ
多
面
的
機
能
の
位
置
付
け
を
明
確
化
す
る
こ

表1 農林水産省の関係職員の推移（1997年4月～1999年5月）

資料：農林水産省幹部職員名簿

1999年
1月6日
→
→

川村秀三郎
今城健晴
→
→
→

→

小風 茂

1998年
8月1日
→
→
→
→
→
→
→

山下一仁

→

1998年
7月3日
髙木勇樹
髙木賢
→
→
→
→
→

→

→

1997年
7月7日
→
→
→
→
→
小原勉
→

百足芳徳

塚本和男

1997年
4月1日
高橋政行
堤英隆
田原文夫
実重重実
森澤敏哉
奥野和夫
作山巧

高橋徳一

宮本敏久

役職

事務次官
大臣官房長
大臣官房企画室長
検討室調査官
検討室企画官
地域政策班参事官
地域政策班企画官
構造改善局
地域振興課長
中山間地域活性化
推進室長
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と
」
と
規
定
さ
れ
た
た
め
で
あ
る
。

⑵

中
間
と
り
ま
と
め
で
の
両
論
併
記

調
査
会
は
、
一
九
九
七
年
一
二
月
一
九
日
の
第
六
回
会
合
に
お

い
て
、
そ
れ
ま
で
の
議
論
を
踏
ま
え
た
「
中
間
取
り
ま
と
め
」
を

決
定
し
、
そ
れ
を
公
表
し
て
国
民
各
層
の
意
見
を
求
め
た
。「
中

間
取
り
ま
と
め
」
で
は
、「
国
内
農
業
生
産
の
位
置
付
け
」、「
食

料
自
給
率
目
標
の
取
扱
い
」、「
株
式
会
社
に
よ
る
農
地
の
権
利
取

得
」、「
中
山
間
地
域
に
対
す
る
直
接
所
得
補
償
の
導
入
」
の
四
点

が
両
論
併
記
と
さ
れ
た
。
こ
の
う
ち
、「
中
山
間
地
域
に
対
す
る

直
接
所
得
補
償
の
導
入
」
に
関
す
る
記
述
は
以
下
の
通
り
で
あ
る

（
農
林
水
産
省
、
一
九
九
七
ｆ
）。

ウ

食
料
供
給
、
国
土
保
全
等
の
機
能
を
維
持
す
る
た
め
の
新
た

な
施
策
と
し
て
、
中
山
間
地
域
等
の
条
件
不
利
地
域
に
お
け
る

農
業
生
産
活
動
を
維
持
す
る
た
め
、
農
業
者
の
収
入
機
会
を
確

保
す
る
こ
と
に
つ
い
て
の
必
要
性
が
高
ま
っ
て
い
る
が
、
こ
の

よ
う
な
施
策
と
し
て
、
Ｅ
Ｕ
で
実
施
さ
れ
て
い
る
条
件
不
利
地

域
対
策
の
よ
う
な
直
接
所
得
補
償
措
置
を
導
入
す
る
こ
と
に
つ

い
て
は
、
次
の
よ
う
な
二
つ
の
意
見
に
分
か
れ
て
い
る
こ
と
か

ら
、
引
き
続
き
検
討
を
加
え
る
も
の
と
す
る
。

〔
直
接
所
得
補
償
措
置
の
導
入
に
積
極
的
な
意
見
〕

①

中
山
間
地
域
等
は
、
傾
斜
地
が
多
い
上
に
農
地
も
狭
小
で

分
散
し
て
い
る
等
農
業
生
産
条
件
の
面
で
平
地
地
域
と
比
較

し
て
不
利
な
面
を
多
く
抱
え
て
い
る
こ
と
か
ら
、
適
切
な
農

業
生
産
活
動
を
維
持
す
る
た
め
、
こ
れ
を
補
う
こ
と
が
必
要

で
あ
る
。

②

中
山
間
地
域
等
に
お
い
て
は
、
そ
こ
で
営
ま
れ
る
適
切
な

農
業
生
産
活
動
を
通
じ
て
、
国
土
・
環
境
の
保
全
、
水
資
源

の
か
ん
養
等
の
経
済
外
的
な
価
値
が
生
み
出
さ
れ
て
い
る
。

こ
れ
は
広
く
国
民
が
享
受
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
そ

の
よ
う
な
貢
献
を
行
う
農
業
者
に
対
し
て
支
援
す
る
こ
と
が

必
要
で
あ
る
。

③

農
業
の
収
益
性
が
低
く
、
兼
業
機
会
に
も
恵
ま
れ
な
い
中

山
間
地
域
等
の
地
域
社
会
を
維
持
し
て
い
く
た
め
に
は
、
産

業
の
振
興
、
生
活
環
境
の
整
備
だ
け
で
は
限
界
が
あ
る
の

で
、
定
住
を
確
保
す
る
観
点
か
ら
よ
り
直
接
的
な
所
得
確
保

に
資
す
る
措
置
が
必
要
で
あ
る
。

〔
直
接
所
得
補
償
措
置
の
導
入
に
消
極
的
な
意
見
〕

①

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
に
お
い
て
は
既
に
規
模
拡
大
が
相
当
進
ん
で

お
り
、
日
本
と
は
条
件
が
異
な
る
。
Ｅ
Ｕ
型
の
直
接
所
得
補

償
措
置
を
そ
の
ま
ま
導
入
す
る
こ
と
は
、
零
細
な
農
業
構
造

を
温
存
す
る
こ
と
や
農
業
者
の
生
産
意
欲
を
失
わ
せ
る
こ
と

に
つ
な
が
る
の
で
、
そ
の
よ
う
な
問
題
の
生
じ
な
い
施
策
で

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

②

多
様
な
住
民
か
ら
成
る
地
域
社
会
で
農
業
者
の
み
に
助
成

す
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、
地
域
住
民
が
納
得
で
き
る
よ
う
な
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合
理
的
な
理
由
が
必
要
で
あ
り
、
そ
れ
な
し
に
は
国
民
の
理

解
を
得
る
こ
と
が
難
し
い
。

③

作
目
や
土
地
利
用
の
点
で
平
地
地
域
と
中
山
間
地
域
の
間

に
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
ほ
ど
大
き
な
違
い
が
存
在
し
な
い
我
が
国
に

お
い
て
は
、
助
成
の
対
象
地
域
、
対
象
者
の
範
囲
等
を
明
確

に
し
な
け
れ
ば
国
民
の
理
解
は
得
難
い
。

中
間
と
り
ま
と
め
で
直
接
所
得
補
償
を
両
論
併
記
に
し
た
の

は
、
農
水
省
の
意
図
的
な
も
の
だ
っ
た
。
実
際
に
は
、
農
村
部
会

を
含
む
調
査
会
で
直
接
所
得
補
償
の
導
入
に
反
対
す
る
意
見
は
少

な
く
（
農
林
水
産
省
、
一
九
九
七
ｄ
及
び
一
九
九
七
ｅ
）、
経
団

連
で
さ
え
、「
条
件
の
厳
し
い
地
域
の
農
業
に
つ
い
て
は
、（
中
略
）

地
域
経
済
の
安
定
化
、
環
境
保
全
等
の
観
点
か
ら
、
財
政
負
担
型

の
所
得
政
策
の
導
入
を
検
討
す
べ
き
」
と
提
言
し
て
い
た
（
農
林

水
産
省
、
一
九
九
七
ｃ
）。
両
論
併
記
を
主
導
し
た
の
は
堤
英
隆

官
房
長
で
、
マ
ス
コ
ミ
か
ら
注
目
さ
れ
国
民
の
議
論
が
盛
り
上
が

る
よ
う
、
中
間
取
り
ま
と
め
の
中
核
部
分
を
意
図
的
に
両
論
併
記

に
す
る
よ
う
指
示
し
、
各
部
会
で
最
低
一
つ
は
両
論
併
記
と
な
る

よ
う
バ
ラ
ン
ス
も
と
っ
た
。
直
接
所
得
補
償
を
巡
る
記
述
を
起
草

し
た
筆
者
に
対
す
る
同
氏
の
指
示
は
、「
賛
否
を
巡
る
対
立
が
際

立
つ
形
で
書
く
よ
う
に
」
と
い
う
も
の
だ
っ
た
。
も
ち
ろ
ん
、
両

論
併
記
と
な
っ
た
の
に
は
、
大
蔵
省
と
の
協
議
が
整
っ
て
お
ら

ず
、
断
定
的
な
記
述
は
で
き
な
い
と
の
事
情
も
あ
っ
た
。

直
接
所
得
補
償
を
巡
る
両
論
併
記
の
記
述
に
つ
い
て
は
、
調
査

会
の
専
門
委
員
会
か
ら
も
「
議
論
が
す
れ
違
っ
て
い
る
」
と
い
う

批
判
が
出
た
が
（
生
源
寺
、
一
九
九
九
）、
こ
れ
も
意
図
的
な
も

の
だ
っ
た
。
す
な
わ
ち
、「
積
極
的
な
意
見
」
は
、
条
件
不
利
地

域
対
策
の
必
要
性
を
述
べ
て
い
る
の
で
は
な
く
、
直
接
所
得
補
償

の
目
的
の
選
択
肢
を
挙
げ
て
お
り
、
①
が
農
業
生
産
条
件
の
不
利

性
の
補
正
、
②
が
公
益
的
機
能
に
対
す
る
支
援
、
③
が
定
住
の
確

保
で
あ
る
。
ま
た
、
両
論
併
記
の
視
点
が
ず
れ
て
い
る
の
も
意
図

的
な
も
の
で
あ
る
。「
消
極
的
な
意
見
」
で
、
直
接
所
得
補
償
の

副
作
用
を
列
挙
し
て
い
る
の
は
事
実
だ
が
、
そ
れ
を
逆
に
読
め

ば
、
副
作
用
が
払
拭
で
き
れ
ば
本
制
度
が
導
入
で
き
る
こ
と
を
意

味
す
る
。
こ
の
よ
う
に
、「
中
間
取
り
ま
と
め
」
の
両
論
併
記
は
、

将
来
の
制
度
導
入
へ
の
布
石
に
な
る
よ
う
に
書
か
れ
て
い
た
。

⑶

第
九
回
農
村
部
会
へ
の
提
出
資
料

「
一
九
九
八
年
夏
頃
ま
で
」
と
さ
れ
た
調
査
会
の
答
申
に
向
け

て
、「
中
山
間
地
域
対
策
の
あ
り
方
」
を
議
題
と
す
る
第
九
回
農

村
部
会
は
一
九
九
八
年
七
月
三
一
日
に
設
定
さ
れ
た
。
そ
の
資
料

を
協
議
す
る
前
提
と
し
て
、
一
九
九
八
年
七
月
中
旬
に
、
農
水
省

企
画
室
か
ら
大
蔵
省
主
計
局
に
対
し
て
本
制
度
の
導
入
の
必
要
性

を
明
記
し
た
一
〇
ペ
ー
ジ
程
度
の
資
料
を
提
出
し
た
。
つ
ま
り
、

農
水
省
と
大
蔵
省
の
間
で
は
、
本
制
度
の
基
本
的
な
骨
格
に
関
す

る
合
意
が
あ
り
、
そ
れ
を
前
提
に
そ
の
時
点
で
対
外
的
に
公
表
で

き
る
内
容
と
し
て
後
述
す
る
第
九
回
農
村
部
会
の
資
料
が
作
成
さ
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れ
た
。
そ
の
提
出
資
料
は
既
に
筆
者
の
手
元
に
は
な
い
が
、
後
述

す
る
農
業
・
農
村
の
公
益
的
機
能
の
評
価
額
や
農
水
省
農
業
環
境

技
術
研
究
所
の
研
究
成
果
と
い
っ
た
本
制
度
を
正
当
化
す
る
材
料

が
含
ま
れ
、
都
府
県
の
中
山
間
地
域
水
田
の
耕
作
放
棄
防
止
を
念

頭
に
置
い
た
内
容
だ
っ
た
。
ま
た
、
大
蔵
省
か
ら
は
、
本
制
度
を

五
年
間
の
時
限
措
置
と
す
る
こ
と
を
求
め
ら
れ
、
そ
の
終
了
後
は

中
山
間
地
域
農
業
が
自
立
で
き
る
こ
と
を
示
す
資
料
を
追
っ
て
提

出
し
た
。
さ
ら
に
、
大
蔵
省
は
、
こ
う
し
た
個
人
補
助
が
他
分
野

に
波
及
し
て
歳
出
が
拡
大
す
る
こ
と
を
強
く
懸
念
し
て
い
た
こ
と

か
ら
、
公
益
的
機
能
を
有
す
る
産
業
は
農
林
業
以
外
に
は
な
く
、

そ
う
し
た
懸
念
は
払
拭
で
き
る
旨
の
説
明
資
料
も
提
出
し
た
。

そ
の
上
で
、
第
九
回
農
村
部
会
へ
の
提
出
資
料
で
は
、「
新
た

な
公
益
支
援
策
の
あ
り
方
」
と
題
し
て
本
制
度
に
関
す
る
考
え
方

を
示
し
た
。
こ
の
部
分
に
は
、
直
接
支
払
い
に
関
す
る
大
蔵
省
の

懸
念
を
払
拭
し
て
本
制
度
の
基
本
哲
学
を
明
確
に
示
す
意
味
が
込

め
ら
れ
て
お
り
、
若
干
長
く
な
る
が
、
該
当
部
分
の
記
述
以
下
に

引
用
す
る
（
農
林
水
産
省
、
一
九
九
八
ａ
）。

○

農
業
・
農
村
の
有
す
る
公
益
的
機
能
は
、
適
切
な
農
業
生
産

活
動
等
の
継
続
を
通
じ
て
発
揮
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
が
、
中
山

間
地
域
に
お
い
て
は
農
業
の
担
い
手
の
脆
弱
化
や
農
地
の
荒
廃

に
よ
っ
て
、
こ
う
し
た
機
能
の
低
下
・
喪
失
が
懸
念
さ
れ
て
い

る
地
域
が
広
範
に
存
在
し
、
現
状
の
ま
ま
放
置
し
た
場
合
、
そ

の
影
響
は
当
該
地
域
の
み
な
ら
ず
、
下
流
域
の
都
市
住
民
を
含

む
国
民
生
活
全
体
へ
及
ぶ
こ
と
が
危
惧
さ
れ
て
い
る
。

○

従
来
か
ら
の
行
政
手
法
で
あ
る
基
盤
整
備
、
農
業
施
設
整
備

等
の
投
資
助
成
的
な
施
策
に
よ
り
、
中
山
間
地
域
の
公
益
的
機

能
の
維
持
を
図
ろ
う
と
す
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、

①

基
盤
整
備
は
、
営
農
条
件
を
改
善
し
農
地
の
集
積
を
加
速

す
る
こ
と
か
ら
、
耕
作
放
棄
等
の
抑
制
に
効
果
が
あ
る
が
、

地
形
条
件
の
厳
し
い
中
山
間
地
域
に
お
い
て
は
、
高
齢
化
の

進
展
が
著
し
い
こ
と
、
担
い
手
が
不
足
し
て
い
る
こ
と
、
整

備
コ
ス
ト
が
割
高
と
な
る
こ
と
等
か
ら
、
整
備
の
実
施
に
対

す
る
合
意
形
成
が
得
ら
れ
難
い
地
域
も
あ
り
、
農
地
の
面
的

な
保
全
が
十
分
に
確
保
し
得
な
い

②

農
業
施
設
の
整
備
に
つ
い
て
は
、
土
地
利
用
型
農
業
の
規

模
拡
大
が
困
難
な
中
山
間
地
域
で
は
、
施
設
型
農
業
の
展
開

に
よ
っ
て
所
得
の
確
保
を
図
る
有
力
な
方
策
で
あ
る
が
、
農

地
の
面
的
な
保
全
に
は
必
ず
し
も
つ
な
が
ら
ず
、
公
益
的
機

能
の
発
揮
と
い
う
面
で
十
分
な
対
策
と
は
な
り
得
な
い

と
い
っ
た
限
界
が
あ
る
。

○

他
方
、
Ｅ
Ｕ
で
実
施
さ
れ
て
い
る
条
件
不
利
地
域
対
策
の
よ

う
な
直
接
所
得
補
償
措
置
（
所
得
格
差
の
是
正
と
い
う
観
点
か

ら
の
直
接
支
払
い
）
を
我
が
国
に
導
入
す
る
こ
と
に
つ
い
て

は
、

・

中
山
間
地
域
に
お
い
て
定
住
の
確
保
を
図
る
た
め
に
は
、
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農
業
者
に
対
し
直
接
的
な
所
得
確
保
に
資
す
る
措
置
が
必
要

と
の
意
見
が
あ
る
が
、
こ
れ
に
つ
い
て
は
、

・

日
本
は
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
と
異
な
り
規
模
拡
大
等
の
構
造
政
策

が
進
ん
で
い
な
い
現
状
に
あ
る
が
、
単
に
個
々
の
農
業
者
の

営
農
の
継
続
に
対
し
て
そ
の
所
得
を
直
接
的
に
確
保
す
る
こ

と
は
、
現
状
の
規
模
・
生
産
体
制
等
の
ま
ま
で
の
農
業
の
継

続
を
可
能
と
す
る
こ
と
に
他
な
ら
ず
、
零
細
な
農
業
構
造
の

温
存
に
つ
な
が
る
、

・

混
住
化
が
進
ん
で
い
る
農
村
地
域
社
会
に
お
い
て
、
定
住

の
確
保
と
い
う
観
点
か
ら
農
業
者
で
あ
る
こ
と
の
み
を
も
っ

て
助
成
す
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、
農
業
者
以
外
の
地
域
住
民

と
の
バ
ラ
ン
ス
を
欠
く
、
と
い
う
問
題
が
あ
る
。
ま
た
、

・

中
山
間
地
域
は
、
農
業
生
産
条
件
の
面
で
平
地
地
域
と
比

較
し
て
不
利
な
面
を
多
く
抱
え
て
い
る
の
で
、
適
切
な
農
業

生
産
活
動
等
を
維
持
す
る
た
め
に
は
こ
れ
を
補
う
こ
と
が
必

要
と
の
意
見
に
つ
い
て
は
、

・

農
産
物
の
高
付
加
価
値
化
等
に
よ
り
平
地
地
域
を
上
回
る

所
得
を
上
げ
て
い
る
地
域
も
あ
る
こ
と
等
か
ら
、
単
に
所
得

格
差
の
是
正
と
い
う
観
点
か
ら
中
山
間
地
域
の
農
業
者
の
み

に
一
律
に
支
援
す
る
こ
と
は
、
他
の
農
業
者
、
他
の
業
種
の

就
業
者
と
の
公
平
性
を
欠
く
、

と
い
っ
た
問
題
が
あ
る
。

以
上
の
よ
う
な
理
由
で
Ｅ
Ｕ
型
の
直
接
所
得
補
償
措
置
を
そ

の
ま
ま
の
形
で
我
が
国
に
導
入
す
る
こ
と
は
広
く
国
民
の
理
解

は
得
ら
れ
難
く
、
適
当
で
は
な
い
の
で
は
な
い
か
。

○

し
か
し
な
が
ら
、
直
接
支
払
い
は
、
Ｅ
Ｕ
の
例
に
見
ら
れ
る

よ
う
に
、
単
に
所
得
格
差
を
是
正
す
る
と
い
う
機
能
の
み
な
ら

ず
、
外
部
経
済
効
果
に
対
す
る
対
価
を
支
払
う
こ
と
に
よ
り
そ

の
維
持
に
対
し
て
直
接
的
に
支
援
し
得
る
と
い
う
機
能
も
併
せ

持
っ
て
い
る
。

○

ま
た
、
個
々
の
農
業
者
に
対
し
直
接
的
に
働
き
か
け
る
手
法

で
あ
る
こ
と
か
ら
、

・

真
に
政
策
支
援
が
必
要
な
主
体
等
に
焦
点
を
当
て
た
運
用

が
可
能
で
あ
る
、

・

政
策
目
的
に
係
る
受
益
と
国
民
負
担
の
関
係
が
明
確
で
、

そ
の
意
味
で
施
策
の
透
明
性
が
確
保
さ
れ
て
い
る
、

と
の
メ
リ
ッ
ト
を
有
し
て
お
り
、
適
切
な
農
業
生
産
活
動
等
の

維
持
を
通
じ
て
中
山
間
地
域
の
公
益
的
機
能
の
維
持
・
発
揮
を

図
っ
て
い
く
た
め
に
有
効
な
手
法
の
一
つ
で
あ
る
と
考
え
ら
れ

る
の
で
は
な
い
か
。

他
方
、
こ
の
場
合
で
も
、

・

ど
の
よ
う
な
政
策
目
的
に
基
づ
く
も
の
に
せ
よ
、
結
果
的

に
個
々
の
農
業
者
の
所
得
を
直
接
増
大
さ
せ
る
こ
と
と
な
る

こ
と
か
ら
、
上
記
の
問
題
点
を
惹
起
さ
せ
な
い
よ
う
な
仕
組

み
や
運
用
を
確
保
す
る
こ
と
、

・

交
付
さ
れ
る
金
額
が
僅
か
で
あ
れ
ば
そ
の
効
果
は
ほ
と
ん
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ど
期
待
し
得
な
い
一
方
、
こ
れ
を
相
当
規
模
の
も
の
と
す
れ

ば
交
付
対
象
の
範
囲
の
如
何
に
よ
っ
て
全
体
の
所
要
額
が
増

大
し
て
い
く
恐
れ
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
財
政
資
金
の
重
点
的

・
効
果
的
な
使
用
と
の
調
整
を
図
る
こ
と
、

に
つ
い
て
十
分
な
検
討
が
必
要
で
あ
る
。

○

い
ず
れ
に
し
て
も
、
国
民
の
理
解
を
得
る
た
め
に
も
十
分
な

政
策
効
果
が
確
保
さ
れ
る
も
の
と
す
る
必
要
が
あ
り
、
直
接
支

払
い
を
含
む
新
た
な
公
的
支
援
策
の
あ
り
方
に
つ
い
て
は
、
上

記
の
各
問
題
点
を
踏
ま
え
つ
つ
、
次
の
よ
う
な
視
点
か
ら
更
に

議
論
を
深
め
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

①

中
山
間
地
域
は
、
そ
の
置
か
れ
た
立
地
条
件
に
よ
り
、
土

地
利
用
、
担
い
手
の
確
保
状
況
等
が
多
様
で
あ
る
こ
と
を
踏

ま
え
つ
つ
、
公
益
的
機
能
の
衰
退
・
喪
失
が
懸
念
さ
れ
、
そ

の
維
持
を
図
る
こ
と
が
必
要
な
地
域
を
ど
の
よ
う
に
と
ら
え

る
の
か

②

公
益
的
機
能
が
維
持
さ
れ
る
よ
う
適
切
な
農
業
生
産
活
動

等
の
継
続
及
び
農
地
等
の
一
定
の
面
的
な
確
保
・
保
全
が
行

わ
れ
る
こ
と
を
ど
の
よ
う
に
担
保
す
る
の
か

③

地
域
の
多
様
な
実
情
に
応
じ
た
支
援
が
な
さ
れ
る
よ
う
、

国
と
地
方
の
役
割
分
担
と
協
力
の
あ
り
方
に
つ
い
て
ど
の
よ

う
に
考
え
る
の
か

そ
の
要
点
は
以
下
の
通
り
で
あ
る
。
一
番
目
の
○
は
、
中
山
間

地
域
に
対
す
る
新
た
な
公
的
支
援
策
が
必
要
な
理
由
と
し
て
、
耕

作
放
棄
の
拡
大
に
よ
る
公
益
的
機
能
の
喪
失
を
特
定
し
、
そ
の
被

害
は
下
流
域
の
都
市
住
民
を
含
む
国
民
全
体
に
及
ぶ
と
位
置
付
け

た
。
ま
た
、
二
番
目
の
○
で
は
、
従
来
の
農
業
政
策
に
お
い
て
中

心
的
な
行
政
手
法
で
あ
っ
た
投
資
助
成
策
の
限
界
を
明
示
し
た
。

他
方
で
、
三
番
目
の
○
で
は
、
Ｅ
Ｕ
の
条
件
不
利
地
域
に
対
す
る

直
接
所
得
補
償
の
目
的
を
、「
所
得
格
差
の
是
正
と
い
う
観
点
か

ら
の
直
接
支
払
い
」
と
位
置
付
け
、
そ
の
導
入
を
否
定
し
た
。
四

番
目
の
○
で
は
、
本
制
度
を
外
部
経
済
効
果
に
対
す
る
対
価
支
払

い
と
位
置
付
け
た
。
五
番
目
の
○
で
は
、「
有
効
な
手
法
の
一
つ
」

と
い
う
表
現
で
本
制
度
の
導
入
を
確
保
す
る
一
方
で
、
大
蔵
省
の

懸
念
も
明
記
し
た
。
六
番
目
の
○
で
は
、
本
制
度
の
導
入
を
前
提

に
、
制
度
設
計
で
確
定
す
べ
き
項
目
を
明
確
化
し
た
。

⑷

大
蔵
省
主
計
局
と
の
直
接
協
議

一
九
九
八
年
八
月
上
旬
に
山
下
一
仁
地
域
振
興
課
長
、
小
原
勉

大
臣
官
房
参
事
官
、
筆
者
の
三
名
で
大
蔵
省
主
計
局
を
訪
問
し

た
。
そ
の
目
的
は
、
同
年
七
月
の
第
九
回
農
村
部
会
提
出
資
料
の

合
意
に
よ
っ
て
本
制
度
の
導
入
が
決
定
し
、
八
月
一
日
に
は
そ
の

担
当
原
課
で
あ
る
地
域
振
興
課
長
に
山
下
一
仁
氏
が
着
任
し
た
こ

と
か
ら
、
農
水
省
の
大
蔵
省
と
の
折
衝
窓
口
を
企
画
室
か
ら
地
域

振
興
課
に
変
更
す
る
こ
と
の
周
知
で
あ
っ
た
。
他
方
で
、
こ
の
時

点
で
は
、
後
述
す
る
調
査
会
答
申
に
あ
る「
対
象
地
域
、
対
象
者
、

対
象
行
為
、
財
源
等
」
に
つ
い
て
、
農
水
省
と
大
蔵
省
の
間
で
共
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通
の
理
解
は
な
か
っ
た
。
そ
の
た
め
、
こ
の
機
会
に
、
主
計
局
農

林
係
の
主
査
以
下
の
担
当
者
と
、
本
制
度
の
あ
り
方
に
関
し
て
三

時
間
ほ
ど
の
フ
リ
ー
ト
ー
キ
ン
グ
を
行
っ
た
。
筆
者
が
本
制
度
の

創
設
に
際
し
て
、
大
蔵
省
と
の
対
面
で
の
交
渉
に
参
加
し
た
の
は

こ
れ
が
最
初
で
最
後
だ
っ
た
。

こ
の
際
の
主
要
な
論
点
は
、
新
た
な
直
接
支
払
い
と
コ
メ
の
過

剰
生
産
を
防
ぐ
生
産
調
整
（
減
反
政
策
）
と
の
整
合
性
だ
っ
た
。

大
蔵
省
側
は
、
中
山
間
地
域
の
水
田
が
消
滅
す
る
こ
と
は
、
コ
メ

の
過
剰
生
産
を
解
消
す
る
観
点
か
ら
は
む
し
ろ
望
ま
し
く
、
生
産

性
の
低
い
中
山
間
地
域
の
水
田
の
直
接
支
払
い
に
よ
る
支
援
は
減

反
政
策
と
矛
盾
す
る
と
指
摘
し
た
。
ま
た
、
多
面
的
機
能
を
名
目

に
中
山
間
地
域
の
水
田
を
維
持
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
水
稲
を
作
付

け
し
た
上
で
収
穫
前
に
刈
り
取
る
青
刈
り
で
十
分
と
も
主
張
し

た
。
こ
の
点
は
、
条
件
不
利
地
域
で
は
粗
放
的
な
畜
産
が
主
体
で

平
場
と
の
棲
み
分
け
が
容
易
な
Ｅ
Ｕ
と
の
違
い
で
、
生
源
寺
（
一

九
九
六
）
や
第
四
回
農
村
部
会
資
料
（
農
林
水
産
省
、
一
九
九
七

ｂ
）
で
も
既
に
指
摘
し
て
い
た
。
最
終
的
に
は
、
本
制
度
は
多
面

的
機
能
の
維
持
が
目
的
で
減
反
と
は
目
的
が
異
な
る
と
整
理
し
、

水
稲
も
対
象
と
し
て
水
田
に
は
最
も
高
い
単
価
を
適
用
す
る
こ
と

に
な
っ
た
が
、
両
者
の
関
係
に
曖
昧
さ
が
残
っ
た
点
は
否
め
な

い
。

⑸

調
査
会
答
申
の
決
定

調
査
会
の
答
申
は
、
一
九
九
八
年
九
月
一
七
日
の
第
一
〇
回
調

査
会
で
決
定
さ
れ
、
小
渕
恵
三
首
相
に
提
出
さ
れ
た
。
本
制
度
へ

の
言
及
は
以
下
の
通
り
で
、「
対
象
地
域
、
対
象
者
、
対
象
行
為
、

財
源
等
の
検
討
」
を
明
示
し
た
点
で
進
展
は
あ
る
も
の
の
、
そ
れ

以
外
は
上
述
し
た
第
九
回
農
村
部
会
資
料
の
要
約
と
な
っ
て
い
る

（
農
林
水
産
省
、
一
九
九
八
ｂ
）。

中
山
間
地
域
等
に
お
い
て
は
、
耕
作
放
棄
地
の
増
加
等
農
業

生
産
活
動
が
適
正
に
行
わ
れ
ず
停
滞
す
る
こ
と
を
放
置
す
る
場

合
、
洪
水
・
土
砂
崩
れ
と
い
っ
た
自
然
災
害
が
発
生
し
や
す
い

状
況
が
生
じ
る
こ
と
と
な
る
。
こ
の
よ
う
な
多
面
的
機
能
の
低

下
の
影
響
は
、
周
辺
の
農
地
・
集
落
に
と
ど
ま
ら
ず
、
下
流
域

の
都
市
住
民
を
含
む
国
民
全
体
に
及
ぶ
こ
と
が
懸
念
さ
れ
る
。

こ
の
よ
う
な
事
態
に
対
処
し
、
中
山
間
地
域
等
で
の
国
民
の

必
要
と
す
る
、
多
様
な
食
料
の
生
産
と
国
土
・
環
境
保
全
等
の

多
面
的
機
能
の
低
減
の
防
止
に
資
す
る
よ
う
、
担
い
手
農
家
等

が
継
続
的
に
適
切
な
農
業
生
産
活
動
等
を
行
う
こ
と
に
対
し
て

直
接
支
払
い
を
行
う
政
策
に
つ
い
て
は
、
真
に
政
策
支
援
が
必

要
な
主
体
に
焦
点
を
当
て
た
運
用
が
な
さ
れ
、
施
策
の
透
明
性

が
確
保
さ
れ
る
な
ら
ば
、
そ
の
点
で
メ
リ
ッ
ト
が
あ
り
、
新
た

な
公
的
支
援
策
と
し
て
有
効
な
手
法
の
一
つ
で
あ
る
。

一
方
、
直
接
支
払
い
と
い
う
助
成
手
法
に
つ
い
て
は
、
既
存

の
様
々
な
農
業
政
策
上
の
助
成
と
の
関
係
、
施
策
の
費
用
対
効

果
、
地
方
公
共
団
体
の
役
割
等
を
明
確
化
し
て
い
く
必
要
が
あ
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り
、
中
山
間
地
域
等
に
お
い
て
適
切
な
農
業
生
産
活
動
等
に
対

し
直
接
支
払
い
を
行
う
こ
と
に
つ
い
て
国
民
の
理
解
を
得
る
こ

と
が
で
き
る
仕
組
み
と
運
用
の
あ
り
方
、
す
な
わ
ち
対
象
地

域
、
対
象
者
、
対
象
行
為
、
財
源
等
の
検
討
を
行
っ
て
い
く
必

要
が
あ
る
。

4

導
入
成
功
の
要
因

本
節
で
は
、
そ
れ
ま
で
失
敗
を
重
ね
て
い
た
直
接
支
払
い
の
導

入
が
、
一
九
九
九
年
の
基
本
法
制
定
時
に
成
功
し
た
要
因
に
つ
い

て
、
当
事
者
の
視
点
か
ら
整
理
す
る
。

⑴

政
策
研
究
の
蓄
積

研
究
の
蓄
積
に
関
し
て
は
、
筆
者
が
本
制
度
の
検
討
に
当
た
っ

て
有
益
な
示
唆
を
受
け
た
研
究
は
次
の
三
つ
に
大
別
さ
れ
る
。
第

一
は
中
山
間
地
域
問
題
の
実
態
に
関
す
る
研
究
で
あ
り
、安
藤（
一

九
九
七
）、
柏
（
一
九
九
四
）、
小
田
切
（
一
九
九
三
）
等
が
挙
げ

ら
れ
る
。
第
二
は
、
Ｅ
Ｕ
の
条
件
不
利
地
域
政
策
に
関
す
る
日
本

と
の
比
較
に
関
す
る
研
究
で
あ
り
、
総
合
研
究
開
発
機
構
編
（
一

九
九
六
）
や
生
源
寺
（
一
九
九
六
）
が
挙
げ
ら
れ
る
。
第
三
は
、

世
界
貿
易
機
関
（
Ｗ
Ｔ
Ｏ
）
農
業
協
定
の
理
解
に
関
す
る
研
究
で

あ
り
、
佐
伯
（
一
九
九
七
）
や
、
本
制
度
を
公
共
財
へ
の
対
価
支

払
い
と
し
て
位
置
付
け
る
と
の
着
想
を
得
た
生
源
寺
（
一
九
九

八
）
が
挙
げ
ら
れ
る
。

特
に
、
生
源
寺
（
一
九
九
八
）
は
、
Ｗ
Ｔ
Ｏ
農
業
協
定
上
の
「
緑

の
政
策
」（
削
減
義
務
が
課
さ
れ
な
い
国
内
補
助
金
）
に
属
す
る

一
二
の
類
型
を
、
①
生
産
力
の
増
強
に
関
わ
る
公
共
財
の
供
給
、

②
構
造
調
整
の
促
進
、
③
市
場
の
失
敗
の
是
正
、
の
三
つ
に
大
別

し
た
。
そ
の
上
で
、
Ｅ
Ｕ
の
条
件
不
利
地
域
対
策
（
Ｗ
Ｔ
Ｏ
農
業

協
定
上
は
地
域
援
助
支
払
い
）
を
③
に
位
置
付
け
、「
条
件
不
利

地
域
の
農
業
が
景
観
な
ど
の
点
で
社
会
全
体
に
利
益
を
も
た
ら
す

と
の
判
断
に
立
っ
た
も
の
で
あ
り
、
農
業
の
持
つ
外
部
経
済
（
プ

ラ
ス
の
外
部
効
果
）
に
着
目
し
て
資
源
配
分
の
補
正
を
意
図
し
た

施
策
で
あ
る
」
と
整
理
し
た
。
こ
れ
を
参
考
に
、
上
記
の
第
九
回

農
村
部
会
の
資
料
で
も
、
中
山
間
地
域
を
支
援
す
る
理
由
を
、「
平

地
よ
り
農
業
生
産
条
件
が
不
利
だ
か
ら
」
で
は
な
く
、「
平
地
よ

り
も
高
い
公
益
的
機
能
を
有
す
る
か
ら
」
と
整
理
し
た
。

⑵

基
本
理
念
へ
の
多
面
的
機
能
の
位
置
づ
け

第
二
の
要
因
は
、
直
接
支
払
い
の
目
的
と
し
て
多
面
的
機
能
の

維
持
を
明
確
に
し
た
こ
と
で
あ
る
。
形
骸
化
し
て
い
た
と
は
い

え
、
旧
農
業
基
本
法
の
目
的
は
農
業
の
生
産
性
向
上
を
通
じ
た
農

工
間
の
所
得
格
差
の
是
正
で
あ
り
、
多
面
的
機
能
の
確
保
と
い
っ

た
農
業
生
産
や
農
家
所
得
に
直
結
し
な
い
目
的
の
た
め
に
施
策
を

実
施
す
る
根
拠
は
な
か
っ
た
。
そ
れ
に
対
し
て
、
新
た
な
基
本
法

で
は
、
多
面
的
機
能
の
発
揮
を
基
本
理
念
の
一
つ
に
位
置
づ
け
た

こ
と
か
ら
、
そ
れ
を
根
拠
と
す
る
施
策
が
正
当
化
さ
れ
た
。
す
な

わ
ち
、
本
制
度
の
根
拠
と
な
る
基
本
法
の
第
四
七
条
の
二
で
は
、

「
国
は
、
中
山
間
地
域
等
に
お
い
て
は
、
適
切
な
農
業
生
産
活
動
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が
継
続
的
に
行
わ
れ
る
よ
う
農
業
の
生
産
条
件
に
関
す
る
不
利
を

補
正
す
る
た
め
の
支
援
を
行
う
こ
と
等
に
よ
り
、
多
面
的
機
能
の

確
保
を
特
に
図
る
た
め
の
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
」
と
明
記

さ
れ
、
本
制
度
の
目
的
は
「
多
面
的
機
能
の
確
保
」
で
、
そ
の
手

段
が
「
生
産
条
件
に
関
す
る
不
利
を
補
正
」
で
あ
る
こ
と
が
示
さ

れ
て
い
る
。

ま
た
、
中
山
間
地
域
の
多
面
的
機
能
に
対
す
る
支
援
策
を
正
当

化
す
る
研
究
も
重
要
な
役
割
を
果
た
し
た
。
そ
の
一
つ
が
、
公
益

的
機
能
の
経
済
評
価
で
あ
り
、
農
水
省
傘
下
の
研
究
機
関
や
大
学

か
ら
一
〇
名
の
研
究
者
が
参
加
し
て
、
一
九
九
八
年
六
月
に
検
討

結
果
を
取
り
ま
と
め
た
（
農
業
・
農
村
の
公
益
的
機
能
の
評
価
検

討
チ
ー
ム
、
一
九
九
八
）。
こ
の
試
算
で
は
、
代
替
法
（
評
価
の

対
象
と
な
る
機
能
を
市
場
で
取
り
引
き
さ
れ
て
い
る
財
や
サ
ー
ビ

ス
で
置
き
換
え
、
こ
れ
ら
の
財
や
サ
ー
ビ
ス
の
価
格
に
よ
り
機
能

の
経
済
的
評
価
を
行
う
手
法
）
を
用
い
て
、
農
業
・
農
村
の
有
す

る
公
益
的
機
能
を
年
間
六
・
九
兆
円
と
評
価
し
、
そ
の
う
ち
中
山

間
地
域
の
評
価
額
は
三
兆
円
と
し
た
。
こ
の
評
価
結
果
は
調
査
会

の
答
申
で
も
引
用
さ
れ
た
（
農
林
水
産
省
、
一
九
九
八
）。

も
う
一
つ
は
、
農
水
省
の
農
業
環
境
技
術
研
究
所
に
よ
る
研
究

成
果
で
あ
る
（
加
藤
、
一
九
九
八
及
び
農
業
環
境
技
術
研
究
所
、

一
九
九
八
）。
こ
の
研
究
で
は
、
日
本
全
国
の
農
用
地
を
約
一
平

方
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
の
メ
ッ
シ
ュ
で
五
四
〇
〇
〇
に
分
割
し
た
上

で
、
メ
ッ
シ
ュ
毎
に
土
壌
侵
食
防
止
・
土
砂
崩
壊
防
止
・
水
か
ん

図1 耕作放棄前と耕作放棄後の土壌侵食量の比較

資料：農業環境技術研究所（1998）
注：土壌侵食量は、降水量、傾斜度、土地利用等の要因から導出した土壌侵食評価値を一定の係数を用いて物
理量に換算したものである。
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養
・
大
気
浄
化
の
四
種
類
の
国
土
保
全
機
能
を
評
価
し
た
。
詳
細

な
メ
ッ
シ
ュ
を
用
い
る
た
め
、
当
該
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
と
農
業
地
域

類
型
区
分
を
組
み
合
わ
せ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
農
地
が
耕
作
放
棄

さ
れ
た
場
合
の
四
機
能
の
変
化
に
つ
い
て
、
中
山
間
地
域
と
そ
の

他
の
地
域
と
を
比
較
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

な
か
で
も
、
本
制
度
の
創
設
に
特
に
寄
与
し
た
の
が
、
図
1
に

示
し
た
農
地
の
土
壌
侵
食
量
に
関
す
る
試
算
で
、
耕
作
放
棄
前
と

耕
作
放
棄
後
を
比
較
す
る
と
、
中
山
間
地
域
（
二
一
・
六
―
六
・

〇
＝
一
五
・
六
ト
ン
）
が
そ
の
他
地
域
（
八
・
五
―
二
・
六
＝
五

・
九
）
よ
り
減
少
量
が
大
き
い
（
単
位
は
ト
ン
／
ヘ
ク
タ
ー
ル
／

年
）。
換
言
す
れ
ば
、
直
接
支
払
い
で
耕
作
放
棄
が
防
止
さ
れ
た

場
合
の
土
壌
侵
食
量
は
、
中
山
間
地
域
が
そ
の
他
地
域
よ
り
大
き

い
た
め
、
中
山
間
地
域
の
み
を
対
象
と
す
る
本
制
度
の
根
拠
と
な

っ
て
い
る
。
図
1
が
説
得
的
な
の
は
、「
中
山
間
地
域
と
そ
の
他

地
域
の
比
較
」
と
「
耕
作
放
棄
前
と
耕
作
放
棄
後
の
比
較
」
と
い

う
二
重
の
比
較（
差
分
の
差
分
法
）に
な
っ
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。

こ
の
試
算
は
、
農
村
部
会
へ
の
提
出
資
料
に
は
含
ま
れ
て
い
な
い

が
、
調
査
会
答
申
の
関
係
資
料
（
一
九
九
八
ｃ
）
や
上
記
の
大
蔵

省
へ
の
提
出
資
料
に
は
含
ま
れ
て
お
り
、
同
省
を
説
得
す
る
隠
し

球
と
し
て
機
能
し
た
。

5

導
入
後
の
展
開
と
今
後
の
課
題

本
制
度
は
、
一
九
九
八
年
一
二
月
に
決
定
さ
れ
た
「
農
政
改
革

大
綱
」
に
お
い
て
、
対
象
地
域
、
対
象
行
為
、
対
象
者
、
単
価
、

実
施
期
間
に
つ
い
て
具
体
化
が
図
ら
れ
、
一
九
九
九
年
一
月
か
ら

の
農
水
省
構
造
改
善
局
が
主
催
す
る
「
中
山
間
地
域
等
直
接
支
払

制
度
検
討
会
」
で
の
制
度
設
計
を
へ
て
、
二
〇
〇
〇
年
四
月
か
ら

実
施
さ
れ
た
。
し
か
し
、
二
〇
〇
四
年
五
月
の
財
政
制
度
等
審
議

会
財
政
制
度
分
科
会
は
、
本
制
度
の
「
廃
止
を
含
め
抜
本
的
な
見

直
し
を
行
う
べ
き
で
あ
る
」
と
建
議
し
（
亀
田
、
二
〇
〇
九
、
二

〇
頁
）、
二
〇
〇
五
年
度
当
初
予
算
の
財
務
省
原
案
で
は
ゼ
ロ
査

定
と
さ
れ
、
最
終
的
に
予
算
は
認
め
ら
れ
た
も
の
の
減
額
と
な
っ

た
（
岩
澤
、
二
〇
一
八
、
四
四
頁
）。
他
方
で
、
二
〇
一
五
年
四

月
に
は
、
多
面
的
機
能
発
揮
促
進
法
（
農
業
の
有
す
る
多
面
的
機

能
の
発
揮
の
促
進
に
関
す
る
法
律
）
が
施
行
さ
れ
た
こ
と
で
、
本

制
度
は
基
本
法
に
加
え
て
同
法
に
も
位
置
づ
け
ら
れ
（
岩
澤
、
二

〇
一
八
、
四
九
頁
）、
実
質
的
に
恒
久
的
な
制
度
と
な
っ
た
。

ま
た
、
中
山
間
地
域
に
限
ら
な
い
直
接
支
払
い
と
し
て
は
、
民

主
党
政
権
下
で
二
〇
一
〇
年
度
か
ら
実
施
さ
れ
た
米
戸
別
所
得
補

償
制
度
が
あ
る
。「
所
得
補
償
」
と
い
う
用
語
に
関
す
る
大
蔵
省

の
懸
念
は
、
経
営
者
の
自
己
責
任
に
起
因
す
る
よ
う
な
所
得
の
減

少
も
含
め
て
、
一
定
水
準
の
所
得
を
政
府
が
保
証
す
る
と
受
け
止

め
ら
れ
か
ね
な
い
と
い
う
も
の
で
、
上
述
し
た
新
政
策
時
の
よ
う

な
「
福
祉
・
社
会
保
障
的
政
策
は
労
働
意
欲
を
阻
害
す
る
」
と
い

う
主
張
に
つ
な
が
る
。こ
の
た
め
、本
制
度
の
導
入
決
定
時
に
は
、

そ
う
し
た
目
的
ま
で
含
意
す
る
「
所
得
補
償
」
で
な
く
、
手
段
の
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み
を
指
す
「
直
接
支
払
い
」
を
用
い
る
こ
と
で
合
意
し
た
。
し
か

し
、
政
治
主
導
で
導
入
さ
れ
た
戸
別
所
得
補
償
制
度
で
は
、
官
僚

間
の
協
議
で
確
立
さ
れ
た
こ
う
し
た
経
緯
は
捨
象
さ
れ
て
い
る
。

自
民
党
や
財
務
省
が
戸
別
所
得
補
償
制
度
の
問
題
点
を
指
摘
し
続

け
る
の
は
、
こ
う
し
た
懸
念
が
あ
る
か
ら
と
考
え
ら
れ
る
。

最
後
に
、
本
制
度
の
創
設
に
従
事
し
た
筆
者
と
し
て
は
、
本
制

度
が
現
場
で
肯
定
的
に
評
価
さ
れ
、
広
く
受
け
入
れ
ら
れ
て
い
る

こ
と
は
喜
ば
し
い
。
他
方
で
、
本
制
度
が
導
入
さ
れ
た
後
は
、
マ

イ
ナ
ー
チ
ェ
ン
ジ
を
重
ね
て
仕
組
み
が
複
雑
化
す
る
一
方
で
、
そ

れ
に
安
住
し
て
政
策
の
革
新
を
怠
っ
て
い
る
よ
う
に
も
見
え
る
。

例
え
ば
、
本
制
度
に
お
け
る
単
価
設
定
の
考
え
方
は
、
平
場
と
の

生
産
性
格
差
を
埋
め
る
と
い
う
も
の
で
、
平
場
地
域
の
農
業
は
支

援
な
し
で
も
十
分
な
収
益
を
得
る
こ
と
が
前
提
と
さ
れ
て
い
た
。

し
か
し
現
状
で
は
、
平
場
も
含
め
て
農
業
の
収
益
性
は
歴
史
的
な

水
準
ま
で
低
下
し
、
農
水
省
の
見
通
し
で
も
、
農
業
経
営
体
や
農

地
の
大
幅
な
減
少
が
確
実
視
さ
れ
て
い
る
。
こ
う
し
た
現
状
を
踏

ま
え
る
と
、
既
存
の
制
度
に
安
住
す
る
の
で
は
な
く
、
平
場
も
含

め
た
所
得
確
保
策
の
抜
本
的
な
見
直
し
が
焦
眉
と
考
え
ら
れ
る
。
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